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RESUMO

1. O Acordo Geral sobre o Comercio de Servicos (GATS) € um dos mais importantes
acordos multilaterais de comeércio saidos da Ronda de negociagdes do Uruguai, onde foi criada a
Organizacdo Mundial do Comércio. O GATS é o quadro juridico multilateral que da aos
membros da OMC a possibilidade de avancar para uma liberalizagdo progressiva do comércio
nos servigos, incluindo os servicos relacionados com a salde. Assiste-se agora a um animado
debate internacional sobre o impacto do GATS nos servigos publicos em geral e na saide em
particular.

2. A salde é imprescindivel ao desenvolvimento econémico a longo prazo e a prosperidade.
Uma saude melhor é benéfica para o desenvolvimento, do mesmo modo que o desenvolvimento
e 0s recursos adicionais por ele gerados sdo vitais para a promogdo da salde publica. A pobreza
gera a ma saude que, por sua vez, perpetua a pobreza. A ma salude também reduz o capital
humano e a sua produtividade. O crescimento econdémico (redistribuido) constitui o principal
meio através do qual os paises podem reduzir a pobreza.

3. A liberalizacdo do comércio pode ser um instrumento valioso para fomentar o
desenvolvimento e reduzir a pobreza. Ao dar incentivos a afectacdo eficiente dos recursos, um
regime de comércio aberto e transparente € uma importante pré-condigdo para o crescimento
sustentavel e alargado.

4. A Africa Subsariana ¢ a Unica regido do mundo onde a pobreza tem vindo a aumentar
sistematicamente nos ultimos anos. O empobrecimento crescente originou um terreno propicio a
disseminacdo da ma salde. A liberalizacdo do comércio pode afectar a satde de modo directo ou
indirecto e ajudar ou prejudicar os objectivos nacionais de desenvolvimento no sector da saude.

5. Os ministérios da salde devem ser rigorosos na avaliagdo e na resposta aos riscos e
oportunidades para o desenvolvimento da salde humana resultantes da abertura crescente dos
servicos de salde no ambito do GATS. Os sistemas de salde dos paises da Regido ndo estdo
devidamente equipados para enfrentar com competéncia os problemas decorrentes do comércio.

6. O desafio que se coloca aos paises da Regido Africana é o de descobrir como colher
beneficios das oportunidades emergentes a nivel mundial, oferecidas pelas actividades
comerciais nos servigos de salde e, a0 mesmo tempo, minimizar os efeitos negativos desse
comércio.

Convida-se o Comité Regional a analisar este documento e a pronunciar-se sobre as perspectivas
nele apresentadas.
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INTRODUCAO

1. O Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS) é um dos mais importantes acordos
multilaterais de comércio saidos da Ronda de negocia¢bes do Uruguai, onde foi criada a
Organizagcdo Mundial do Comércio. O GATS é o quadro juridico multilateral que da& aos
membros da OMC a possibilidade de avancar para uma liberalizagéo progressiva do comercio nos
servicos, incluindo os servicos relacionados com a salde. Assiste-se agora a um animado debate
internacional sobre o impacto do GATS nos servi¢os publicos, em geral, e na saude, em
particular.

2. O comércio de servigos cresceu rapidamente nas Ultimas duas décadas. Entre 1980 e 2004,
o valor total da exportacdo de servigos aumentou em mais de 500%, de 363 mil milhGes de
dolares americanos para 2,1 bilides de doélares. O comércio de servigos representa actualmente
20% do total mundial de exportacdes. A importancia econdmica do sector da salde estd a
aumentar. Calcula-se que as despesas na sector da salde, a nivel mundial, seja na ordem dos 3
bilides de ddlares. O comeércios nos servi¢os de salde representard cerca de 1% do total das
despesas de satide mundiais (30 mil milhdes de dolares americanos), e continua a aumentar.”

3. Embora de momento seja reduzido, é provavel que o comércio nos servicos de salde
aumente na Regido Africana, a medida que os paises vao liberalizando mais as suas economias.
Assim, ha necessidade urgente de compreender melhor as implica¢fes do comércio nos servicos
de saude face aos objectivos sociais e do desenvolvimento, e 0s potenciais compromissos entre
estes e as realidades comerciais. Compreendendo este aspecto, os paises podem beneficiar das
oportunidades emergentes a nivel mundial quanto ao comércio dos servigos de salde, e mitigar 0s
seus efeitos potencialmente negativos.

4.  Este documento faz uma analise da pobreza e do comércio nos servicos de satde publica e
apresenta as perpectivas futuras para a Regido Africana.

PANORAMA
Pobreza, liberalizacdo do comércio e saude

5. A saude é imprescindivel ao desenvolvimento econémico a longo prazo e & prosperidade?.
Uma satde melhor é benéfica para o desenvolvimento, do mesmo modo que o desenvolvimento e
0s recursos adicionais por ele gerados sdo vitais para a promoc¢édo da salde publica. A ma saude
também reduz o capital humano e a sua produtividade, dois factores-chave que séo cruciais para
um pais atrair investimento, poder competir nos mercados internacionais e para o crescimento
economico.

6. A pobreza é a principal causa de mortalidade no mundo e é também a maior responsavel
pela m4 saude e sofrimento.® A mé saude gerada pela pobreza conduz ao absentismo no trabalho,
a reducdo da produtividade e a diminuicdo dos rendimentos provenientes do trabalho. O efeito
combinado aprisiona as familias num ciclo vicioso de pobreza e mé saude.

7. A liberalizacdo do comércio pode ser um instrumento valioso para fomentar o
desenvolvimento e reduzir a pobreza. Foi demonstrado que o crescimento no comércio através da
liberacdo pode induzir a um crescimento da produtividade®. A pressdo das importacdes

1 OMS, Relatério da reunido consultiva internacional de avaliacdo do comércios nos servigos de salide e 0 GATS, a
investigacdo e as priorioridades de monitorizacdo, Genebra, 9-11 de Janeiro de 2002, Organizacdo Mundial de Salde

2 OMS, Macroeconomics and health: Investing in health for economic development, Genebra, Org. Mundial de Satide, 2001.

3 OMS, Relatério sobre a Satde Mundial 1995: Colmatar as lacunas, Genebra, Organizagdo Mundial de Sadde, 1995.

* Frankel J-A, Romer D, Does trade cause growth? American Economic Review 89(3): 379-399, 1999.
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competitivas sobre as industiras nacionais estimula a inovagdo tecnoldgica e a produtividade. A
abertura comercial contribui de forma significativa para os ganhos de produtividade e afecta
também o risco de prémio do pais®. Os maiores ganhos para os paises decorrem da melhoria da
eficacia de afectacdo; do acesso a tecnologia superior e aos inputs imediatos; a uma maior
variedade de produtos; das vantagens das economias de escala; do aumento da competi¢cdo no
mercado interno; e da criagdo de factores externos de crescimento através da transferéncia de
conhecimentos.

Os acordos da Organizacdo Mundial do Comércio e as suas implicacdes nos servicos de
saude

8. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) proporciona o enquadramento juridico e
institucional para o comércio multilateral entre os paises. Engloba 29 acordos multilaterais de
comércio que abrangem todas as vertentes comerciais. Quatro deles tém implicacdes para a salde:
0 Acordo sobre Aspectos da Propriedade Intelectual Relacionados como Comércio (TRIPS); o
Acordo da OIT sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS); o Acordo sobre as
Barreiras Técnicas do Comércio (TBT); e o Acordo Geral sobre o Comeércio nos Servigos (GATYS).

9. Os TRIPS definem os padr6es minimos de proteccdo dos direitos de propriedade
intelectual, incluindo patentes, direitos de autor, marcas registadas e designs industriais. A
proteccdo das patentes dos medicamentos e de outros produtos relacionados com a salde pode
resultar num aumento dos precos dos medicamentos, afectando, assim, a aquisi¢cdo de
medicamentos a um preco acessivel a sua disponibilidade. A conferéncia ministerial de Doha, em
Novembro de 2001, aprovou uma declaracdo que permitia aos membros tomarem medidas para
proteccdo da saude publica (chegou-se a acordo sobre uma derrogacdo que permitia esta
flexibilidade a 30 de Agosto de 2003). O acordo tem também implica¢Ges a nivel da medicina
tradicional. Muitos paises da Regido Africana possuem um valioso patrimonio de sistemas de
medicina tradicional que fazem parte do sistema nacional de saude. Estes sistemas de medicina
tradicional sdo largamente utilizados pelos mais pobres.

10. O Acordo sobre a Aplicacdo das Medidas Sanitarias e Fitossanitarias diz respeito as
politicas nacionais para a saude alimentar. Por forma a aplicar medidas mais rigorosas do que as
estabelecidas pela Comissdo do Codex Alimentarius, cada pais tem de apresentar provas dos
riscos para a saude. No entanto, o acordo prevé excepcbes caso a medida se destine a proteccao
da saude publica. Um dos principais receios dos paises em desenvolvimento prende-se com a
possibilidade dos paises desenvolvidos imporem proibi¢Ges as importacGes através de condigdes
de seguranca alimentar desnecessariamente rigorosas afectando, deste modo, e de forma adversa,
a pobreza e a nutricéo.

11. O acordo sobre as TBT regula a producdo, rotulagem, embalagem e padrées de qualidade
de farmacos, agentes bioldgicos, géneros alimenticios e outros produtos de consumo. O acordo
estipula que os produtos similares sejam comparado entre si, independentement das praticas e
métodos de producdo. Existem receios de que esta situacdo possa criar um potencial de tendéncia
contra a adopcdo de normas de seguranca e sanitarias caso estas impliquem um aumento dos
custos de producao.

12. O GATS é o quadro juridico multilateral através do qual os membros da OMC poderéo
abordar a liberalizacdo progressiva do comércio nos servicos, incluindo os servicos relacionados
com a saude. O acordo define quatro formas (chamadas modos) de comércio internacional de
Servicos:

® Stoeckel A, Tang K, Mckibbin W, The gains from trade liberalization with endogenous productivity and risk premium
effects, Technical paper prepared for the seminar: reason versus emotion: Requirements for a successful WTO round,
Seattle, Washington, 2 December 1999.
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Modo 1 Fornecimento transfronteirico de servigos: os fornecedores ndo-residentes
fornecem servicos para o pais provinientes do estrangeiro;

Modo 2 Consumo de servigos no estrangeiro: os consumidores ou empresas utilizam um
Servigo noutro pais;

Modo 3 Presenca comercial: uma empresa estrangeira estabelece uma representacdo ou
uma sucursal para fornececer servigos noutro pais;

Modo 4 Presenca de pessoas singulares: pessoas que viajam do seu pais de origem para
prestarem servigos noutro pais.

13. No ambito das negociacdes do GATS, os paises podem solicitar ou estabelecer
compromissos especificos relativos ao acesso aos mercados, em diversos niveis dos sectores de
servicos, incluindo os servicos de salde. Para este sector, 0 GATS apenas se aplica aos servicos
relacionados com a saude prestados para a obtencdo de lucro, o que exclui os servicos publicos de
salide que ndo sdo prestados numa base comercial ou sem a concorréncia de outros servigos.

14. Estd em curso um animado debate sobre o impacto do GATS nos servigos publicos em
geral e nos servigos de salde em particular. Uma vez que os compromissos tém forca obrigatoria,
0s responsaveis pela elaboracdo de politicas tem de ser prudentes e analisar cuidadosamente a sua
capacidade a nivel nacional, para tirar partido das vantagens do comércio da prestacdo de
Servicos.

ANALISE DA SITUACAO

15. E deficiente a informagio sobre o comércio nos servicos de saude da Regifo Africana.
Existe uma prestacdo de servicos transfronteirica que é dificil de quantificar. As pessoas
procuram tratamento médico em outros paises da Regido e fora dela. Os paises enviam alguns dos
seus cidadaos para o estrangeiro, a procura de formacdo médica e paramédica. Muitos paises tém
clinicas, hospitais e servicos que sao propriedade de estrangeiros. Existe também uma mobilidade
substancial de profissionais da salde de uns paises para outros.

16. A liberalizagdo do comércio no sector da satde pode contribuir para resolver os problemas
relacionados com a equidade, eficacia, qualidade e acesso. Os paises podem contratar 0s servi¢os
de profissionais de outras partes do mundo, através da cibersalide e da telemedicina, para
melhorar a qualidade do diagndstico e tratamento dos pacientes, em especial nas zonas remotas e
rurais. Além disso, os paises podem reforcar as competéncias dos seus funcionarios através de
meios electronicos interactivos. Alguns paises estdo em condi¢des de prestar aos estrangeiros
tratamentos de baixo custo de idéntica ou melhor qualidade, terapias exclusivas ou servicos
médicos mais especializados.

17.  Os recursos adicionais em moeda local e divisas estrangeiras, obtidos gracas ao comércio
nos servigos de salde, podem ser usados no refor¢o dos sistemas nacionais de saude. A escassez
de recursos fisicos e humanos, sobretudo para os servicos de salude especializados, pode ser
ultrapassada gerando recursos adicionais para investir no reforco das infra-estruturas e
tecnologias dos cuidados de saude. Além disso, os paises passam a dispdér de um importante meio
de melhorar a qualidade e acessibilidade dos servicos de cuidados de saude e, a0 mesmo tempo,
conter 0s seus custos.

18. Por outro lado, a proteccdo de patentes de medicamentos e outros produtos relacionados
com a saude, no ambito do acordo TRIPS, conduzird potencialmente a precos elevados dos
medicamentos, afectando de modo negativo a sua disponibilizacdo e a capacidade de os adquirir.
Os direitos de patente de medicamentos tradicionais podem impedir 0 acesso aos cuidados de
satide por parte das populagdes pobres, que a eles recorrem extensamente em Africa.
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19. A liberalizacdo do sector da saude no ambito do GATS pode deslocar recursos das zonas
rurais e dos cuidados priméarios de salde para 0s centros especializados, que se ocupam do
reduzido ndmero de ricos e de estrangeiros nos paises, criando desse modo um sistema
funcionando a duas velocidades, no pais exportador. Isso pode agravar a distribuicdo, ja pouco
equitativa, dos recursos para os cuidados de salde, no seio dos paises. A migracdo dos
profissionais de cuidados de satde afecta negativamente a equidade, a qualidade e a oferta dos
servigos de saude nos paises de origem e imp&e-lhes custos significativos.

20. Os ministérios da salde terdo de avaliar cuidadosamente e dar resposta aos riscos e as
oportunidades para o desenvolvimento humano e sanitario associado & crescente abertura dos
servicos de salude ao GATS. Os sistemas de salde dos paises da Regido Africana ndo estdo
devidamente apetrechados para lidar eficazmente com os problemas relacionados com o
comércio. A tabela 1 resume as principais oportunidades e riscos do aumento do comércio nos
servico de saude.

Tabela 1: Oportunidades e risco do comeércio nos servigos de salde

Oportunidade Risco

Modo 1

Fornecimento
transfronteirico

Aumento da prestacdo de cuidados
em areas remotas e carenciadas

Desvio de recursos de outros servicos
de saude

Modo 2 Lucros provenientes do cambio em | Aumento da populag&o local que ndo é
Consumo no moeda estrangeira, que sdo assistida e desvio de recursos para a
estrangeiro bastante necessarios prestacéo de servigos a estrangeiros
Modo 3 Novas oportunidades de emprego e | Desenvolvimento de um sistema de
Presenca acesso a novas tecnologias salde de duas classes, com fuga de
comercial cérebros a nivel interno
Modo 4 Lucros econdémicos das remessas | Fluxo continuo para o exterior de

Presenca de
pessoas singulares

de dinheiro enviadas pelo pessoal
de salde a trabalhar no estrangeiro

pessoal de saude, com perda de
investimento no ensino e formagao

desse pessoal.

PERSPECTIVAS

21. Os paises da Regido necessitam de se posicionar estrategicamente para tirar partido das
oportunidades oferecidas pela liberalizagdo e combater de modo adequado 0s riscos potenciais da
liberalizacdo dos servicos de saude. Para tal, deverdo:

a)  criar ou reforcar os quadros regionais ou acordos de cooperagéo para tirar partido das
vantagens oferecidas pela liberalizacao;

b) criar mecanismos nacionais de coordenacdo ou reforcar os ja existentes, para
harmonizar adequadamente a actividade dos ministérios responsaveis pela salude, pelo
comércio e pela legislacdo pertinente, a fim de garantir que os problemas da saude

publica sejam devidamente contemplados;

c) dar, aos gestores de nivel superior e intermédio nos sectores da satde, do comércio e
da legislacdo, formagdo e orientacdo sobre os temas relacionados com o
desenvolvimento internacional e as implica¢fes dos acordos comerciais multilaterais
sobre a salde, 0 comércio e outras areas sociais;
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d) identificar e promover as actividades de centros nacionais e internacionais de
exceléncia sobre a globalizacdo, o comércio e a salde, que abordem especificamente
a investigacdo e formacdo sobre acordos multilaterais de comércio; essas instituicdes
deverdo criar redes de cooperacdo, a nivel nacional e regional;

e) explorar as formas como poderdo reforcar e complementar o comércio mituo nos
servicos de saude, no &mbito dos blocos regionais e sub-regionais existentes.

22. A OMS e os parceiros pertinentes deveréo:

a)  garantir que a saude seja contemplada na formulagéo das politicas comerciais;

b)  continuar a proporcionar informacdo e aconselhamento aos Estados-Membros sobre
temas relacionados com o comércio e a saude publica;

c) apoiar o reforco das capacidades dos paises para negociar e implementar de modo
eficaz os acordos comerciais e outras convencgdes relacionadas com a salude, numa
perspectiva de promoc&o e proteccdo da salde publica.

CONCLUSAO

23. Os paises devem tomar em consideracdo os efeitos potenciais dos acordos multilaterais no
seu todo e particularmente no campo da saude, e tomar as medidas adequadas para lidar com eles.
O comércio nos servicos de saude oferece oportunidades potenciais que 0s paises podem
explorar. Contudo, ao lado das oportunidades surgem os riscos correspondentes. Os paises devem
tirar proveito das oportunidades emergentes a nivel mundial oferecidas pelo comércio nos
servicos de saude. Simultaneamente, devem esforcar-se por mitigar os efeitos adversos desse
mesmo COmércio.

24. Convida-se o Comité Regional a analisar este documento e a pronunciar-se sobre as
perspectivas nele apresentadas.



