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1. Enquadramento e Mensagem Estratégica

Sao Tomé e Principe enfrenta desafios estruturais significativos no acesso equitativo aos
cuidados de saude, particularmente nas zonas rurais e de dificil acesso. A combinagéo de
fatores geograficos, socioecondmicos e culturais limita a capacidade do sistema de saude em
responder de forma eficaz as necessidades da populagéao.

Num contexto marcado pela dupla carga de doengca — com persisténcia de doencas
transmissiveis e aumento das doengas nao transmissiveis —, torna-se essencial reforgar os
Cuidados de Saude Primarios (CSP) e aproximar os servicos das comunidades.

A Estratégia Nacional de Saude Comunitaria 2026-2030 surge como um instrumento
estruturante para transformar o modelo de prestacao de cuidados, promovendo uma abordagem
descentralizada, centrada nas pessoas e baseada na participacdo ativa das comunidades.

A saude comunitaria constitui o alicerce para um sistema de saude mais
equitativo, resiliente e sustentavel.

2. Contexto Nacional e Principais Desafios

Sao Tomé e Principe apresenta um perfil epidemioldgico caracterizado por uma dupla carga de
doencga, com as Doencas Nao Transmissiveis a representarem mais de 60% da mortalidade, ao
mesmo tempo que persistem desafios no controlo de doencas transmissiveis como tuberculose,
malaria e doencas tropicais negligenciadas.

Os determinantes sociais da salude desempenham um papel central neste contexto. Cerca de
55,5% da populacgéao vive abaixo do limiar de pobreza, sendo que uma parte significativa reside
em areas rurais e enfrenta dificuldades no acesso a servigos essenciais, incluindo agua potavel,
saneamento e cuidados de saude.

Apesar de avangos importantes em dreas como a vacinagado e a saude materno-infantil,
persistem desigualdades no acesso e na qualidade dos servigos. A cobertura de servigos de
saude essenciais situa-se em cerca de 59%, evidenciando limitagdes na capacidade de resposta
do sistema.

As intervengbes comunitarias, embora relevantes, permanecem fragmentadas, com forte
dependéncia de financiamento externo, fraca coordenacgéao e limitada integragdo no sistema
nacional de salde. Os Agentes de Salde Comunitaria (ASC), apesar do seu papel central e



reconhecimento pelas comunidades, enfrentam desafios significativos relacionados com
formacgao, supervisédo, remuneracao e condi¢des de trabalho.

Sem uma abordagem estruturada, persistirao desigualdades no acesso e
limitagGes na eficacia dos cuidados de saude.

3. Justificacao de uma Abordagem Integrada

A anadlise do contexto evidencia que a salde comunitaria é caracterizado por intervengoes
fragmentadas, dependéncia de financiamento externo e auséncia de institucionalizagéo plena
dos Agentes de Saude Comunitaria.

Esta realidade limita o impacto das intervencdes e compromete a sustentabilidade do sistema,
impedindo uma resposta eficaz as necessidades da populagao, sobretudo nas comunidades
mais vulneraveis.

Torna-se, assim, fundamental adotar uma abordagem integrada que permita:
= estruturar e institucionalizar a saude comunitaria como parte dos CSP
= profissionalizar e valorizar os ASC
= assegurar coordenacao entre niveis de cuidados e setores
= reforgar a prevencéo e a promocéao da salde ao nivel comunitario

A Estratégia responde a esta necessidade, propondo uma transformacdo da abordagem
existente num sistema integrado, sustentavel e centrado na comunidade.

O fortalecimento da saide comunitaria é essencial para alcancar a Cobertura
Universal de Saude e reduzir desigualdades.

4. \Visao, Missao e Objetivos Estratégicos

Avisao da Estratégia é que, até 2030, Sado Tomé e Principe disponha de comunidades resilientes
e participativas, com acesso equitativo a cuidados de saude de qualidade, préoximos das suas
residéncias.

A missdo consiste em estabelecer um modelo nacional de salde comunitaria integrado nos CSP,
baseado na profissionalizagcdo dos ASC, na padronizagao dos servigos e na participagéao ativa
das comunidades.

O objetivo central é reforcar a prestagcdo de cuidados de saude primarios através da
institucionalizagéo da saude comunitaria, promovendo equidade, integracao e sustentabilidade.

Para tal, foram definidos seis objetivos estratégicos:

= Reforcar a governagdo e coordenacéo da salde comunitaria;

= Profissionalizar e valorizar os Agentes de Saude Comunitaria;



= Expandir o acesso a servigos essenciais de saude a nivel comunitario;
= Promover a participagao ativa das comunidades na governagao da saude;
= Assegurar financiamento sustentavel e gestao eficiente de recursos;

= Fortalecer os sistemas de informacgéao e a capacidade de resposta a emergéncias.

5. Eixos Estratégicos de Intervencao
A Estratégia organiza-se em seis eixos estruturantes que orientam a transformacgéo da saude
comunitaria no pais.

O primeiro eixo centra-se no reforgo da governagao e coordenacgéo, através da criagéo de
mecanismos institucionais robustos que assegurem liderancga, planeamento e articulagao entre
os diferentes niveis do sistema e parceiros. Destaca-se a criagédo e operacionalizagéo do Grupo
Técnico Nacional para a Saude Comunitaria, como d6rgao central de coordenagao,
monitorizacao e alinhamento das intervencgdes.

O segundo eixo foca-se na profissionalizagcao e valorizagcao dos Agentes de Saude
Comunitaria, incluindo o desenvolvimento de um curriculo nacional de formacgéao certificada,
em parceria com a Universidade de Sao Tomé e Principe e a FIOCRUZ (Brasil), bemm como a
implementacdo de um modelo de remuneragao equitativo, supervisao estruturada e definigao
de um plano de carreira.

O terceiro eixo visa garantir a prestagao de um pacote essencial de servigos de saude a nivel
comunitario, assegurando o acesso equitativo a intervengbes de prevencédo e promogéao da
salde, e a sua integracao efetiva na rede de Cuidados de Saude Primarios, através de circuitos
funcionais de referenciacao e articulagdo com as unidades sanitarias.

O quarto eixo promove o reforco dos sistemas de informacao em saude, com destaque para
a digitalizacdo do reporte de dados, a sua integragdo no sistema nacional e a utilizagdo
sistematica da informacgao para o planeamento, a tomada de deciséo e a resposta rapida. Este
eixo visa igualmente fortalecer a capacidade de resposta a emergéncias, promovendo decisbes
baseadas em evidéncia e maior resiliéncia do sistema de saude.

O quinto eixo enfatiza a participacdo comunitaria e a agao multissetorial, promovendo o
envolvimento ativo das comunidades na governacgao da saude e a articulagcdo com setores como
educacao, agua, saneamento e agao social. Procura ainda reforcar a corresponsabilizacao e a
mobilizacéo social, como elementos-chave para a sustentabilidade e eficacia das intervencgdes.

O sexto eixo assegura a sustentabilidade financeira, através da mobilizagcado de recursos,
integracdo progressiva no orgamento do Estado e criagdo de mecanismos de financiamento
inovadores, incluindo o Fundo Nacional de Saude Comunitaria.

6. Modelo de Prestacao de Saiide Comunitaria

Sao Tomé e Principe adota uma abordagem de salde comunitaria integrada, centrada nas
pessoas e orientada para a proximidade, como base para o reforgco dos Cuidados de Saude
Primarios.



Os Agentes de Saude Comunitaria constituem o primeiro ponto de contacto com o sistema de
saulde, assegurando a ligagado entre as comunidades e os servigos formais, particularmente nas
zonas de dificil acesso.

A prestacao de cuidados organiza-se em torno de um pacote essencial de servigos, com enfoque
na promocao da saude, prevengao da doenga, detegao precoce e vigildncia epidemiolégica.

A organizacao funcional assenta numa articulagdo clara entre os niveis comunitario, distrital e
central, garantindo continuidade dos cuidados, referenciagao eficaz e utilizagdo sistematica de
dados para a tomada de deciséo.

A participagdo comunitaria constitui um elemento central desta abordagem, assegurando maior
apropriacao local, corresponsabilizacao e sustentabilidade das intervencdes.

7. Resultados Esperados e Impacto

A implementacao da Estratégia permitira melhorar significativamente o acesso aos cuidados de
saulde, particularmente nas comunidades mais vulneraveis e de dificil acesso.

Espera-se um aumento da cobertura dos servigos essenciais, com expansao do acesso ao
pacote de servigos comunitarios e melhoria da continuidade dos cuidados.

A profissionalizagdo dos Agentes de Saude Comunitaria contribuira para o reforgo da qualidade
dos servigos e para uma resposta mais eficaz as necessidades da populagéo.

Paralelamente, a Estratégia permitira melhorar a prevencéao e o controlo das doencgas, reduzir
desigualdades em saude e reforgar a capacidade de resposta a emergéncias.

No seu conjunto, estes resultados contribuirdo para o fortalecimento do sistema de salde e para
o desenvolvimento de comunidades mais resilientes e saudaveis.

No seu conjunto, estes resultados contribuirdo para um sistema de saltde mais
proximo, equitativo e centrado nas pessoas.

8. Monitorizacéao, Avaliacao e Uso de Dados

A Estratégia integra um sistema robusto de monitorizagao e avaliagao, baseado em indicadores
claros e no uso sistematico de dados para a tomada de deciséo.

A digitalizagdo dos sistemas de informagao permitira melhorar a qualidade, disponibilidade e
utilizacdo dos dados, apoiando o planeamento e a resposta rapida a eventos de saude.

A investigagdo operacional e a aprendizagem continua constituem componentes essenciais,
permitindo adaptar as intervencdes ao contexto e melhorar a eficacia das agoes e asseguraruma
implementacgao continua e adaptativa da Estratégia.



9. Investimento Estratégico

A saude comunitaria constitui um investimento estratégico para o pais, com elevado potencial
de impacto na melhoria dos indicadores de salde e na redugao de custos futuros.

O reforgo da prevencao, da detegao precoce e da proximidade dos cuidados permitira reduzir a
pressao sobre os servigos hospitalares e melhorar a eficiéncia do sistema.

A Estratégia promove uma utilizagdo mais eficiente dos recursos, através de uma abordagem
integrada e sustentavel.

10. Apelo a Agao

O sucesso desta Estratégia exige lideranca politica, financiamento sustentavel e acéao
coordenada de todo o Governo e parceiros.

E necessdério:
* integrar a saude comunitaria nas prioridades nacionais;
= reforgar a capacidade do sistema de salde;
= garantir financiamento sustentavel;

= promover o envolvimento ativo das comunidades.

A transformacdo da saude comeca nas comunidades — e exige compromisso
coletivo para garantir que ninguém fica para tras.



