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INTRODUCAO

1. Em 2023, ap6s ter apreciado o relatério do Director-Geral sobre financiamento
sustentavel®, a septuagésima sexta Assembleia Mundial da Salde solicitou-lhe a elaboragdo do
projecto de Décimo Quarto Programa Geral de Trabalho, 2025-2028 (14.° PGT) em consulta com
os Estados-Membros, enquanto estratégia técnica subjacente a primeira ronda de investimentos
da OMS a ter lugar no Gltimo trimestre de 2024.2 O 14.° PGT vai substituir o Décimo Terceiro
Programa Geral de Trabalho, 2019-2025 (13.° PGT) com um ano de antecedéncia, incluir um
envelope financeiro e uma exposicao fundamentada dos resultados, bem como tirar ensinamentos
das licBes aprendidas com o 13.° PGT. O 14.° PGT serd submetido & septuagésima sétima
Assembleia Mundial da Saude, em 2024, para aprovacdo através do Comité do Programa,
Orcamento e Administracdo do Conselho Executivo, aquando da sua trigésima nona reunido, e
pelo Conselho Executivo, na sua 154.2 sessao.

2. O presente documento de consulta foi elaborado para facilitar as discussdes com o0s
Estados-Membros sobre a proposta de processo de desenvolvimento e a exposic¢ao narrativa de
alto nivel relativa ao 14.° PGT a 15 de Agosto de 2023. Uma vez que o Secretariado esté alinhado
com os Estados-Membros em relagdo ao contexto, ao objectivo global e aos objectivos
estratégicos propostos no 14.° PGT, e o valor acrescentado Unico da OMS no ecossistema
mundial de salde, devidamente descrito neste documento,® as suas versdes subsequentes
incluirdo uma proposta de quadro de resultados, elementos pormenorizados sobre a realizagdo
dos objectivos estratégicos e especificidades relativamente aos objectivos funcionais
transversais, essenciais da OMS (por exemplo, ciéncia, dados e lideranca), assim como objectivos
de gestdo (como sejam processos administrativos e de responsabilizacao) do 14.° PGT.

1 Documento A76/32.
2 Ver decisio WHAT76(19) (2023).

3 Para efeitos do 14.° PGT, o termo “ecossistema mundial de saude” refere-se a complexa rede de
intervenientes interligados aos niveis comunitario, regional, nacional e mundial - considerando todos
0s actores governamentais e ndo-estatais, dos sectores publico e privado, da saide e dos sectores
relacionados com a sadde - que, directa ou indirectamente, exercem influéncia sobre a salde e 0
bem-estar das pessoas.



3. 0 14.° PGT sera elaborado através de um processo iterativo, amplo e aprofundado, com os
Estados-Membros, no qual se incluem consultas tanto ao nivel mundial como regional, reunides
dos Comités Regionais e sessdes dedicadas, nomeadamente com o0s pequenos estados insulares
em desenvolvimento. O Secretariado criou processos para facilitar a colaboracéo, o alinhamento
e a retroinformacdo entre os trés niveis da Organizacdo. Serdo também procuradas perspectivas
junto de sectores-chave, incluindo organizacGes internacionais, da sociedade civil, da
comunidade e de jovens, com relevancia, e ainda do sector privado, levando em devida conta o
Quadro de Colaboragdo com Actores Ndo Estatais. Os principais contributos para o 14.° PGT
incluem as conclus@es das avaliagcdes independentes do 13.° PGT, a Agenda de Transformagéo
da OMS, o Quadro de Gestdo com Base nos Resultados da OMS (RBM) e a integracao da politica
de género, equidade e direitos humanos, bem como as avaliacGes externas da resposta a doenca
por coronavirus (COVID-19), as estratégias regionais da OMS, o relatério do Director-Geral
sobre a prorrogacdo do 13.° PGT até 2025, as recomendacgdes do Grupo agil de trabalho dos
Estados-Membros sobre o refor¢o da governagdo orgamental, programatica e financeira da OMS
e o plano de implementacéo do Secretariado sobre a reforma.?

4. Com base na orientacdo fornecida em 2023 pela septuagésima sexta Assembleia Mundial
da Saude e nos comentarios recebidos dos Estados-Membros durante a primeira sessao de
informacao relativa ao 14.° PGT, realizada em 14 de Julho de 2023, nas proximas seccoes deste
documento apresenta-se uma panoramica genérica, ainda que preliminar, da exposic¢éo narrativa
de alto nivel subjacente ao 14.° PGT, incluindo: a contextualizacdo do 14.° PGT; o que ha de
novo no 14.° PGT, integrando licbes que emergiram do 13.° PGT; o objectivo global e os
objectivos estratégicos do 14.° PGT; o valor acrescentado da OMS no ecossistema mundial de
salde; e as consideraces iniciais relativamente ao quadro de resultados do 14.° PGT, ao seu
envelope financeiro e a sua estratégia de financiamento.

QUAL O CONTEXTO DO 14° PGT: UM MUNDO RADICALMENTE
DIFERENTE

5. Desde que os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram adoptados em
2015, o mundo sofreu mudancgas em aspectos fundamentais que tém tido profundas implicagdes
para a salde, 0 bem-estar e 0s sistemas de salde em todo o lado. Aumentou o ritmo das principais
alteragdes demograficas, epidemioldgicas, ambientais, econémicas, tecnolégicas e cientificas. Os
paises enfrentam um ambiente cada vez pior para obter melhores resultados no dominio da satde,
0 que se prende com: as alteragdes climaticas; o envelhecimento das populagfes; a inseguranga
alimentar; o peso crescente de problemas associados a saude mental e a doengas nao
transmissiveis (DNT); as agendas inacabadas referentes a doencas transmissiveis; o surgimento
de novos perigos infecciosos e naturais; as iniquidades crescentes; a urbanizac¢éo; o encolhimento
do espago orgamental, incluindo encargos da divida e migragcdes. Além disso, o risco de novas
emergéncias sanitarias esta a agudizar-se devido a crise climatica, a escalada da degradacdo
ambiental, & instabilidade geopolitica e aos conflitos. Os sistemas de salide, mormente a méo de
obra no sector da saude e da prestacéo de cuidados, ficaram marcados pela pandemia de COVID-
19 e tém estado a debater-se com orgcamentos estagnados sendo mesmo em declinio. Um nimero
recorde de 340 milhdes de pessoas precisa de ajuda humanitaria e quase todos os ODS nédo estao
no bom caminho,? inclusivamente aqueles relacionados com a salde.

! Documento A75/8, incluindo a priorizagdo dos resultados por parte dos Estados-Membros.
2 Documento EB152/34.

3 Progress towards the Sustainable Development Goals: Towards a Rescue Plan for People and
Planet (Progressos na consecugdo dos objectivos de desenvolvimento sustentavel: Rumo a um plano
de resgate para as pessoas e o planeta) Nova lorque: Nagdes Unidas; 2023 (versdo antecipada ndo



6. Ao mesmo tempo, no rescaldo da pandemia de COVID-19 as pessoas valorizam mais a
sua salde e o seu bem-estar e a procura de servicos de salde néo para de crescer, lancando novos
apelos a favor de uma abordagem mais holistica, inclusiva e equitativa da satde e pedindo cada
vez mais que a saude e o bem-estar sirvam de motor as agendas do desenvolvimento, humanitaria
e econdémica. Os recentes e continuos avangos tecnolégicos, na digitalizacdo e na inteligéncia
artificial, nas ciéncias comportamentais e na ciéncia bésica e translacional abrem oportunidades
para melhorar a salde e o bem-estar para todos, pese embora também possam por vezes
representar ameagas.

7. O ecossistema mundial de salde esta igualmente a evoluir depressa. A pandemia de
COVID-19 desencadeou novos compromissos e determinacdo para empoderar melhor as
liderancas nacionais na rea da saude e, nalguns paises, para aumentar o investimento interno a
favor do reforgo de capacidades nacionais na saude. Novas institui¢des regionais, como o Centro
Africano de Prevencio e Controlo de Doencas (CDC de Africa), a Autoridade de Preparacéo e
Resposta a Emergéncias Sanitarias (HERA) da Unido Europeia e o planeado Centro de
Emergéncias de Salde Publica e Doengas Emergentes da ASEAN, tém estado a reforcar a
cooperagdo e as capacidades entre nagdes. Os paises estdo a negociar um novo instrumento
internacional para resolver as falhas gritantes na resposta a pandemia de COVID-19, em especial
no acesso equitativo a contramedidas médicas vitais. Para além disso, a quantidade e a
diversidade de actores da saude esta a aumentar em todo o lado, desde organizagdes da sociedade
civil até entidades dos sectores privado e filantropico. Na abordagem “Uma S6 Satude”, tem vindo
a crescer a énfase dada ao papel da saude tradicional, complementar e integradora, e a valorizagao
dos conhecimentos dos povos indigenas. Intervenientes determinantes, como a UNICEF, o
FNUAP, o Fundo Mundial, a GAVI, a Alianca para as Vacinas, a Coligacdo para a Inovagédo na
Preparacdo para Epidemias (CEPI) e, mais recentemente, O Fundo contra a Pandemia tém
amplificado o impacto do trabalho essencial da OMS nos planos normativo e técnico. A OMS
esta a tecer parcerias inovadoras em prol de um envolvimento mais coordenado com os principais
intervenientes, incluindo o Grupo do Banco Mundial e bancos regionais de desenvolvimento.

8. A propria OMS entrou, nos ultimos cinco anos, num processo de grandes mudancas,
impulsionado pelo 13° PGT, pela Agenda de Transformagdo da OMS assim como pela
necessidade de dar resposta a eventos, incluindo a pandemia de COVID-19 e outras crises. A
posi¢do singular da OMS nas agendas da satde, do desenvolvimento sustentavel e da seguranca
ganhou mais proeminéncia, sendo expectavel que a Organizagdo venha a desempenhar um papel
ainda maior aos niveis nacional, regional e mundial. Internamente, a OMS introduziu novas
formas de trabalhar, alinhando os trés niveis da Organizacdo em torno de uma missdo, estratégia
e valores comuns, e criou novas capacidades importantes (por exemplo, na ciéncia, na saude
digital, nos dados, na producdo de impacto, nas comunicacbes e na preparacdo). Mais
recentemente, foi elaborado um plano abrangente para melhorar as capacidades e aptiddes da
OMS ao nivel dos paises por forma a que o trabalho normativo da Organizacao tenha eficacia e
impulsione um impacto mensuravel para todas as pessoas, em qualquer sitio. Apesar de ainda
haver muito por fazer para realizar plenamente o objectivo de transformacdo da OMS, estas
mudancas estdo a tornar a Organizagdo mais eficiente, pertinente e reactiva as necessidades dos
Estados-Membros, bem como melhor equipada para desempenhar o seu papel central na
coordenacéo e capacitagdo do ecossistema mundial de saude em sentido lato, a favor da satde e
do bem-estar.

editada); 3https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-
04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition_0.pdf, consultado em 15 de Agosto de
2023).

L A ciéncia translacional é o processo de transformar os indicios dos dados e da ciéncia em
intervencdes e em tomadas de decisfes nacionais que melhorem a sadde dos individuos e do publico.



O QUE HA DE NOVO NO 14.° PGT?

9. O 13.° PGT ancorou-se nos ODS relacionados com a salde e levou a que 0s trés niveis da
Organizacéo se centrassem na obtengdo de resultados em matéria de saude, cujo impacto fosse
mensuravel ao nivel nacional. Uma das principais caracteristicas do 13.° PGT prende-se com as
suas metas quantificaveis relativas aos trés mil milhdes de pessoas a mais que beneficiam da
cobertura universal de salde, estdo melhor protegidas das emergéncias sanitéarias e gozam de
melhor salde e bem-estar. O conceito dos trés mil milhdes também permitiu alinhar o trabalho
diario dos trés niveis da Organizacdo, aproximando-a muito mais da sua missdo e do apoio
prestado aos Estados-Membros. Por sua vez, o 13° PGT sustentou a Agenda de Transformagéo
da OMS,* com os seus fluxos de trabalho especificos que pretendiam incrementar a eficiéncia da
Organizacdo relativamente a implementacdo da estratégia, responsabilizacdo e impacto, atraves
de: melhores procedimentos de ponta; um modelo operacional alinhado nos trés niveis; novas
abordagens as parcerias; financiamento previsivel e sustentavel, uma cultura centrada nos
resultados; e uma forca de trabalho adequada a sua finalidade.? Para acelerar os progressos rumo
a consecucdo das metas dos ODS relacionadas com a satde e dos trés mil milhdes, o documento
de prorrogacdo do 13.° PGT (2019-2023 até 2025) introduziu as trés areas programaticas
prioritarias, isto &, promover, prestar e proteger a satde, alicergadas nas prioridades propiciadoras
da promocéo e do desempenho da satide.?

10. O 14.° PGT radica nos pontos fortes do 13.° PGT, nas prioridades constantes da
prorrogacdo do 13.° PGT e na Agenda de Transformacdo da OMS, a0 mesmo tempo que
incorpora ligdes aprendidas, incluindo a avaliacéo independente do 13.° PGT que esté a decorrer.
O 14.° PGT alinhar4 mais de perto os objectivos estratégicos para 2025-2028 com as areas
prioritarias do documento de prorrogacdo do 13.° PGT, ou seja, promocdo, disponibilizacdo e
proteccdo da saude, e com um quadro de medi¢do aperfeicoado a ser usado aos niveis nacional,
regional e mundial. Embora a Agenda de Transformacdo da OMS esteja a mudar a cultura e as
capacidades da Organizacéo, colocando o prop6sito comum, 0 impacto nos paises e uma maior
responsabilizacdo no &mago do seu trabalho, o facto é que, até agora, essas mudancas fizeram-se
sentir principalmente na Sede, mas nem tanto nos Escritérios Regionais e de pais. Conseguir uma
mudanca real nas operacdes e capacidades da OMS, quer ao nivel nacional quer regional, deve,
portanto, ser um dos grandes eixos do 14.° PGT no contexto mundial em mutagéo para fazer
avancar a salde e o bem-estar.

11.  Andlises preliminares da avaliagdo independente do 13.° PGT, combinadas com o0s
contextos nacionais e internacionais em mudanca, sugerem cinco areas em que o0 14.° PGT deve
evoluir. Primeiro, o 14.° PGT deve apoiar 0s paises a progredirem mais depressa na
consecucdo dos ODS relacionados com a saude e a funcionarem num ambiente mais
complexo para alcancar resultados na saude. Este dmbito alargado reflecte os desafios
acrescidos que todos os paises enfrentam: envelhecimento das populacgdes; fardo crescente de
doencas ndo transmissiveis e de doencas mentais; agendas inacabadas e em evolucdo referentes
a doencas transmissiveis; malnutricdo; perigo ascendente da resisténcia aos antimicrobianos;

1 WHO Transformation Plan & Architecture (Plano e estrutura de Transformagéo da OMS).
Genebra: Organizagdo Mundial da Salde; 2018 (*https://www.who.int/publications/i/item/who-

transformation-plan-architecture, consultado em 24 de Julho de 2023https://www.who.int/).

2 A Transformagédo da OMS: Relatdrio dos progressos de 2020. Genebra: Organizagdo Mundial da
Saude; 2020 (https://www.who.int/publications/i/item/9789240026667, consultado em 15 de Abril de
2023)


https://www.who.int/
https://www.who.int/publications/i/item/9789240026667

risco crescente de agentes patogénicos com potencial epidémico e pandémico; impactos
persistentes das alterac@es climaticas; impacto das migracdes e das crises humanitarias nos
sistemas de salde; e repercussdes econémicas da pandemia de COVID-19 sobre a salde e sobre
0 desenvolvimento. Em conjunto, estdo a culminar numa maior procura de servicos de salde e
no imperativo das comunidades e dos sistemas de salde serem mais fortes e resilientes num
mundo de ameagas convergentes e de crises continuas. Em segundo lugar, o 14.° PGT visa
estabelecer uma agenda da saude para todos os intervenientes na area da saude, desde o
nivel nacional até aos niveis regional e mundial, especificando ao mesmo tempo o papel e 0s
resultados da OMS neste contexto mais abrangente. Esta abordagem mais ambiciosa e
inclusiva reflecte 0 mandato Gnico da OMS na sua qualidade de autoridade mundial chamada a
dirigir e coordenar o trabalho internacional na area da salde,! a presenca dos trés niveis da
Organizacdo, bem como os papéis cruciais que uma variedade alargada e cada vez maior de
intervenientes desempenha na ajuda aos Estados-Membros para alcancarem 0s seus objectivos
de saude. Em terceiro lugar, 0 14.° PGT pretende argumentar a favor de um investimento
substancial para reforcar e melhorar ainda mais o impacto da presenga, capacidades e
potencialidades nacionais e regionais da OMS. Isto é essencial para proporcionar uma
lideranca, coordenacdo, dados e capacidade técnica mais robustos e previsiveis em resposta as
prioridades dos paises, para conduzir com mais eficicia o trabalho normativo da OMS e para
traduzir rapidamente esse trabalho em politicas, praticas e impacto mensuravel, enquanto sao
satisfeitas as necessidades, em rapida expansdo e cada vez mais cruciais, da dimensao regional
da satde mundial. Em quarto lugar, 0 14.° PGT contera uma teoria abrangente da mudanca.
Isto explicard os multiplos mecanismos - tanto directos como indirectos - através dos quais a
lideranga, o trabalho normativo, técnico e operacional da OMS e os resultados do 14.° PGT séo
amplificados para gerar impacto nos paises e quais sdo as contribui¢es necessarias por parte dos
Estados-Membros e dos parceiros para optimizar esse impacto. Por tltimo, 0 14.° PGT assistira
a uma mudanca de patamar quanto ao envolvimento e as abordagens da Organizagédo em
relacdo a sectores cruciais ligados a saude. Assim, reconhece-se que importantes determinantes
da saude e do bem-estar encontram-se fora do sector da saude - como é o caso da alimentag&o e
agricultura, a energia e 0 ambiente, a educagdo e o trabalho, a economia e as finangas -, sendo
essencial fixar a satde e o bem-estar como um critério fundamental na formulagdo de agendas
politicas.

OBJECTIVO GLOBAL E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DO 14.° PGT

12. O objectivo global do 14.° PGT visa promover, prestar e proteger a salude e o bem-
estar de todas as pessoas, em qualquer sitio. Para atingir esse objectivo é fundamental adoptar
uma abordagem dos cuidados de salde primarios (CSP) que seja inclusiva, equitativa, rentavel e
eficiente e que abarque o &mbito completo de servigos ao longo da vida, desde a promogéo da
salde e a prevencdo, passando pelos servigos essenciais de saude publica, até ao tratamento, aos
cuidados de reabilitacdo e aos cuidados paliativos.? Este objectivo exigird igualmente a
construcdo de uma resiliéncia duradoura nos sistemas nacionais de satde.

13.  Os paises estdo num ponto de inflexdo critico para a saide a medida que saem da pandemia
de COVID-19, langam-se em planos de recupera¢do dos ODS e operam num mundo mais
complexo, onde existem maiores riscos para a salde humana do que se previa quando os ODS

! Constituicdo da Organizacdo Mundial da Salde. In: Documentos de base: quadragésima nona
edicdo. Genebra: Organizacdo Mundial da Satde; 2020:1-19.
(https://apps.who.int/gh/bd/pdf_files/BD_49th-en.pdf, consultado em 15 de Janeiro de 2023).

2 Operational framework for primary health care: transforming vision into action (Quadro
operacional para os cuidados de saide primarios: transformar a visao em acgdo). Genebra:
Organizagdo Mundial da Saude; 2020 (https://www.who.int/publications/i/item/9789240017832,
consultado em 17 de Abril de 2023)


https://apps.who.int/gb/bd/pdf_files/BD_49th-en.pdf

entraram em vigor em 1 de Janeiro de 2016.1 A salde e o bem-estar assim como a seguranca
sanitaria sdo cada vez mais centrais nas agendas nacionais para a estabilidade e o crescimento a
longo prazo. A pandemia de COVID-19 enfatizou a importancia que as pessoas atribuem ao seu
bem-estar fisico, mental e social, sendo os jovens particularmente expressivos quando se apela a
um acesso equitativo a servicos de qualidade e a precos comportaveis. Politicos e economistas
viveram as consequéncias chocantes de ndo terem priorizado nem agido sobre o elo inextricavel
entre a economia e a saude dos cidaddos. Contudo, alcangar a salde e 0 bem-estar e a seguranca
sanitaria tornou-se mais complexo, com o espago orcamental em contracao, os custos a disparar
e a exigéncia de medidas concretas noutros sectores que determinam a qualidade dos alimentos
que ingerimos, a &gua que bebemos e o ar que respiramos. Dentro do préprio sector da salde, o
nlmero crescente de intervenientes esta a conduzir a um risco mais elevado de fragmentacéo,
duplicacéo de esforcos e ineficiéncias, reduzindo em Gltima analise o potencial para combater as
desigualdades.

14.  Um novo nivel de accdo coordenada e impulsionada pelos paises, tanto nos sectores da
salde como noutros que lhe estdo relacionados, sustentada por elementos factuais e dados e
potenciada pela ciéncia e pelas tecnologias digitais, é vital para acelerar 0s progressos rumo aos
ODS, enquanto nos vamos preparando para os inevitaveis desafios do mundo para I& de 2030.

15. Para levar por diante o objectivo global de promover, prestar e proteger a saude, e
reflectindo o exercicio de priorizacdo dos Estados-Membros em 20232, 0 14.° PGT conterd seis
objectivos estratégicos. Embora todos estes seis objectivos estratégicos contribuam para
multiplos aspectos das prioridades interligadas do objectivo global do 14.° PGT, cada objectivo
é apresentado no contexto de uma das trés areas prioritarias para proporcionar um quadro geral
de organizagdo e contemplar os principais actores (por exemplo, a saude, os sectores da saude e
com ela relacionados e da gestdo de catastrofes/humanitarios). Esta abordagem pode também
facilitar o acompanhamento dos progressos.

16. Ancorar a primeira rea prioritaria correspondente @ promocéo da saude e & prevengao
das doencas, aqui 0s objectivos estratégicos para o periodo 2025-2028 s&o: i) alcancar medidas
transformadoras em matéria de alteracdes climaticas e saude; e ii) colocar inequivocamente a
salde e o bem-estar no centro das agendas politicas dos principais sectores relacionados com a
salide, que acarretam os determinantes e as causas profundas da falta de salide. Estes objectivos
mostram que os factores subjacentes as altera¢fes climaticas e as influéncias mais importantes a
montante da salde se encontram para além do sector da salde, em sistemas ecoldgicos,
econdmicos, alimentares, educativos, sociais e de transporte que se encontram drasticamente
desequilibrados. A extensdo desses objectivos estratégicos ira variar, indo desde o clima para a
defesa da saude e para tornar o sector da satde mais ecolégico, até a promog¢édo da abordagem
“Uma S6 Saude” e de medidas essenciais sobre factores de risco das DNT, nutri¢do e qualidade
do ar. Enquanto estes sectores tomam grandes decisdes politicas para responder depressa as
alteragdes climaticas, a crise energética, a inflacdo, a degradacdo ambiental e a outras ameacas a
estabilidade e ao crescimento nacionais, o periodo do 14.° PGT representa uma oportunidade
crucial para incorporar o bem-estar e a saude no centro do processo decisério e, simultaneamente,
aproveita as oportunidades para a satide proporcionadas por um maior investimento nestas areas.

! Progress towards the sustainable development goals: towards a rescue plan for people and planet:
SDG progress report special edition 2023 (Progressos na consecuc¢ao dos objectivos de
desenvolvimento sustentavel: Rumo a um plano de resgate para as pessoas e o0 planeta) Nova lorque:
Nacbes Unidas; 2023 (versdo antecipada ndo editada); https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-
04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition_0.pdf, consultado em 15 de Agosto de
2023).

2Ver o documento A76/4.


https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition_0.pdf
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-04/SDG%20Progress%20Report%20Special%20Edition_0.pdf

17.  Ancorar a segunda area prioritaria correspondente a prestacao de cuidados de salde, aqui
0s objectivos estratégicos para 2025-2028 sdo: i) reduzir substancialmente as desigualdades na
cobertura de servicos e intervencdes essenciais de satude ao longo da vida assim como entre e
dentro dos paises, e ii) inverter a tendéncia relativa a despesas catastroficas com sadde. Estes
objectivos reflectem a estagnacdo alarmante dos progressos na cobertura universal de salde
(CUS), pois mais de 30% da populacdo mundial - uns impressionantes 2,4 mil milhGes de pessoas
- s80 incapazes de aceder a um pacote basico de servigos de salde; os progressos frouxos ou
nulos em relacdo a objectivos cruciais como a reducdo da mortalidade materna; e os mais de dois
mil milhGes de pessoas que passam por dificuldades financeiras extremas quando acedem a
cuidados de saude. Também englobam a agenda substancial dos principais objectivos de salde
publica, porém inacabada, que sdo respaldados por compromissos politicos mundiais. O &mbito
destes objectivos estratégicos ira do colmatar de lacunas criticas em termos de mao de obra no
sector da salde e da prestacdo de cuidados, expandir estrategicamente a producdo de produtos
médicos essenciais e lidar com os gastos suportados pelos individuos, em especial dos mais
vulneraveis, até reduzir substancialmente a mortalidade materna, infantil e neonatal, expandindo
significativamente os tratamentos para as DNT, enfrentando os problemas de salide mental e
completando importantes objectivos relativos a eliminagdo e ao controlo das doencas
transmissiveis, em particular o VIH, a tuberculose e o paludismo assim como a erradicacdo da
poliomielite e da dracunculose. Para alcancar estes objectivos é fundamental reunir o consenso
dos Estados-Membros,* com o apoio de todos os parceiros, de modo a reorientar radicalmente os
sistemas de salide, usando uma abordagem de cuidados de salide primarios adaptada ao contexto
nacional para alcangar a cobertura universal de salde, concretizar o direito & salde, criar
resiliéncia no sistema de salde e priorizar a expansao de inovacgoes inteligentes e com boa relagao
custo-eficacia.

18.  Ancorar aterceira area prioritéria correspondente a protec¢do da satde, aqui 0s objectivos
estratégicos para 2025-2028 sdo: i) garantir que cada pais estd totalmente preparado para
prevenir e mitigar o0s riscos sanitarios emergentes associados a epidemias, pandemias e demais
perigos; e ii) detectar e responder rapidamente a todas as emergéncias graves de salde, em
gue toda a gente afectada por crises prolongadas consegue ter um acesso sustentavel a cuidados
médicos que salvam vidas. Estes objectivos reflectem a necessidade fundamental de reforcar
substancialmente a arquitectura da emergéncia sanitaria em todo o lado, o que a pandemia de
COVID-19 e 0 aumento acentuado de catastrofes e crises humanitarias em todas as regides da
OMS deixou bem patente, tendo-se registado em 2023 mais de 340 milhdes de pessoas a precisar
de assisténcia. O ambito destes objectivos estratégicos vai desde facilitar o trabalho vital do
Orgéo Intergovernamental de NegociaGao para preparar e negociar uma convengio, um acordo
ou outro instrumento internacional da OMS sobre prevencéo, preparagdo e resposta a pandemias
e para reforcar o RSI - Regulamento Sanitario Internacional (2005), até liderar e gerir redes de
peritos técnicos e operacionais aos niveis local e internacional, trabalhando em todo o nexo
humanitéario-desenvolvimento, apoiando estratégias de reducdo dos riscos de catéstrofes e
reforcando capacidades vitais de emergéncia nacional e internacional em prol de uma vigilancia
colaborativa, cuidados clinicos dimensionaveis, envolvimento e proteccdo das comunidades,
contramedidas médicas e coordenacdo. Dada a tendéncia crescente dos factores de risco
subjacentes a novos eventos de emergéncia de salde e a obstinada natureza das muitas
emergéncias complexas existentes, tanto o0 nimero de crises como a dimensdo das populacoes
afectadas hdo-de crescer nos anos vindouros. Alcancar estes objectivos exigira que cada pais e
comunidade sejam capazes de identificar e compreender as ameagas para a saude decorrentes de
qualquer perigo, avaliar os seus pontos fortes e vulnerabilidades relevantes, mitigar os riscos

! Documento A76/6.



sempre que possivel e lancar respostas coordenadas, sustentadas e baseadas em dados factuais,
conforme necessario.

19. Para conseguir estes objectivos estratégicos ambiciosos, 0 14.° PGT impulsionara um
alinhamento e uma coordenagao sem precedentes do extraordinario nimero de intervenientes na
salde e relacionados com a saude aos niveis nacional, regional e mundial. Mas o que ainda é
mais importante a escala do pais, é ter de haver um compromisso renovado de todos os
intervenientes pertinentes - tanto do sector publico como privado e desde as agéncias
internacionais até as organizacdes da sociedade civil locais - para respeitar e capacitar as
estruturas e processos nacionais instaurados para a governacao e lideranga da satde. Quando
as capacidades nacionais séo fracas, a abordagem deve incidir no apoio e no reforgo, em vez de
ignorar. E imprescindivel agir de acordo com principios como sejam um plano, um orgamento e
uma equipa sob a lideranca do governo. Aos niveis nacional, regional e mundial, a OMS tera um
papel fundamental de alinhamento deste vasto leque de intervenientes na satde em relagdo as
prioridades nacionais.

20.  Sejaqual for o objectivo estratégico, as actividades técnicas essenciais, transversais a OMS
sdo indispensaveis. Para o efeito, serdo desenvolvidos objectivos funcionais do 14.° PGT em
areas como lideranga na saude, defesa da causa e comunicagdes estratégicas, ciéncia, refor¢o dos
sistemas de dados e informacdo, salde digital (incluindo inteligéncia artificial), normas e
padr@es, prestacdo de servigos, operacdes e inovacdo. Ainda para complementar os objectivos
estratégicos serdo fixados objectivos de gestdo da OMS no quadro do 14.° PGT, 0s quais visam
optimizar a actividade principal, os processos administrativos e de responsabilizacdo. Ao
informar e sustentar todo o trabalho da Organizacdo, quer 0s objectivos estratégicos quer 0s
objectivos transversais do 14.° PGT, demonstrardo o seu profundo empenhamento para com a
igualdade de género, os direitos humanos e a equidade na salde.

21. Com as orientacfes dos Estados-Membros relativamente aos objectivos estratégicos do
14.° PGT, para os subsequentes documentos de consulta do 14.° PGT, o Secretariado
desenvolvera ainda mais o “como” para cada objectivo estratégico, destacando as abordagens
inovadoras para enfrentar desafios crénicos e articulando os principais objectivos transversais,
sejam eles funcionais ou de gestéo.

DE QUE MANEIRA O TRABALHO SE TRADUZ EM IMPACTO

22. Esta seccdo explica, no plano estratégico, o valor acrescentado unico da OMS no
ecossistema mundial de salude e como os produtos (realizacdes), as funcbes essenciais e a
presencga da Organizacdo contribuem para os resultados na salde e conseguem ter impacto aos
niveis nacional e comunitario. A medida que o quadro de resultados do 14.° PGT for
desenvolvido, sera elaborada uma teoria abrangente da mudanca, em linha com as conclusdes da
avaliacdo independente do 13.° PGT e reflectindo a continuidade entre 0 13.° PGT e 0 14.° PGT.

23. O pleno impacto do trabalho da OMS ¢é alcangado através de uma combinacédo de efeitos
directos, efeitos em rede e efeitos de influéncia em vastos ecossistemas de salde e relacionados
com a saude que funcionam aos niveis nacional e internacional. Estas relages amplificam
significativamente a aplicacdo, a utilizacdo e o impacto dos principais produtos normativos e
técnicos da OMS, aos niveis nacional e comunitario. Os efeitos directos da OMS operam através

! Strengthening the global architecture for health emergency prevention, preparedness, response and
resilience (Reforgar a arquitectura mundial da prevenc&o, preparagdo, resposta e resiliéncia em
situacdes de emergéncia sanitaria). Genebra: Organizacdo Mundial da Salde; 2023
(https://www.who.int/publications/m/item/strengthening-the-global-architecture-for-health-
emergency-prevention--preparedness--response-and-resilience, consultado em 15 de Agosto de
2023).
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do trabalho da Organizacdo nos Estados-Membros e, principalmente, nas areas afectadas por
crises, nas comunidades assim como através da coordenacdo de um vasto leque de parcerias aos
niveis nacional, regional e mundial. Os efeitos em rede reflectem o papel crucial que a OMS
desempenha, através de mecanismos formais e informais, habilitando e facilitando o trabalho de
um conjunto muito mais vasto de intervenientes na salide aos niveis nacional, regional e mundial,
desde organizacGes ndo-governamentais, organizacdes religiosas, organiza¢des da sociedade
civil e prestadores de servigos do sector privado, até a fundos mundiais e organizacOes
especializadas. Os efeitos de influéncia da OMS sdo uma funcao do seu papel vital no trabalho
com sectores e intervenientes relacionados com a salde para agir sobre 0s principais
determinantes comerciais, ambientais, econémicos e sociais da saude, dando prioridade aos
resultados sobre a saude e o bem-estar nas agendas politicas.

24.  As seis funges essenciais da OMS geram os produtos e servicos que sustentam o trabalho
deste imenso ecossistema a todos os niveis. Por exemplo, tanto ao nivel nacional como
internacional, a OMS lidera e coordena a agenda das Na¢fes Unidas para o desenvolvimento
sanitario, os contributos das entidades de salide locais e internacionais e as disposi¢des dos grupos
organicos de saude em relagdo a emergéncias humanitarias. Também permite a negociagéo de
tratados internacionais fundamentais, como a Convencdo-Quadro da OMS para a Luta
Antitabagica e o RSI (2005). O WHO R&D Blueprint for Epidemics retne e coordena um vasto
leque de peritos internacionais para definir e orientar a agenda de investigagdo mundial, que
facilita o trabalho de institutos e investigadores nacionais, bem como de intervenientes
internacionais, como a CEPI. Na area das normas e padrdes, praticamente todos os paises
dependem da Classificacdo Internacional de Doengas (CID-11) da OMS com vista a
normalizacdo e interoperabilidade das estatisticas de saude e a harmonizacdo de terminologia
fundamental, enquanto muitos Estados-Membros, assim como a UNICEF, a GAVI, a Alianga
para as Vacinas e o Fundo Mundial, dependem da pré-qualificagdo da OMS para a compra de
vacinas, medicamentos e meios de diagnostico vitais. As opcdes politicas da OMS baseadas em
dados factuais, como seja a lista de compras mais vantajosas para as DNT, sustentam as decisdes
de muitos governos nacionais e agéncias parceiras. O apoio técnico da OMS, comecando pelas
suas orientagdes até aos seus peritos e opera¢fes nos paises, desempenha um papel central na
traducdo célere e efectiva da politica em impacto. Além disso, o trabalho da OMS na
monitorizacdo, avaliagdo e notificagdo das tendéncias e capacidades da saude orienta as
prioridades e a tomada de decisdes a todos 0s niveis, desde os intervenientes no pais até aos
doadores internacionais e, agora, O Fundo contra a Pandemia.

25.  As capacidades, aptiddes, parcerias e relagbes da OMS foram concebidas para garantir
que as suas fungdes essenciais se traduzem em impacto na totalidade do ecossistema de saude
aos niveis nacional, regional e mundial.

26.  No centro destas capacidades estdo os Escritorios da OMS em mais de 150 paises, que
prestam apoio directo em matéria de politicas e assisténcia técnica aos Estados-Membros e aos
parceiros em todos os dominios da salde, definem prioridades essenciais e contribuem para o
trabalho normativo da Organizagéo, fazem a articulacdo com outras agéncias da ONU e parceiros
de implementacdo na salde e prestam servicos que salvam vidas a populacdes afectadas por
crises. Atendendo a centralidade das actividades da OMS no pais, conferida pelo 14.° PGT, as
capacidades e aptiddes dos Escritorios de pais da Organizagdo para ajudar a impulsionar e medir
0 impacto serdo fundamentalmente reforcadas durante este periodo, apostando numa maior
delegacdo de poderes, uma presenca previsivel do seu ndcleo nos paises e recursos financeiros e
humanos adicionais. Os seis Escritorios Regionais da OMS desempenham um papel fulcral
tratando de: promover as causas a alto nivel e ajustar as directrizes de politica aos Estados-
Membros; identificar problemas que afectam varios paises e gerar aprendizagens a partir de
solugdes potenciais; respaldar e fomentar o trabalho em rede dos Escritorios de pais da OMS;
prestar assisténcia técnica, politica e estratégica nos sitios onde ndo existe Escritorio da OMS;
assegurar que o trabalho normativo reflecte as prioridades dos Estados-Membros; e apoiar as
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iniciativas relacionadas com salde de outras entidades regionais. Tendo em conta a tendéncia
importante e em acentuado crescimento da cooperacdo regional no dominio da saude, a
capacidade da OMS a este nivel ird igualmente ser refor¢ada no sentido de satisfazer as crescentes
solicitacBes de parcerias regionais, melhorar a colaboracdo com entidades regionais da salde e
apoiar melhor os investimentos dos bancos de desenvolvimento. A Sede da OMS lidera a
coordenagdo do trabalho de definicdo normativa e dos padroes da Organizacdo, a agenda
cientifica, a geracdo de opcles politicas, a negociacdo de instrumentos internacionais e a
monitorizacdo e promocao de causas ao nivel mundial. Novos e importantes processos aos trés
niveis da OMS com vista a melhorar as capacidades, como a Academia da OMS, e para acelerar
0s programas especificos, como uma abordagem de implementagdo do impacto, em que se
incluam balangos e andlises aprofundadas, ajudardo o alinhamento entre paises, parceiros e
Secretariado, a todos os trés niveis, com objectivos claros de cooperacao reforcada.

27. Nos trés niveis da Organizacdo, a OMS desenvolveu um vasto conjunto de parcerias e
acordos de coordenacao para permitir uma acgao articulada na totalidade das principais areas da
salide publica. Disso sdo exemplo a Rede Mundial de Alerta e Resposta a Surtos (GOARN), a
Iniciativa Global do Cancro Infantil, o Pacto Mundial de Combate a Diabetes, o Plano de Acgdo
Mundial para uma Vida Saudavel e Bem-estar para Todos, a Alianca para Acgdes
Transformadoras em Matéria de Clima e Salde (ATACH). A consecucdo dos objectivos
estratégicos do 14.° PGT exigira que: estes e outros mecanismos existentes sejam ainda mais
reforcados e alargados; as capacidades dos mais de 800 centros colaboradores da OMS sejam
mais sistematicamente alavancadas e distribuidas geograficamente; e se estabelecam parcerias
novas e mais sélidas, incluindo, por exemplo, entidades como a OMC e o sector privado, de
maneira a fazer progredir areas de importancia crucial para os Estados-Membros, como expandir
a producéo de produtos médicos.

28. Com o alinhamento dos Estados-Membros pelo objectivo global e pelos objectivos
estratégicos do 14.° PGT e com o desenvolvimento do quadro de resultados, esta teoria da
mudanca de alto nivel sera articulada de forma a reflectir também as ac¢Ges necessarias por parte
dos Estados-Membros e dos parceiros nos sectores da saude, relacionados com a salde e
humanitério para atingir o impacto previsto.

DESENVOLVIMENTO DO QUADRO DE RESULTADOS DE ALTO NIVEL DO
14°PGT

29. O quadro de resultados é uma ferramenta que a OMS ira utilizar para planear, implementar,
monitorizar e avaliar 0s seus programas e contribui¢des em relagdo ao objectivo global e aos
ambiciosos objectivos estratégicos do 14.° PGT. Ordenara a informacdo sobre contributos,
actividades, realizac0es, resultados e impacto da Organizacdo de uma forma Idgica e sistematica.
A OMS abraca a RBM enquanto principio orientador para planear, executar e medir 0 sucesso
das suas iniciativas e para ajudar os Estados-Membros a exercerem uma melhor supervisao das
prioridades da OMS.! O quadro de resultados do 14.° PGT consolidara trabalho anterior,
designadamente no que diz respeito aos ODS relacionados com a saude, bem como monitorizara
e gerira a contribuicdo do Secretariado (produtos/realizacbes) apontada para resultados (efeitos)
conjuntos do Secretariado, dos Estados-Membros e dos parceiros na consecugdo dos objectivos
estratégicos do 14.° PGT.

! Estdo a ser implementadas recomendagdes feitas pela avaliagdo independente do Quadro de RBM
da OMS com vista a uma aplicacdo mais integrada da RMB, a fim de suster a aten¢do constante da
OMS no impacto.
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30. O quadro de resultados do 14.° PGT seré desenvolvido a medida que os Estados-Membros
prestarem assessoria sobre 0s objectivos estratégicos propostos e sera orientado pelos seguintes
principios:

¢ enfoque no impacto e nos resultados para surtir efeitos de elevado nivel;

e colocacdo dos paises do centro para definir e priorizar melhor o que a OMS
proporciona;

e manutencdo da estrutura integrada de resultados do 13.° PGT para enfrentar os
desafios de saude;

o responsabilizacdo, medicdo e transparéncia com indicadores, pontos de partida e
metas robustos;

o flexibilidade organizativa para favorecer um funcionamento mais eficiente nos trés
niveis; e

e colaboracéo inter-programas e mutifuncional transversal aos trés niveis para facilitar
o trabalho conjunto.

31. Os efeitos do 14.° PGT no quadro de resultados serdo a espinha dorsal para organizar o
trabalho do Secretariado, e respectivo orgamento, e decorrerdo de cada um dos seis objectivos
estratégicos propostos. Uma vez que o0s resultados serdo, em Ultima instancia, da
responsabilidade conjunta dos Estados-Membros e do Secretariado, com o apoio coordenado de
parceiros, propomos que se colabore com os Estados-Membros no desenvolvimento dos
resultados especificos do 14.° PGT e dos indicadores e metas conexos para reforcar a
apropriacdo e o empenhamento conjuntos. Envolver as perspectivas dos principais parceiros de
implementagdo e, em geral, da comunidade mundial da saude nas concretizacGes do 14.° PGT
fortalecera o alinhamento com as prioridades dos Estados-Membros, bem como melhoraré ainda
mais a mudanca da Organizacdo para passar a estar mais direccionada para o impacto. O quadro
de resultados do 14.° PGT delineard também contribui¢cGes da OMS planeadas para cada um dos
resultados, definindo realizagdes especificas para cada biénio a articular com o correspondente
orcamento-programa de dois anos.

32. A medicdo do impacto da OMS sera apurada e desenvolvida ainda mais no contexto dos
objectivos estratégicos e dos resultados do 14.° PGT, das orienta¢des dos 6rgéos directivos e das
consultas aos Estados-Membros.! Serédo elaboradas propostas para seguir melhor a cobertura de
servigos essenciais de saude e as dificuldades financeiras, bem como areas como clima e sadde,
satde mental, deficiéncias, inactividade fisica e os cuidados dispensados. Esta a ser desenvolvido
um conjunto de indicadores actualizados para medir a prontiddo e resposta, em termos funcionais,
da preparacdo e resposta a situagdes de emergéncia sanitaria com base em aprendizagens da
pandemia.

FINANCIAMENTO DO 14.° PGT

33. O financiamento completo, sustentavel e previsivel do orcamento da OMS para o periodo
2025-2028 sera essencial para a realizacdo dos objectivos estratégicos, do objectivo global e do
pleno impacto do 14.° PGT. O que, por sua vez, dependera de levar para a frente decisdes da
Assembleia Mundial da Salde acerca do financiamento sustentavel da Organizagéo,

! Documento EB152/28.
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paralelamente a reformas lideradas pelos Estados-Membros e executadas em 2023-2024 pelo
Secretariado?.

34. O envelope financeiro do 14.° PGT corresponde a uma estimativa dos fundos de que a
OMS ird necessitar no periodo 2025-2028. Nesta fase de elaboracdo do 14.° PGT, o envelope
financeiro estimado é somente indicativo e a titulo informativo; ira sendo aperfeicoado a medida
gue o novo PGT se for desenvolvendo. Note-se que a aprovagdo do 14.° PGT ndo constituird uma
aprovacao do envelope financeiro nem substituird a aprovagdo dos orcamentos-programa bienais
regulares da OMS pela Assembleia da Saude.

35. Foram formulados os seguintes pressupostos para o célculo de um pacote indicativo
destinado a financiar o0 14.° PGT:

e apenas esta incluido o segmento de base dos orgamentos-programas da OMS para 0
periodo do 14.° PGT, uma vez que o orcamento para 0s demais segmentos € ditado por
eventos (por exemplo, surtos de doengas e crises humanitarias) e/ou por outros
intervenientes (nomeadamente parcerias como a GPEI - Iniciativa Mundial de
Erradicacdo da Poliomielite);

e 0 segmento de base do Orcamento-Programa 2024-2025 serve de base de calculo com
requisitos de financiamento adicionais para as prioridades emergentes (por exemplo,
reforgo dos Escritorios de pais, transicdo da poliomielite, responsabilizacdo, dados e
inovacao);

e 0 trabalho de fortalecimento dos Escritérios de pais esta totalmente implementado, com
a expectativa de que a quota do orcamento de base destinada a Escritdrios de pais venha
a aumentar mais;

e 0 actual calendério para a erradicacdo da poliomielite mantém-se e as funcdes de salde
publica financiadas pela GPEI sdo inteiramente integradas no segmento de base; e

e 0 trabalho nas principais funcdes de responsabilizacdo da OMS (como a Prevencdo e
Resposta a Exploragdo Sexual, Abuso e Assédio, e o plano de implementacdo do
Secretariado) é ainda mais reforgado.

36. Com base nestas premissas, o envelope financeiro indicativo para o 14.° PGT
relativamente ao periodo de quatro anos, de 2025 a 2028, ascende aproximadamente a 11,2 mil
milhdes de dolares americanos (Quadro). Contabilizando as actuais contribui¢fes fixas dos
Estados-Membros e o aumento previsto nesse periodo, as necessidades de financiamento
voluntario projectadas para o segmento de base do 14.° PGT estimam-se em 8 mil milhdes de
dolares americanos - a ronda de investimentos da OMS sera fundamental para garantir estas
verbas. E de esperar que estes nimeros evoluam a medida que o 14.° PGT for sendo desenvolvido
e que mais informacdo fique disponivel sobre 0s custos previstos para a execugdo das prioridades
identificadas dos Estados-Membros e sobre a gestdo de potenciais riscos financeiros que podem
vir a ser incorridos durante o periodo abrangido pelo 14.° PGT.

Quadro. Envelope financeiro indicativo para o segmento de base do 14.° PGT, incluindo
prioridades emergentes (em milhGes de ddlares)

2025 2026 2027 2028 TOTAL

! Documento EB/AMSTG/3/4.

2 Tracking Secretariat Implementation Plan (SIP) actions [Tragabilidade das ac¢es do Plano de
Implementacdo do Secretariado (SIP)] [portal na Internet]. Genebra: Organizacdo Mundial da Salde;
2023 (https://www.who.int/about/governance/member-states-portal/tracking-secretariat-
implementation-plan-(sip)-actions, consultado em 15 de Agosto de 2023).
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Segmento de base 2.484 2.484 2.484 2.484 9.936
(de acordo com o
Orcamento-Programa

2024-2025)

Prioridades - 244 476 501 1.221
emergentes

Envelope indicativo - - - - 11.157
do 14.°PGT

14.° PGT: Décimo quarto Programa Geral de Trabalho, 2025-2028.
ACC}AO POR PARTE DOS ESTADOS-MEMBROS

37. Convidam-se os Estados-Membros a dar ao Secretariado orientacfes sobre o rumo
estratégico do 14.° PGT assim como a deixar conselhos para melhorar o processo de
desenvolvimento ora proposto.

38. Com base nestas orientagdes, o Secretariado ira elaborar sec¢des especificas para cada um
dos seis objectivos estratégicos propostos, incluindo elementos pormenorizados sobre o dmbito,
as medidas prioritarias, as realizacOes e alteracGes de abordagem necessérias para se alcangar
cada um dos objectivos, bem como uma analise das partes interessadas. Outrossim, 0
Secretariado encetara discussdes com os Estados-Membros sobre potenciais resultados e
indicadores para cada um dos objectivos estratégicos assim como sobre propostas para afinar o
quadro de medicdo do impacto. O Secretariado tera como objetivo elaborar a proxima verséo do
presente documento até finais de Setembro de 2023, a qual incluira uma analise de alto nivel dos
riscos, assim como secgdes sobre as funcdes essenciais e transversais da OMS (por exemplo,
ciéncia, dados e digital) e os objectivos de gestdo (como sejam funcBes de responsabilizagdo)
relativas ao 14.° PGT. O presente documento servira de base para as consultas posteriores.
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