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INTRODUCAO

1. A prevalecente pandemia de doenca por coronavirus (COVID-19) esta a causar transtornos
sem precedentes em todas as regifes e paises do mundo. Esta crise também afectou a elaboragéo
do or¢camento-programa 2022—-2023. Em circunstancias normais, um primeiro projecto de proposta
de orcamento-programa teria sido apresentado aos comités regionais, apos ter sido elaborado no
quadro de um processo de planeamento ascendente rigoroso e inclusivo. No entanto, a possibilidade
de organizar consultas importantes a nivel dos paises foi limitada em 2020 e o processo normal
para a elaboracéo do orcamento-programa ndo pode ser seguido.

2.  Embora esteja absolutamente focada em ajudar o0 mundo a combater a pandemia, a
Organizacdo continua a atacar problemas actuais e emergentes que afectam a satde e o bem-estar
gerais das pessoas. Do mesmo modo, o processo de elaboracdo do orcamento-programa deve ser
retomado neste novo contexto, devendo, para isso, ser adoptada uma abordagem pragmaética. A
Organizacdo deve garantir que o novo documento or¢camental reflecte a nova realidade, a evolugéo
das necessidades dos Estados-Membros em matéria de salde e as importantes licGes aprendidas
neste contexto. Os calendarios e as consultas com os Estados-Membros no ambito do processo
devem ser ajustados em conformidade.

3. Eirrefutavel que a crise provocada pela COVID-19 ira proporcionar uma forte dindmica de
mudanca, que devera ser tido em conta no orgamento-programa da Organizacgdo. A elaboracdo do
or¢amento-programa decorre num periodo de transi¢do durante o qual a OMS continua a combater
a actual pandemia. Estas circunstancias permitem igualmente repensar o papel da OMS que, apds
a pandemia, devera estar mais bem equipada para ajudar o mundo a evitar que uma crise sanitaria
desta magnitude volte a acontecer e para criar sistemas de salde resilientes que possam proteger e
promover a saude publica e o bem-estar de modo a avancar verdadeiramente em direccdo ao
desenvolvimento sustentavel.

PRINCIPIOS ORIENTADORES PROPOSTOS PARA O ORCAMENTO-PROGRAMA
4.  Os principios abaixo indicados devem orientar a elaboragdo do orgamento-programa, o qual

devera:

o ser impulsionado pelos Estados-Membros com base nas necessidades dos paises e da saude
mundial;

o aplicar, sempre que apropriado, as licBes ja retiradas da crise provocada pela pandemia
de COVID-19;

o ser flexivel para ter em consideracdo novas informagdes e necessidades emergentes;

o utilizar um processo rigoroso e consultivo, mas igualmente pragmatico para manter a OMS
operacional; e

o ser ambicioso, de modo a corresponder ao nivel de requisitos necessarios para que a OMS
possa cumprir a sua missdo e para maximizar o retorno do investimento na saude.

ABORDAGEM PROPOSTA PARA A ELABORACAO DO ORCAMENTO-PROGRAMA

5. A elaboracdo do orcamento-programa 2022-2023 deve ter em conta as importantes
mudancas que ja estdo a ocorrer e, a0 mesmo tempo, a necessidade de aguardar o resultado da
avaliacdo da resposta mundial a COVID-19 realizada pelo Grupo Independente de Preparagéo e
Resposta a Pandemia. De modo a encontrar um compromisso para alcancar esses objectivos, o
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Secretariado propde manter um ciclo bienal para o orgamento-programa 2022—-2023 com a clara
expectativa de que um orgamento revisto sera submetido a Assembleia Mundial da Saude em
Maio de 2022. Ao adoptar esta abordagem, o Secretariado mostra-se disposto a implementar as
alteracbes necessarias e a responder rapidamente as necessidades emergentes dos Estados-
Membros relacionadas com a crise provocada pela COVID-19, ao mesmo tempo que reconhece o
papel essencial da avaliacdo do Grupo Independente que permitird aos Estados-Membros tomarem
decisOes sobre os trabalhos futuros da OMS no &mbito da elaboracdo do orgamento-programa. A
flexibilidade proporcionada pela possibilidade de poder alterar o orgamento-programa seis meses
apos o inicio do biénio permitiria a Organizacdo analisar os resultados da avaliacdo do Grupo
Independente, dispor de informagGes mais precisas sobre a evolucao das necessidades e prioridades
dos paises, conferir os investimentos necessarios e alcancar o nivel de financiamento desejado para
a plena execucdo do orgamento-programa.

ELEMENTOS DO PROJECTO DE PROPOSTA DE ORCAMENTO-PROGRAMA QUE
SERA  APRESENTADO AO CONSELHO EXECUTIVO NA CENTESIMA
QUADRAGESIMA OITAVA SESSAO

6. O Secretariado esta a preparar um projecto de proposta de orcamento-programa 2022-2023
para apreciacdo pelo Conselho Executivo em Janeiro de 2021. O projecto ird conter 0s seguintes
elementos:

o Os resultados sanitarios que o Secretariado se comprometeu a obter nos paises no &mbito do
Décimo Terceiro Programa Geral de Trabalho 2019-2023 (PGT13), incluindo um ponto da
situacdo actual e projecc0es;

o Uma analise das necessidades emergentes, incluindo das alteracdes provocadas pela crise de
COVID-19, com base nas informacdes recolhidas e nas licdes aprendidas;

o O apoio fornecido pela OMS, incluindo prestacdes que respondem & evolucdo das
necessidades e prioridades, e a forma como o desempenho da Organizacdo sera medido;

o Um orcamento alinhado com os requisitos definidos no Décimo Terceiro Programa Geral de
Trabalho, tendo em consideracdo 0s requisitos que surgiram desde a aprovacdo do
orcamento-programa actual. O orgamento serd apresentado por escritorio e por produto;

o Uma analise das necessidades de financiamento provenientes de contribuicfes fixas e
contribui¢des voluntérias baseadas nas informacées disponiveis.

DOTACAO ORCAMENTAL PARA O ORCAMENTO-PROGRAMA 2022-2023

7. As necessidades financeiras estimadas para o Décimo Terceiro Programa Geral de Trabalho
2019-2023, apresentadas abaixo, sd0 uma importante referéncia para o projecto de proposta do
orcamento-programa referente ao periodo 2022—2023.! Esta estimativa previa um orcamento base
de 4254 milhdes de dolares americanos para 2022—2023, o que representa um aumento de 7,8% em
comparagéo com 2020-2021.

1 Documento EBPBAC28/5: Financial Estimate for the Thirteenth General Programme of Work (2019-2023).
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Como parte do processo de elaboracdo do orcamento-programa, existem pelo menos trés

séries de elementos orgcamentais adicionais que se sabe representarem uma tendéncia ascendente
para 0 proximo orcamento-programa: isto é:

COVID-19 — alteracGes emergentes e ja conhecidas desencadeadas pela resposta a COVID-
19, tais como: novos bens mundiais de saude publica; elementos do dispositivo para acelerar
0 acesso as ferramentas de luta contra a COVID-19 (Acelerador ACT) que serdo integrados
no orcamento base; reforco e melhoria dos sistemas de saude, de forma torna-los mais
resilientes; reforco das fungdes essenciais de salde publica e de preparagdo; alteracdo dos
planos de apoio aos paises devido & COVID-19; e melhoria dos servigos essenciais e dos
programas de saude publica afectados. Ap6s o primeiro semestre de 2020, o Secretariado fez
um balango dos ajustes necessarios para o biénio 2020—2021, e mais além, devido a crise de
COVID-19. Identificou as necessidades essenciais da OMS para manter e alargar os servigos
bésicos de saude tanto em situagdes de crise como noutras. Esses ajustes irdo orientar este
elemento or¢camental.

Transformacédo da OMS — nos ultimos trés anos, varias iniciativas derivaram do processo
de transformacéo, que necessitou de recursos adicionais para além da dotacdo orcamental
aprovada no ambito do décimo terceiro Programa Geral de Trabalho, como a criacdo da
Divisdo de Ciéncias, do sistema da cadeia de abastecimento para a COVID-19, de elementos
da Academia da OMS, do Programa Especial sobre Cuidados de Saude Primarios e do Plano
de Accdo Mundial para Vidas Saudaveis e Bem-Estar para Todos, assim como o refor¢co das
capacidades dos paises. Espera-se que a plena execucgdo destas iniciativas ocorra em 2022—
2023, devendo por isso ser calculadas e orcamentadas. Os eventos do Gltimo ano ja indicam
a necessidade de colocar uma maior énfase na investigagdo e na inovacgao, nos dados, na
producdo de resultados, bem como no reforgco das funcbes normativas para que a
Organizacdo se mantenha na vanguarda do desenvolvimento internacional e intensifique o
Seu apoio aos paises para causar impacto.

Transicdo relativa a poliomielite — o Secretariado da OMS langou um processo para
calcular os custos financeiros da integracdo das funcdes essenciais de salde publica
actualmente apoiadas pela Iniciativa Mundial de Erradicacdo da Poliomielite na maior parte
dos paises em 2022—-2023. Este célculo ira constituir o orcamento da OMS para a transi¢do
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relativa a poliomielite em 2022-2023, podendo ser diferente do previsto na altura da adopg¢éo
do Décimo Terceiro Programa Geral de Trabalho. O nimero definitivo de paises ira depender
da estratégia a médio prazo da Iniciativa Mundial de Erradicacdo da Poliomielite, que esta
actualmente a ser analisada pelo Conselho de Supervisdo da Iniciativa Mundial de
Erradicacdo da Poliomielite, tendo em conta os desafios financeiros, o aumento das
necessidades e 0s custos e problemas programaticos relacionados com a COVID-19.

9.  Estes elementos adicionais, bem como os aumentos inicialmente previstos, serdo
cuidadosamente estudados, priorizados, orcamentados e depois examinados para se verificar se
podem ser acomodados no aumento orgamental previsto de 7,8%. As decises relativas a alocacdo
estratégica das margens orcamentais para a cooperacao técnica ao nivel dos paises serdo também
analisadas e respeitadas.

FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO-PROGRAMA 2022-2023

10. A resolucdo WHA73.1 sobre a resposta a COVID-19 preconiza um ““financiamento
sustentavel a OMS para que garantir que a Organizacao pode responder totalmente as necessidades
de satde publica”.

11. A pandemiade COVID-19 mostrou que o impacto econdémico de uma crise sanitaria mundial
pode alcancar uma escala previamente inimaginavel. De acordo com as estimativas, o PIB mundial
podera registar uma perda de até 9 bilides de ddlares em dois anos, ou 375 mil milhdes de dolares
por més, devido 8 COVID-19.2

12. O apelo ao financiamento sustentdvel formulado na resolucdo WHAT73.1 reconhece
plenamente a necessidade de garantir no futuro um financiamento suficientemente viavel para que
0 segmento base ajude o mundo a preparar-se para quaisquer crises futuras e a criar sistemas de
salide que resistam a choques inesperados.

13.  De modo a cumprir a resolucdo, serdo propostas op¢des com vista a um financiamento mais
sustentavel do orgamento-programa para apreciacao pelo Conselho Executivo durante a centésima
quadragésima oitava sessdo. O décimo terceiro Programa Geral de Trabalho recebeu apoio do
primeiro argumento de investimento da OMS destinado aos doadores e sera actualizado em paralelo
com a elaboracdo do orcamento-programa 2022-2023, para reflectir sobretudo os problemas em
relacdo a escala e natureza do financiamento necessario pela OMS no rescaldo da pandemia de
COVID-19, e para o futuro.

PRORROGACAO DO DECIMO TERCEIRO PROGRAMA GERAL DE TRABALHO DE
2023 PARA 2025

14. O décimo terceiro Programa Geral de Trabalho oferece a possibilidade de prorrogacao até
2025, de modo a ficar alinhado com os ciclos de planeamento das Nagdes Unidas.® A COVID-19

! Resolugdo WHAT73.1 sobre a resposta 8 COVID-19, paragrafo 7.15.

2 https://www.project-syndicate.org/commentary/covid19-vaccine-global-diversified-portfolio-by-susan-athey-et-al-2020-
05?barrier=accesspaylog e estimativas do FMI.

8 “A OMS compromete-Se a apoiar a proposta do Secretario-Geral das Nagdes Unidas para garantir a “unidade de ac¢do
das Nagdes Unidas” com vista a melhorar a eficiéncia e a eficacia das actividades operacionais a nivel dos paises, e
ajuda-los a alcancar os ODS. A OMS ird juntar-se as equipas das Nagdes Unidas nos paises no ambito do sistema de
Coordenadores Residentes e ira reforgar as suas capacidades em matéria de saide, reconhecendo simultaneamente o seu
mandato constitucional enquanto autoridade directora e coordenadora de assuntos de salde internacional. A Organizagéo
pondera prorrogar, em 2023, sob reserva de progressos satisfatorios, o décimo terceiro Programa Geral de Trabalho até
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forneceu mais uma razdo para os Estados-Membros considerarem esta prorrogacdo. Tal como
indicado no Forum Politico de Alto Nivel realizado no verao de 2020, a “Década de Accao” sobre
0s objectivos de desenvolvimento sustentavel transformou-se na “Década de Recuperacao”.

15.  As metas dos trés mil milhdes e os indices subjacentes sdo balizas importantes e Uteis para a
consecucao dos objectivos de desenvolvimento sustentavel. As metas dos trés mil milhdes foram
criadas pelos Estados-Membros no décimo terceiro Programa Geral de Trabalho e foram
implementadas através do or¢camento-programa 2020-2021 e do quadro de resultados. Tal como
referido anteriormente, 0 mundo nédo estava em vias de alcancar as metas dos trés mil milhdes e os
objectivos de desenvolvimento sustentavel subjacentes antes da COVID-19, mas a pandemia
agravou muito a situacao.

16. Adirecgdo estrategica fornecida pelo décimo terceiro Programa Geral de Trabalho serd mais
relevante do que nunca ap6s a pandemia COVID-19, quando os paises procurarem voltar ao
caminho certo para alcancarem 0s objectivos de desenvolvimento sustentavel para 2030. No
entanto, serd necessario mais tempo para 0s paises cumprirem as metas dos trés mil milhGes
definidas no décimo terceiro Programa Geral de Trabalho e as metas relacionadas com os
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, assim como para o Secretariado intensificar as
iniciativas de transformacdo para apoiar 0s paises nesse processo. Embora as estimativas actuais
ndo permitam saber exactamente qual sera a situacdo em 2025 relativamente a estas metas, € mais
provavel que os Estados-Membros, apoiados pelo Secretariado, voltem a estar no caminho certo
para alcancar os objectivos de desenvolvimento sustentavel no prazo de cinco anos, em vez de trés
anos. Esta recuperacdo, prevista num periodo de cinco anos, ndo depende apenas do que a OMS
mede, mas tambeém do que ¢ feito pelos Estados-Membros, pelo Secretariado e pelos parceiros.
Tendo em conta as consequéncias desastrosas da crise provocada pela pandemia de COVID-19, a
janela de cinco anos oferece a todas as partes interessadas um prazo mais realista para superar o
desafio, desde que colaborem.

Por isso, é proposto que o décimo terceiro Programa Geral de Trabalho seja prorrogado por
dois anos, até 2025.

PARTICIPACAO DOS ESTADOS-MEMBROS NA ELABORAGCAO DO ORCAMENTO-
PROGRAMA

17. Sabe-se que a crise provocada pela pandemia de COVID-19 ira redefinir as necessidades e
prioridades em todos os paises, 0 que o mundo espera da OMS e a forma como a Organizacdo
podera responder a essas necessidades no futuro. Os Estados-Membros participam em varias
discussOes focadas nesses objectivos. A participagdo dos Estados-Membros na elaboragdo do
orcamento-programa tem dois objectivos fundamentais. O primeiro é definir as prioridades em
torno das quais se estabelece o or¢camento-programa; este processo comecga normalmente nos
paises. O segundo é garantir que a elaboracdo do or¢amento-programa € impulsionada pelos
Estados-Membros, para que as suas necessidades e prioridades sejam tidas em conta.

18. Continuara a ser necessario colaborar de diversas maneiras com os Estados-Membros para
que os futuros orgcamentos-programas da OMS sejam relevantes e correspondam a todas as
expectativas.

2025, alinhando dessa forma o ciclo estratégico de planeamento da OMS com o da familia mais ampla das Nagdes
Unidas.”
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19.  Algumas dessas consultas serdo importantes para identificar a evolugéo das prioridades e das
areas essenciais, 0 que ira ajudar a definir o orcamento-programa. Normalmente, o orgcamento-
programa utiliza um processo ascendente que considera as necessidades e prioridades de cada pais.
E possivel que os processos de consulta dos paises e de priorizacdo aplicados na elaboracéo de
orcamentos-programas anteriores nao sejam viaveis em muitas regides devido a situacdo provocada
pela COVID-19 e aos prazos apertados. Por isso, uma abordagem estratégica unificada e de alto
nivel permitird a todas as regides garantir que as necessidades e prioridades dos paises sdo
identificadas para a elaboragdo do orcamento-programa.

20. O Secretariado ira também utilizar diferentes possibilidades e plataformas para colaborar
ainda mais com os Estados-Membros em diversos pontos durante a elabora¢do do orcamento-
programa, tal como indicado abaixo. A préxima seccdo contém informacdes mais detalhadas sobre
as etapas da colaboragdo com os Estados-Membros.

o Reunido do Comité do Programa, Orgcamento e Administracdo (21 a 23 de Outubro de
2020) e retomada da sexagésima terceira Assembleia Mundial da Saude (Novembro de
2020)

Durante estas reunides, o Secretariado ird apresentar os progressos realizados na elaboragédo
do orcamento-programa e discutir os principais problemas que afectam o conteido do
mesmo. Estas discussfes permitirdo aos Estados-Membros ver como o Secretariado
incorporou as observag6es formuladas nas reunides regionais anteriores e fornecer quaisquer
comentéarios adicionais relativamente ao projecto de proposta de orcamento-programa 2022—
2023 antes de este ser apresentado ao Conselho Executivo na centésima quadragésima oitava
$essao.

o Uso de plataformas regionais de consulta

As regibes utilizardo as plataformas de consulta disponiveis para analisarem a proposta de
orcamento-programa de forma mais aprofundada e oferecerem orientagdes ao Secretariado.
Este mecanismo permite também fornecer orientagcdes estratégicas adicionais sobre as
necessidades, prioridades e estratégias regionais, que podem ser depois utilizadas para
elaborar o orgamento-programa.

o Sessdes de informacao informais dos Estados-Membros através de outras plataformas

Na elaboracdo de orcamentos-programa anteriores, foram utilizadas outras plataformas de
consulta menos formais, nomeadamente para sessdes de informacdo destinadas aos Estados-
Membros nas regides e em Genebra. A organizacdo de sessdes de informacao virtuais sera
bastante util para garantir que os Estados-Membros estdo suficientemente envolvidos no
processo e sdo capazes de acompanhar o progresso das discussdes sobre a elaboracdo do
orcamento-programa. Isto pode ser feito de forma virtual uma vez por més ou através da
criagéo de uma plataforma para consultas online.
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Projecto de proposta de orcamento-programa destinado ao Conselho Executivo (Janeiro de

2021)

-

[ Set.—Out. de 2020 ]—

Defini¢do e delimitagao das orientagGes estratégicas
e  Definigdo das orientagOes estratégicas do orgamento-programa de alto nivel (o que
pode envolver discussbes estratégicas a nivel nacional/regional)
®  Proposta de alteragao dos requisitos orgamentais

e  Delimitagdo e alinhamento das actividades da OMS para 2020-2023, incluindo
ajustamentos relacionados com a COVID-19

J

4 f

Out.—Nov. de 2020

-

L

]_

Elaboragdo, analise e alinhamento nos trés niveis

e  Com base nas orientagdes estratégicas, as equipas (do Secretariado) responsaveis
pelos produtos nos trés niveis reunir-se-do para elaborar uma estratégia relativa aos
produtos e delimitar as actividades da OMS.

®  Anadlise do alinhamento interno nos trés niveis
e  Confirmagdo das propostas orgamentais

J

Dez. de 2020

-

¥ {

Analise estratégica e finalizagao

®  Anadlise e aconselhamento da administragdo; participagcdo informal dos Estados-
Membros

®  Publicagdo do projecto de proposta de orcamento-programa 2022-2023

¥ 0

-

l Jan. de 2021

=

Apresentagao ao Conselho Executivo na centésima quadragésima oitava sessao
e O Comité do Programa, Orcamento e Administragdao e o Conselho Executivo
irdo analisar, discutir e fornecer orientagGes sobre o teor do projecto de
proposta de Orgamento-Programa 2022-2023.

Participacao dos Estados-
Membros:

Discussoes estratégicas
unificadas de alto nivel com
os paises sobre a evolugdo
das prioridades e do apoio
que a OMS deve prestar

Participagdo dos Estados-
Membros através do Comité
do Programa, Orgamento e
Administra¢do/Conselho
Executivo (retomada da
sessdo) em Outubro e
Novembro de 2020

SessOes de informagdo
informais dos Estados-
Membros; outras
plataformas regionais de
consulta
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Proposta de orcamento-programa para aprovacao pela Assembleia Mundial da Satde (Maio
de 2021)

K Revisdo e consultas apds o Conselho Executivo

{ Fev.—Mar. de 2021 ]—

O Secretariado incorporara as observagdes formuladas pelos Estados-Membros
durante o Conselho Executivo

O Secretariado incorporara novas informagdes exploraveis que incidam sobre o
orgamento-programa, sobretudo ajustamentos necessarios relacionados com a
COVID-19

Os trabalhos sobre o calculo dos custos, a formulagdo de argumentos de investimento

e as questdes de financiamento continuardo

J

L 4

Ultima anaélise e finalizagdo

[ Mar.—Abril de 2021 ]_

Participacdo dos Estados-Membros
Andlise e validagdo pela administragdo

Publicagdo da proposta de orgamento-programa 2022-2023 para a Assembleia
Mundial da Saude

J

4

-

Aprovagao pela Assembleia da Satde

[ Maio de 2021 ]—

Apresentagdo da proposta de orgamento-programa 2022-2023 para aprovagao

Analise do processo de revisdo e chegada a acordo para ter em conta as novas
informag0es, incluindo os resultados da avaliagdo da resposta a COVID-19

Analise e aprovagao da resolugdo do orgamento-programa

Sessdes de informacgao
dos Estados-Membros;
plataformas regionais de
consulta dos Estados-
Membros



Proposta de revisdo intercalar do orgamento-programa 2022—-2023

f [ Maio de 2021 ]_

Estudo das implicagdes e licdes aprendidas para futuros orgamentos-programas

e  Analise dos resultados da avaliagdo do Grupo Independente e das suas
implicagGes no orgamento-programa

e Implica¢des do novo argumento de investimento, situagdo/progresso em
relagdo ao décimo terceiro Programa Geral de Trabalho

e Implicagdes da situagdo financeira, incluindo no que diz respeito as

contribuigdes fixas J

As propostas de revisdo sdo discutidas pelos comités regionais

e  Apresentacdo de um documento aos comités regionais em 2021 sobre as
propostas de revisdo

(
Ago.—Out. de 2021 ]’

e  Os comités regionais analisardo e recomendardo ao Conselho Executivo
revisdes do orgamento-programa 2022-2023

J
‘ f Nov. de 2021—-Jan. de ]_

K | 2022

Orgamento-programa 2022-2023 revisto para o Conselho Executivo
em 2022
e Preparacdo de um orcamento-programa 2022—-2023 revisto,
tendo em conta todas as implicagées da COVID-19 sobre a
evolucdo das necessidades e prioridades e implicacdes
institucionais

e Discussoes sobre o argumento de investimento, as implicacGes
financeiras, a apresentacdo de relatérios j

\ 4

[ Fev.—Mar. de 2022

\_,_-'

-

Aprovagao e execugao do orgamento-programa 2022-2023 revisto; planeamento
do préximo orgamento-programa 2024-2025

®  Preparacgdo da proposta de orgamento-programa 2022-2023 revisto, com
base nas discussées do Conselho Executivo

e  Revisdo dos planos operacionais para levar em conta as alteracGes
® Ao mesmo tempo, inicio do planeamento do orgamento-programa 2024—

2025 com vista a plena execug¢do da visdo e estratégia pds-COVID-19

J

e
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Processo ascendente
(consultas por pais)

Observacgoes e
recomendacdes dos
comités regionais ao
Conselho Executivo

Sessdes de informacgdo
informais dos Estados-
Membros perante o Conselho
Executivo;

Discussdes no Comité do
Programa, Orcamento e
Administragdo/Conselho
Executivo

Aprovagdo da Assembleia da
Saude

21. Tendo analisado a abordagem proposta para a elaboragdo do orgcamento-programa 2020—

2023 e fornecido orientagdes, 0 Comité Regional tomou nota do relatério.



