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Sumario executivo

A extracado de ouro artesanal e em pequena escala
(ASGM) em Mogambique constitui um risco grave para

a satde dos mineiros e das comunidades. A Organizacgao
Mundial da Saude (OMS) foi chamada a assistir

o Ministério da Sadde de Mogambique (MISAU) no
desenvolvimento de uma Estratégia de Saude Publica
como parte do Plano Nacional de Acéo (PNA) nos termos
previstos no Artigo 7.° da Convengao de Minamata.

O presente relatério apresenta uma avaliagao da
disponibilidade institucional para detetar, prevenir e
abordar os problemas de salde associados a ASGM,

e assume o objetivo de prestar um contributo ao
Ministério da Sadde (MISAU) na defini¢cao das
prioridades no ambito da Estratégia para a Salde
Publica sobre a ASGM. Com base na consulta de
representantes do MISAU, bem como de varios outros
ministérios e grupos de interessados na area da ASGM,
o relatério avalia os pontos fortes das capacidades
institucionais e os desafios para o setor da saude
publica, identificando os principais interessados
relevantes para o desenvolvimento e implementacao de
uma estratégia de salide publica para o setor da ASGM.

A avaliagao foi guiada pelas seguintes questodes:

1. Em que medida existem regulamentos, politicas,
estruturas e processos em vigor ao nivel nacional e
subnacional, com vista a responder aos problemas
relacionados com a saude no ambito da ASGM?

2. As atuais capacidades institucionais disponiveis no
MISAU sao suficientes para lidar com os problemas
de satde no contexto da ASGM?

3. Quais sdo os pontos fortes e as oportunidades para
melhorar as capacidades existentes e quais sao
os desafios a abordar?

O quadro metodolégico € composto por trés
componentes complementares: a operacionalizagao

do conceito de "instituicao" (dimensoes institucionais),
0 agrupamento de temas de salde relevantes (areas
prioritérias) e a definicao de indicadores que permitam
a avaliagao de cada componente institucional especifico
por contelido-tema (indicadores relevantes).

As dimens0es institucionais s@o operacionalizadas em
trés niveis: ao nivel politico e regulamentar, ao nivel

da estrutura organizacional e recursos e ao nivel da
organizagao de procedimentos. O passo seguinte na
operacionalizagao da avaliacdo consiste na agregacao
das questdes de salde relacionadas com a ASGM,
classificando-as em quatro areas prioritarias, de acordo
com as orientacdes da OMS.! Estas areas prioritérias so:

B Riscos para a salide nas comunidades dedicadas
a ASGM

B Riscos em matéria de salde no trabalho
relacionados com a ASGM

B Riscos ambientais relacionados com a ASGM com
implicacdes para a saude

B Gestdo de quimicos relacionados com a ASGM

O ultimo elemento do quadro metodolégico é composto
por indicadores que descrevem as caracteristicas
institucionais relevantes para cada area prioritéria.

As caracteristicas institucionais subjacentes a cada
indicador mostram em que medida as caracteristicas

sao desenvolvidas ou estdo presentes na configuragao
institucional ou organizacional. A fim de visualizarmos os
desafios, criamos diagramas que devem ser interpretados
em conjunto com o texto que explica as conclusdes de
forma mais detalhada. Os resultados apresentados com
os diferentes indicadores servem de ponto de partida
para o refor¢o da capacidade institucional e constituem
uma base sélida para se estabelecer prioridades.

As conclusdes relevantes da avaliagao mostram que
em Mogambique, a ASGM ocorre em zonas rurais
remotas, nas quais o acesso a unidades de cuidados
primarios de salde é limitado. As unidades disponiveis
nao dispdem do equipamento técnico e laboratorial
necessario para responder aos problemas de salde
relacionados com a ASGM e as medidas de prevengao
dos riscos da ASGM para a saude sdo, de um modo
geral, inexistentes. Existe, contudo, legislagao sobre
0s riscos para a salde e sobre doengas ocupacionais
decorrentes das atividades mineiras. No entanto,

a legislacao foi pensada para as minas industriais
formais, sendo que a maioria dos mineiros de minas
de ouro trabalha no setor informal, em cenarios nos
quais estes regulamentos nem sempre se aplicam

e raramente sdo impostos. Apesar de a utilizagao

de merclrio nas operacgdes de extragao artesanais

ser proibida por lei, este quimico é extensivamente
utilizado na ASGM.

! Organizacdo Mundial da Satde, 2016. Technical paper #1: Environmental and occupational health hazards
associated with artisanal and small-scale gold mining. WHO Press: Genebra. http://apps.who.int/iris/bitstre
am/10665/247195/1/978924151027 1-eng.pdf (consultado a 28 de novembro de 2017).
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O MISAU dispde de varias capacidades institucionais
importantes nas quais podera apoiar-se:

B estdo em vigor regulamentos gerais relativos a
gestao de substancias quimicas, riscos para a
salde, riscos em matéria de sadde no trabalho
e riscos ambientais relacionados com a ASGM;

m existem politicas especificas em vigor, destinadas
a colmatar as caréncias nutricionais e 0s riscos
biolégicos que afetam as comunidades dedicadas
a ASGM, como é o caso da coélera, maléria, dengue,
infecdes sexualmente transmissiveis (IST) e VIH;

B as unidades do MISAU podem ser cruciais no apoio
e na conducgao das politicas de saude relacionadas
com a ASGM (por ex., Protegcdo do Ambiente e
Higiene no Departamento de Salide Ambiental);

m o MISAU dispe de laboratérios em hospitais gerais,
provinciais e distritais, que poderdo, eventualmente,
diagnosticar os riscos e os problemas para a salde
relacionados com a ASGM;

B o MISAU implementa estratégias, mecanismos,
programas, planos e campanhas atualmente
direcionadas para questdes nao relacionadas com
a ASGM, mas que poderiam, eventualmente,
abordar este setor;

B o MISAU conduz programas que abordam condigdes
de vida especificas das comunidades dedicadas a
ASGM (por ex., VIH-SIDA, célera, maléria e doenca
pulmonar obstrutiva crénica);

m o MISAU e outros ministérios implementaram
programas que podem ser alargados e otimizados
de forma a criar mecanismos de prevengao que
abordem os riscos em matéria de salde ocupacional
no setor da ASGM.

Por outro lado, o MISAU enfrenta desafios em termos
da capacidade institucional para alargar os servicos as
comunidades dedicadas a ASGM:

B ndo existe qualquer regulacédo que confira
poderes explicitos a instituicdes de cuidados de
salide publicas com vista a prevencao, detecao,
monitorizacado ou tratamento de populacdes
afetadas pela exposi¢ao ao mercurio ou compostos
de mercdrio. Nao existe qualquer protocolo de
tratamento para lidar com os casos de intoxicacao
por mercdrio ou cianeto;

B as unidades de saude a nivel nacional, provincial
e distrital nao dispdem de especialistas suficientes,
incluindo médicos, enfermeiros e técnicos de
saude, para lidar com os problemas de saude
relacionados com a ASGM, como sendo a medicina
ocupacional, toxicologia e salde ambiental;
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no Servico Nacional de Salde, nao esta disponivel

uma divisédo de fungdes e responsabilidades

aos niveis nacional e subnacional. Além disso,

de acordo com informagdes fornecidas pelo

responsavel pelo Departamento de Saide Ambiental

em 2017, este departamento no MISAU nao conta
com um foco especifico nos riscos para a salde

a nivel ambiental decorrentes da ASGM;

nao existe equipamento técnico e laboratorial para

diagnosticar, monitorizar ou tratar os problemas de

salide relacionados com a ASGM;

nao existem programas de formacdo em andamento

para o pessoal da area da salde, com vista a

detec@o, monitorizagao e vigilancia dos riscos

quimicos associados a ASGM;

nao existem mecanismos em vigor para abordagem

das emergéncias sanitarias relacionadas com

a ASGM, como derrames ou acidentes quimicos,

e faltam mecanismos de prevencao de riscos

quimicos e riscos para a salde relacionados

com a ASGM;

para abordar os desafios e otimizar os pontos fortes

a nivel ministerial e fundamentar a Estratégia

de Saude Publica do PNA, recomendamos que

o MISAU:

e aumente os esforcos para obter informagoes
precisas sobre o estado de saude das
comunidades dedicadas a ASGM de forma
generalizada (ndo agregada por idade e sexo)

a nivel primario;

e identifique, a nivel organizacional, as divisdes
responsaveis pela abordagem aos problemas de
salde relacionados com a ASGM, e otimize e
alargue as capacidades dos servicos laboratoriais
para a detecao dos riscos de salde relacionados
com a ASGM;

e crie capacidades institucionais para resposta
a incidentes quimicos e para a gestdo dos riscos
quimicos relacionados com a ASGM;

e assuma a capacitacao técnica como uma
maxima prioridade, desenvolvendo programas
de formacdo regulares e eficazes sobre os
riscos da ASGM para a salde, destinados aos
profissionais de salide, especialmente ao pessoal
de enfermagem e dos trabalhadores de salide
comunitarios, a nivel nacional e subnacional;

e desenvolva atividades de sensibilizagao, a nivel
comunitério, através das instalacdes de cuidados
de salde primarios, sobre os riscos para a salde
relacionados com o mercurio e com a ASGM.
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1 Introducao

Os mineiros e as comunidades
envolventes estao expostos a riscos

de saiide e ambientais relacionados
com a ASGM que tém implicacoes bem
estudadas para a sua satide e hem-estar
e também para o ambiente.




Introducao

O Governo de Mogcambique assinou a Convengao de
Minamata no dia 10 de outubro de 2013, estando,
atualmente, a decorrer o processo de ratificagao.

O objetivo principal da Convengéao consiste em proteger
a salde humana e o ambiente contra as emissoes
antropogénicas e libertagdes de merculrio e compostos
de mercdrio. Para tal, a Convencdo apela os paises
signatarios com atividades de ASGM mais significativas
no seu territério a desenvolverem um Plano Nacional
de Acao (PNA) dedicado a extragdo de ouro artesanal

e em pequena escala (ASGM) num prazo nunca
superior a trés anos ap6és a entrada em vigor da
Convencdo. Relativamente a salde publica, é expetavel
que o PNA inclua, entre outros elementos, dados
relativos a salde especificos da ASGM, formacao para
os profissionais de salde e iniciativas de sensibilizagao
através das unidades de salude, estratégias para
prevengao da exposicao de populagdes vulneraveis

e estratégias para a transmissao de informacoes

a mineiros de minas de ouro artesanais e em pequena
escala e as comunidades afetadas.

As atividades de ASGM sao praticadas de forma
extensiva em Mogambique. Em 2012, o levantamento
geologico da Dinamarca e Gronelandia ("Geological
Survey of Denmark and Greenland" (GEUS)) reportou
a presenca de atividades de ASGM em, pelo menos,
10 das 11 provincias mogambicanas, embora as
principais areas identificadas estejam situadas

nas provincias do centro e norte de Cabo Delgado,
Manica, Nampula, Niassa, Sofala, Tete e Zambézia
(GEUS 2012).

Os mineiros e as comunidades envolventes estdo
expostos a riscos de salide e ambientais relacionados
com a ASGM que tém implicagcdes bem estudadas
para a salde e bem-estar e também para o ambiente.?
Os riscos de salde relacionados com a ASGM foram
classificados nas seguintes categorias: quimicos,
biolégicos, biomecanicos, fisicos e psicossociais.

Os riscos ambientais que também afetam a sadde

dos mineiros e das comunidades incluem a degradagao
dos solos, as emissdes de mercurio/poluigao,

0 assoreamento, a erosd@o e a contaminagdo das aguas.’

Os homens, mulheres e criancgas que trabalham no
setor da ASGM estao expostos a mercurio elementar
através do contacto direto, derrames e inalacao

de vapores de mercdrio durante a amalgama.

As comunidades dedicadas a ASGM também estao

em contacto com o mercdrio libertado que persiste no
ambiente, especificamente no ar, agua, sedimentos,
solo e biota, sob a forma de metilmercdurio, a forma

de mercurio mais téxica que penetra no organismo
através do consumo de peixe. Os testes no ar expirado
com recurso ao analisador de mercurio (Lumex)

de mineiros e membros da comunidade de Manica
(zona centro de Mogambique), revelaram niveis médios
de mercdrio (pré-utilizagao de retorta) de cerca de
8,23 pg/m3, um nlmero aproximadamente oito vezes
superior aos niveis de Hg maximos recomendados pela
OMS (Spiegel et al. 2006). Nao existem dados mais
recentes sobre Mogcambique.

De acordo com o levantamento GEUS (2012),
praticamente todas as comunidades dedicadas a ASGM
em Mogambique estéo situadas em zonas rurais
cronicamente empobrecidas. O acesso a dgua potavel

e a cuidados de salide basicos é limitado e os niveis

de higiene sao inadequados. Estes problemas sao
exacerbados nos casos em que 0s mineiros se aglomeram
numa zona recém-descoberta. Estes locais tendem a ser
menos organizados e envolvem uma taxa mais elevada
de trabalho infantil e de mulheres. As mulheres mineiras
sdo, geralmente, acompanhadas pelos seus bebés.

Apesar dos riscos para a saude impostos pela ASGM,
o setor tem um grande relevo em Mocambique.
Estima-se que em 2009, a ASGM tenha sido
responsavel por mais de 90% da producao de ouro
no pais, envolvendo pelo menos 60 000 mineiros
nacionais e estrangeiros, dos quais 30% eram
mulheres e criangas (Shandro et al. 2009).

O United States Geological Service (USGS) estima
que a producdo total de ouro em Mogambique
entre os anos de 2007 e 2011 se tenha situado
entre os 600-900 quilogramas/ano, embora tenham
sido oficialmente reportados nao mais do que
100-500 quilogramas.*

2 QOrganizacdo Mundial da Saude, 2016. Technical paper #1: Environmental and occupational health hazards
associated with artisanal and small-scale gold mining. Who Press: Genebra. http://apps.who.int/iris/bitstre
am/10665/247195/1/978924151027 1-eng.pdf (consultado a 28 de novembro de 2017).

3 Ibid.

4 Para mais detalhes, consulte https:/minerals.usgs.gov/minerals/pubs/country/africa.html#ma (consultado a 6 de junho de 2017).
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2 Objetivo e questoes

‘ ‘ Um envolvimento intersectorial eficaz
entre o ministério da saude e os
ministérios e agéncias de outras areas,
é considerado essencial para garantir a
implementacao eficaz das medidas que
visam abordar os impactos para a saide
publica da exposicao ao mercurio no

setor da ASGM. , ,



Objetivo e questoes colocadas

Esta avaliacdo das capacidades institucionais foi
executada de forma a fundamentar a definicao das
areas prioritarias a incluir na componente da Estratégia
de Salde Publica do Plano Nacional de Agdo (PNA)
sobre a ASGM. A Estratégia de Saude Publica visa
abordar a exposi¢ao dos mineiros no setor da ASGM

e das suas comunidades a riscos de saude.

De acordo com o documento de orientagao,® espera-se
que a estratégia de salde publica para o setor da
ASGM aborde trés questdes principais:

Recolha de dados
relativos a saide.

Assumir uma abordagem integrada da salde
publica para a recolha de dados néao limitada
a dados relativos a salude relacionados com
0 mercurio, mas sim abrangendo o estado de
saude publica geral da comunidade.

I Formacao dos trahalhadores
da saude.

Muitas vezes desconhecem os efeitos do
mercUrio e ndo conseguem identificar,
diagnosticar e tratar os casos de envenenamento
por mercdrio. Os sistemas de salde devem
dispor de protocolos de tratamento em

vigor para os efeitos do mercdrio na salde,
incluindo a exposi¢cdo ao mercurio nas
atividades de ASGM.

Campanhas de sensibilizacao
e educacao entre os mineiros.

As estruturas de cuidados de saude existentes
ja integradas nas comunidades e merecedoras
da sua confianga, podem providenciar uma
plataforma disponivel para sensibilizar as
pessoas para 0 mercUrio e seus perigos.

Além disso, um envolvimento intersectorial eficaz entre
0 ministério da salde e os ministérios e agéncias de
outras areas é considerado essencial para garantir a
implementacao eficaz das medidas que visam abordar
0s impactos para a salide publica da exposi¢ao ao
mercurio no setor da ASGM. Este envolvimento é
igualmente essencial para garantir que os problemas
de salde sao abordados de forma adequada nas
medidas executadas noutras areas que nao a saude.

Este relatério apresenta os resultados da avaliagéo

das capacidades institucionais a luz dos requisitos
para a estratégia de salde publica relacionada com

a ASGM acima delineados, ou seja, as capacidades
que Mogambique e, em particular, o Ministério da
Salde tém em vigor para detetar, prevenir e abordar
problemas de salde associados as atividades de
ASGM, incluindo a exposi¢ao a mercdrio. As principais
questdes que guiaram esta avaliagdo das capacidades
institucionais sa@o as seguintes:

1. Em que medida existem regulamentos, politicas,
estruturas e processos em vigor ao nivel nacional e
subnacional, com vista a responder aos problemas
relacionados com a salde no ambito da ASGM?

2. As atuais capacidades institucionais disponiveis no
MISAU sao suficientes para lidar com os problemas
de salde no contexto da ASGM?

3. Quais sdo os pontos fortes e as oportunidades para
melhorar as capacidades existentes e quais sao o0s
desafios a abordar?

5 https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/1137 1/National_Action_Plan_draft_guidance_v12.pdf
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3 Quadro
metodologico

Nesta seccao:

Dimensoes institucionais: medicéo da capacidade institucional

Areas prioritarias: associar a capacidade a temas relevantes

Indicadores relevantes: caracteristicas das dimensodes institucionais relevantes 8

Fontes de dados: entrevistas aos principais intervenientes e revisdo de documentos 11

Limitagdes 11

Estrutura do relatério 12




Quadro metodolégico

prioritarias); em terceiro lugar, os indicadores que
permitem a avaliagao de cada componente institucional
especifico por contelido-tema (indicadores relevantes).
A légica é ilustrada na Tabela 1.

O quadro metodolégico é composto por trés
componentes complementares. Em primeiro lugar,
a operacionalizacdo do conceito de "instituicdo"
(dimensbdes institucionais); em segundo lugar,

0 agrupamento de temas de salde relevantes (areas

Tabela 1: Logica do quadro metodoloégico

Dimensodes institucionais

Areas prioritarias

Configuracao politica Configuracao ao Configuracao

e regulamentar nivel das estruturas

processual

Riscos para a saude nas
comunidades dedicadas a ASGM

Indicadores relevantes
(Capitulo 1.1)

Indicadores relevantes
(Capitulo 1.2)

Indicadores relevantes
(Capitulo 1.3)

Riscos em matéria de saude
no trabalho relacionados com
a ASGM

Indicadores relevantes
(Capitulo 2.1)

Indicadores relevantes
(Capitulo 2.2)

Indicadores relevantes
(Capitulo 2.3)

Riscos ambientais relacionados
com a ASGM com implicagées
para a saude

Indicadores relevantes
(Capitulo 3.1)

Indicadores relevantes
(Capitulo 3.2)

Indicadores relevantes
(Capitulo 3.3)

Gestdo de quimicos relacionados

Indicadores relevantes

Indicadores relevantes

Indicadores relevantes

com a ASGM (Capitulo 4.1)

(Capitulo 4.2) (Capitulo 4.3)

Dimensoes institucionais: medicao
da capacidade institucional

O ponto de partida consiste em compreender a
defini¢ao dos termos "capacidade" e "institui¢des".

Relativamente ao termo "capacidade", estao
disponiveis muitas definicbes em diversas fontes de
renome. Neste documento, utilizamos a definicao
das Nagdes Unidas, que entende "capacidade" como
a aptidao de individuos, instituicdes e sociedades
realizarem fungdes, resolverem problemas e definirem
e alcangarem objetivos de forma sustentavel

(UNDP, 2007).

"Instituicao" é um termo mais vasto, que se entende
como compreendendo as "regras [formais e informais]

Relatério da Avaliac@o da Capacidade Institucional

do jogo" que integram a interagdo humana na
sociedade, bem como as caracteristicas da aplicagao
de ambas (North, 1990).

Quando operacionalizamos o termo "instituicao" para
o0 tornar acessivel para a avaliagdo de um ambito
institucional ou do dominio de um tema, o conceito
é, tipicamente, decomposto ao nivel politico

e regulamentar, da estrutura organizacional e recursos
e da configuracao processual especifica. Para 0 nosso
objetivo de avaliar a disponibilidade institucional para
abordar os problemas de salide associados a ASGM,
sera Util avaliar os trés niveis complementares
separadamente.




1. Configuracao politica
e regulamentar.

0 aspeto institucional inclui as leis e regulamentos
que estabelecem o poder de uma entidade e
definem as suas responsabilidades, deveres,
obrigacdes e poderes. Alguns tépicos abordados
nesta dimensao sao: regulamentos e politicas
sobre riscos quimicos, tais como mercurio, cianeto,
guimicos presentes na poeira e gases toxicos.

2. Configuracao ao nivel
das estruturas.

A dimenséo estrutural debruga-se sobre os aspetos
organizacionais, ou seja, Como as organizagdes
estao configuradas e estruturadas a fim de poderem
cumprir o seu mandato e colocar em pratica os seus
objetivos. Esta dimensado também inclui as questdes
relacionadas com os recursos e pessoal (ou seja,
numero suficiente de pessoal com capacidades
adequadas, incluindo o seu conhecimento,
competéncias e atitudes). Alguns dos temas
abordados nesta dimensao dizem respeito as
responsabilidades das unidades organizacionais e
do pessoal, a existéncia de unidades e hospitais
primérios de salide e equipamento técnico e
laboratorial para diagnosticar, monitorizar e tratar os
problemas de salde relacionados com a ASGM.

Areas prioritarias:
a capacidade a temas relevantes
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Configuracao processual.

Os requisitos processuais determinam

a forma como sao executadas funcdes

criticas, como o planeamento estratégico

e empresarial, a gestdo do fluxo de trabalho,

a comunicacao, a orgamentacao e o controlo
financeiro, a elaboracao de relatérios, a gestao
da monitorizagao e do desempenho e o
recrutamento, remuneracgao, desenvolvimento
profissional e retencdo do pessoal. Inclui ainda
as formas como as relagdes de trabalho s&o
geridas entre os ministérios, entre os ministérios
e outras entidades publicas e entre os diferentes
niveis do governo central e descentralizado,

e sua organizagao para a coordenacao de
atividades. Alguns dos temas abordados nesta
dimensao dizem respeito aos mecanismos

de resposta a emergéncias sanitarias, aos
mecanismos de prevengao para tratamento

dos riscos para a saude relacionados com a
ASGM e aos programas de formagao destinados
aos profissionais de saude para a detegao,
monitorizacéo e tratamento dos problemas

de saude relacionados com a ASGM.

associar

Como segundo passo na operacionaliza¢ao da avaliagao,
agregamos as questdes de salde relacionadas com

a ASGM, classificando-as em quatro areas prioritarias.
Para estarmos em linha com os agrupamentos de
topicos definidos pela OMS, seguimos o Technical
Paper #1 desta organizacdo, sobre os riscos em matéria
de saude no trabalho e riscos ambientais relacionados
com a ASGM.¢ De acordo com este documento, as areas
prioritarias sdo:

Riscos para a saiude nas
comunidades dedicadas
a ASGM,

incluindo os riscos quimicos (mercurio, cianeto,
quimicos contidos na poeira e gases toxicos),
riscos biolégicos (célera, maléria, dengue, IST
e VIH) e riscos psicossociais (estupefacientes,
alcool, violéncia e caréncias nutricionais).

6 Organizagao Mundial da Salde, 2016. Technical paper #1: Environmental and occupational health hazards associated
with ASGM. WHO Press: Genebra. http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/247195/1/978924151027 1-eng.pdf

(consultado a 28 de novembro de 2017).
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Riscos em matéria de saude
no trabalho relacionados
com a ASGM,

incluindo riscos quimicos (mercdrio, cianeto,
quimicos presentes na poeira, gases toxicos) e
riscos biomecanicos e fisicos (doengas musculo-
esqueléticas, esgotamento, trauma fisico, ruido,
calor e humidade).

Riscos ambientais
relacionados com a ASGM
com implicacoes para

a salde,

incluindo a degradacgao dos solos, as emissdes
de mercdrio/poluicdo, o assoreamento, a erosao
e a contaminacéo das aguas.

Gestao de quimicos
relacionados com a ASGM,

incluindo mercdrio, cianeto, quimicos presentes
na poeira, gases toxicos.

Indicadores relevantes:
caracteristicas das dimensoes
Institucionais relevantes

O terceiro e dltimo elemento do quadro metodolégico
€ composto por indicadores que descrevem as
caracteristicas institucionais relevantes para cada area
prioritaria. Estes sdao derivados da teoria institucional
e organizacional. As caracteristicas institucionais
subjacentes a cada indicador sao as questoes
orientadoras da avaliagao.

Em primeiro lugar, servem como uma ferramenta
heuristica para apurar em que medida as caracteristicas
sao desenvolvidas ou estao presentes na configuragao
institucional ou organizacional. Tipicamente, as
caracteristicas desejadas estdo presentes em diferentes
graus: alguns podem estar totalmente desenvolvidos,
outros podem estar disponiveis de forma rudimentar,
enquanto outros podem estar totalmente ausentes.

Com o intuito de visualizar esta anélise de lacunas,
codificamos as conclusdes sob a forma de uma
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escala ordinal, de 1 a 5, apresentada na Tabela 3 e
representada no diagrama para cada area prioritaria.
Estes diagramas devem ser lidos em conjunto com
o texto explicativo das conclusdes.

Em segundo lugar, os resultados apresentados sob

os diferentes indicadores servem como pontos de
partida para o reforco da capacidade institucional.
Estes realgam possiveis pontos de entrada, indicam
potenciais sinergias entre as unidades organizacionais
dentro e entre ministérios, e constituem uma base
s6lida para se estabelecer prioridades.

A Tabela 2 apresenta o quadro metodolégico aplicado,
associando areas prioritarias, dimensdes institucionais
e indicadores relevantes.
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Tabela 2: Quadro geral: areas prioritérias, dimensdes e temas

Area prioritaria

Dimensao
institucional

Indicador relevante

1. Riscos para

a saude nas
comunidades
dedicadas a ASGM

1.1 Nivel

em matéria
regulamentar
e de politicas

1.1.1 Regulamentos e politicas sobre riscos quimicos, tais como mercdrio,
cianeto, quimicos presentes na poeira e gases téxicos

1.1.2 Regulamentos e politicas sobre riscos biolégicos como a cdlera, maléria,
dengue, IST, VIH

1.1.3 Regulamentos e politicas sobre riscos psicossociais como estupefacientes,
alcool, violéncia e caréncias nutricionais

1.1.4 Regulamentos e politicas sobre a disponibilizacdo de cuidados de salde
primérios e de encaminhamento

1.2 Nivel da 1.2.1 Organizac&o e responsabilidades profissionais das principais instituicdes
estrutura . ; o
1.2.2 Unidades de salde e hospitais primarios
1.2.3 Equipamento técnico e laboratorial para diagnosticar, monitorizar ou tratar
os problemas de salde relacionados com a ASGM
1.2.4 Recursos em termos de conhecimento para abordagem dos problemas
relacionados com a ASGM
1.3 Nivel de 1.3.1 Mecanismos de resposta a emergéncias sanitarias (p. ex., derrames
processos quimicos, surtos de doencgas)
1.3.2 Mecanismos de prevenc¢do para abordagem de riscos de salde
relacionados com a ASGM (p. ex., derrames quimicos, surtos de doencas)
1.3.3 Programas de formacao destinados ao pessoal da drea da salde para
detetar, monitorizar e tratar problemas de salde relacionados com a ASGM
1.3.4 Mecanismos de coordenacdo entre ministérios para abordagem
dos riscos para a saude
2. Riscos em 2.1 Nivel 2.1.1 Regulamentos e politicas sobre os seguintes riscos em matéria de salde
matéria de salde em matéria no trabalho relacionados com a ASGM:

no trabalho
relacionados com
a ASGM

regulamentar
e de politicas

B riscos quimicos (mercurio, cianeto, quimicos presentes na poeira, gases
téxicos)

W riscos biomecénicos e fisicos (doengas musculo-esqueléticas, esgotamento,
trauma fisico, ruido, calor e humidade)

2.2 Nivel da 2.2.1 Organizacgdo e responsabilidades profissionais das principais instituicdes
estrutura
2.2.2 Equipamento técnico e laboratorial para diagnosticar, monitorizar ou
tratar os problemas de salde no trabalho relacionados com a ASGM (ver
também o ponto 1.2.3)
2.2.3 Recursos em termos de conhecimento para abordagem dos problemas
relacionados com a ASGM
2.3 Nivel de 2.3.1 Mecanismos de resposta a emergéncias sanitarias no local de trabalho
processos (p. ex., derrames quimicos e surtos de doencas)

2.3.2 Mecanismos de prevencdo para abordagem de riscos em matéria de
salide no local de trabalho (p. ex., quimicos, mecénicos, fisicos)

2.3.3 Mecanismos de coordenagdo entre ministérios para abordagem
dos riscos em matéria de salde no trabalho
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Area prioritdria

Dimensao

institucional

Indicador relevante

3. Riscos ambientais
relacionados com

a ASGM com
implicacées para

a saude

3.1 Nivel

em matéria
regulamentar
e de politicas

3.1.1 Regulamentos e politicas sobre a degradacdo dos solos, as emissdes de
mercurio/poluicdo, o assoreamento, a erosdo e a contaminagdo das dguas

3.2 Nivel da
estrutura

3.2.1 Organizacdo e responsabilidades profissionais das principais instituicdes

3.2.2 Equipamento técnico e laboratorial para avaliar, monitorizar e melhorar
os problemas ambientais relacionados com a ASGM

3.2.3 Recursos em termos de conhecimento para abordagem dos problemas
relacionados com a ASGM

3.3 Nivel de
processos

3.3.1 Mecanismos de resposta a emergéncias ambientais relacionadas com
a ASGM (p. ex., poluicdo por mercurio, contaminacdo das dguas)

3.3.2 Mecanismos de prevencdo para abordagem dos riscos ambientais
relacionados com a ASGM (p. ex., degradagao dos solos, emissdes de
mercurio/poluicdo, assoreamento, erosdo, contaminacdo das dguas)

3.3.3 Programas de formagdo destinados ao pessoal para detetar e monitorizar
os riscos ambientais relacionados com a ASGM

3.3.4 Mecanismos de coordenagdo entre ministérios para abordagem
dos riscos ambientais com implicagdes para a salde

4. Gestao

de quimicos
relacionados com
a ASGM

4.1 Nivel

em matéria
regulamentar
e de politicas

4.1.1 Regulamentos e politicas para gestdo de substancias quimicas

4.2 Nivel da 4.2.1 Organizagéo e responsabilidades profissionais das principais instituicdes
estrutura
4.2.2 Equipamento técnico e laboratorial para identificacdo de riscos quimicos
(mercdrio, cianeto, quimicos presentes na poeira, gases toxicos)
4.2.3 Recursos em termos de conhecimento para abordagem dos problemas
relacionados com a ASGM
4.3 Nivel de 4.3.1 Mecanismos de resposta a emergéncias quimicas
processos

4.3.2 Mecanismos de prevencado para abordagem de riscos quimicos

4.3.3 Mecanismos de coordenacdo entre ministérios para abordagem
da gestdo de substéncias quimicas

Tabela 3: Etiquetas de valor utilizadas para codificar as conclusdes numa escala ordinal

Classificacdo  Indicadores
1 A capacidade estd ausente
2 A capacidade existe mas ndo estd disponivel
3 A capacidade existe e esté disponivel de forma limitada
4 A capacidade existe e estd disponivel em certa medida
5 A capacidade existe e estd disponivel em grande medida
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Fontes de dados: entrevistas
aos principais intervenientes
e revisao de documentos
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Com base nos indicadores relevantes, foram
desenvolvidos guibes de entrevista que abrangeram
todas as éareas prioritarias e dimensdes institucionais.
As perguntas nos guides de entrevista destinavam-se
a compreender em que medida:

1. os regulamentos e politicas sao aplicados
e implementados

2. os elementos relevantes ao nivel da estrutura sdo
aplicados e estao disponiveis

3. os elementos ao nivel do processo sdo aplicados
e estdo disponiveis

Nos casos em que existem regulamentos, estruturas ou
processos de forma parcial ou sem serem aplicados,

as perguntas dos guides de entrevista debrugaram-se
sobre como os mesmos poderiam ser melhorados,
adaptados ou alargados de forma a acomodar e abordar
os problemas de salde relacionados com a ASGM.
Estas conclusdes também foram reportadas.

O trabalho no terreno para a presente avaliacdo ocorreu
em Maputo, entre 26 de junho e 7 de julho de 2017.

As entrevistas semiestruturadas foram conduzidas com
25 inquiridos do Ministério da Saude, do Ministério
dos Recursos Minerais e Energia e do Ministério da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, do setor
privado (Impacto Projectos e Estudos Ambientais e
Okeanus-Wem, Servicos de Consultoria), do setor sem
fins lucrativos (Centro de Investigacdo em Salde de
Manhica e Medicus Mundi), e da Organizagao das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial.

A revisao do documento consistiu na analise das
informacdes recolhidas junto de instituicdes publicas,
organizagdes internacionais e organizagao nao-
governamentais. As informacdes relevantes reunidas
para a avaliagao incluem legislacado, regulamentos,
decretos, estatutos orgénicos, determinacdes legais,
programas, organogramas, estudos, relatérios privados
e publicos, estatisticas nacionais e internacionais,
informagdes incluidas no censos e artigos académicos.
Os documentos foram reunidos em formato

impresso, durante o trabalho no terreno em Maputo,

e transferidos através da Internet (lista completa na
secgdo de "Referéncias").

Limitacoes

A principal limitagao da avaliacéo reside na dificuldade
em obter acesso a informac&o sobre as capacidades
institucionais. Apesar de os inquiridos terem sido
diligentes na resposta as perguntas da entrevistas,

por vezes, a mesma funcado era desempenhada por
mais do que uma unidade ou cargo, ou nao era

claro qual a unidade ou cargo responsavel por uma
determinada area. Além disso, em algumas situagoes,
os inquiridos referiram documentos, regulamentos

e politicas que nao foram encontradas em ponto algum
(nem online, nem nos ministérios).
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Estrutura do relatorio

Este relatério apresenta as seguintes seccdes
principais: Suméario executivo, Introdugao, Objetivos e
questdes colocadas, Quadro metodolégico, Conclusdes,
elementos positivos e desafios, e Recomendagdes.

A secc¢ao "Conclusdes, elementos positivos e desafios"
esta estruturada seguindo areas prioritarias, dimensoes
institucionais e indicadores relevantes (ver a Tabela 2).
Os principais elementos positivos e desafios

foram realcados em cada dimensao institucional.
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Para cada area prioritaria, apresentamos um grafico
tipo radar para facilitar a visualizag@o das capacidades
institucionais em vigor. Nesta sec¢éo, também
reportamos opcdes e pontos de acesso para reforgo

da capacidade institucional, a medida que foram
referidos/descobertos durante as entrevistas. A sec¢ao
"Recomendacdes" esté dividida em recomendagdes ao
nivel das dimensoes institucionais e recomendagdes
especificamente direcionadas a Estratégia de

Saude Publica.



4 Conclusoes,
mentos positivos
e desafios

Nesta seccao:

Riscos para a salude nas comunidades dedicadas
a ASGM

Riscos em matéria de saude no trabalho
relacionados com a ASGM

Riscos ambientais relacionados com a ASGM com implicacdes para a salide 24

Gestado de quimicos relacionados com a ASGM 28




Conclusoes, elementos positivos
e desafios

Esta seccdo apresenta um resumo das principais
conclusoes tiradas durante o processo de avaliagao.
As conclusdes estao estruturadas em quatro areas
prioritarias:

1. Riscos para a salide nas comunidades dedicadas
a ASGM

2. Riscos em matéria de saltide no trabalho
relacionados com a ASGM

3. Riscos ambientais relacionados com a ASGM com
implicacdes para a salde

4. Gestdo de quimicos relacionada com a ASGM

1. Riscos para a saude nas
comunidades dedicadas a ASGM

Cada area prioritaria é abordada em trés dimensoes
(nivel em matéria regulamentar e de politicas, nivel
da estrutura e nivel de processos) e as conclustes
relacionadas com a capacidade de implementagao sao
apresentadas no seguimento dos topicos para cada
dimensao.

Além disso, esta seccao identifica os pontos fortes e as
oportunidades para melhorar as capacidades existentes
e quais os desafios a abordar.

1.1. Nivel em matéria

regulamentar e de politicas

1.1.1 Regulamentos e politicas sobre riscos
quimicos, tais como mercirio, cianeto, quimicos
presentes na poeira e gases toxicos

m De acordo com os entrevistados e com os
regulamentos identificados, nao existe qualquer
instituicdo de cuidados de salide publica com
poderes explicitos para tratar da prevencao,
detecd@o, monitorizagéo ou tratamento de
populacdes afetadas pela exposi¢ao ao mercurio
ou compostos de mercdrio.

B A intoxicacdo por mercurio e os problemas de
salde relacionados com o contacto com cianeto,
gases toxicos e quimicos contidos na poeira (p. ex.,
silicose) nao estdo incluidos no atual sistema
de vigilancia epidemiolégica nem no sistema de
informacdes de saude.

1.1.2 Regulamentos e politicas sobre riscos
hiolégicos como a colera, malaria, dengue, IST e VIH

B As politicas relacionadas com as condigdes de
vida especificas do setor da ASGM incluem os
riscos biolégicos que afetam estas comunidades.
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Por exemplo, existem politicas especificas para a
prevencao e tratamento da célera, maléria, dengue,
IST e VIH-SIDA. De acordo com os principais
entrevistados, estes riscos constituem um grande
problema nas areas onde ocorrem atividades

de ASGM.

1.1.3 Regulamentos e politicas sobre riscos
psicossociais como estupefacientes, alcool,
violéncia e caréncias nutricionais

As autoridades entrevistadas tém nocgao que nas
comunidades que se dedicam a ASGM, um numero
indeterminado de homens, mulheres e criangas
estao expostos a iniimeros riscos para a salde,
incluindo o consumo de estupefacientes e alcool,
violéncia e caréncias nutricionais. No entanto, os
regulamentos e as politicas sobre estes riscos nao
foram detetados e os principais entrevistados nao
conseguiram indicar, com certeza, se existem.

O Departamento de Nutrigao do MISAU esta
envolvido num plano multissetorial que esta a ser
implementado juntamente com o Ministério da
Agricultura e que foi designado por "Plano de Accao
Multissectorial para a Redugdo da Desnutri¢ao
Crénica". Nao houve informacgao disponivel para
garantir se este plano cobre as comunidades
dedicadas a ASGM.



1.1.4 Regulamentos e politicas sobre a
disponibilizacao de cuidados de saide primarios
e de encaminhamento

m A Constituicdo de Mocambique (2004, Art. 89)
consagra o direito a cuidados de salde a todos os
cidad&os. O Ministério da Salde estéd incumbido de
promover 0 acesso universal aos cuidados de salde,
bem como da promogao, prevengao e cuidados
curativos (Estatuto Orgéanico do Ministério da Saude.
Boletim da Republica, 2017). A assisténcia médica
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e sanitaria é organizada através do Sistema Nacional
de Salde (Art. 116 da Constituigdo, 2004), que é
responsavel pelas situagdes normais e de emergéncia.
Mocambique implementou o Regulamento Sanitério
Internacional (RSI) através do Departamento de Salde
Ambiental no MISAU. Este regulamento exige que
Mogambique reporte surtos de doencas e eventos
relacionados com a saude publica a OMS, a fim de
prevenir e responder a riscos de salde publica agudos.
Os surtos incluem riscos biolégicos que também
podem afetar as comunidades dedicadas a ASGM.

Principais elementos positivos

Um elemento positivo relevante para fazer face aos riscos
para a salde associados a ASGM sado as competéncias
claramente definidas do MISAU. Além disso, a
assisténcia médica do pais esta organizada através do
Servico Nacional de Salde, que esté estruturado em
unidades administrativas divididas a um nivel nacional
e subnacional. As unidades de salde estao presentes
ao nivel nacional, provincial e distrital. Além do mais,
estdao em vigor regulamentos gerais relativos a gestao

de substancias quimicas, riscos para a saude, riscos

em matéria de satde no trabalho e riscos ambientais
relacionados com a ASGM com implicagdes para a
saude. Adicionalmente, existem politicas especificas em
vigor, destinadas a colmatar as caréncias nutricionais
da populagao geral e a abordar os riscos biolégicos que

afetam as comunidades dedicadas a ASGM, como é o
caso da cdlera, malaria, dengue, IST e VIH.

Desafios

B Nao existe qualquer regulacé@o que confira
poderes explicitos a instituicdes de cuidados de
salide publicas com vista a prevencao, detecao,
monitorizacdo ou tratamento de populacdes
afetadas pela exposigao ao mercurio ou
compostos de mercurio;

m Nao existe qualquer protocolo de tratamento para
lidar com os casos de intoxicaga@o por merclrio ou
cianeto;

m Os regulamentos e politicas sobre riscos
psicossociais como estupefacientes, alcool,
violéncia e caréncias nutricionais n&o séo claros.

1.2 Nivel da estrutura

1.2.1 Organizacao e responsabilidades
profissionais das principais instituicées

m O Estatuto Orgénico do Ministério da Saude (2017)
define a estrutura e as fungdes da instituigao.
No entanto, néo estava disponivel um organograma
atualizado do ministério a data da realizacdo deste
estudo. A estrutura do Ministério da Salde esta em
processo de revis@o e poderé sofrer modificagdes
num futuro proximo. Atualmente, o Departamento
de Saude Ambiental, na algada da Dire¢@o Nacional
de Saude Publica, assume responsabilidades mais
vastas que abrangem os riscos quimicos envolvendo
a saude. Este departamento inclui trés divisdes ou
unidades: Protecdo Ambiental e Higiene, Seguranca
Alimentar e Saude Internacional. A unidade de
Protecdo Ambiental e Higiene inclui a sec¢é@o
de Saude Ocupacional e Seguranga Quimica,
responsavel pela definicao das normas relativas
aos limites de exposicao a substéncias quimicas
e radiolégica no ambiente e no local de trabalho,
colaborando com outras entidades em iniciativas
para o registo e controlo de substancias quimicas

e radioldgicas, avaliando o impacto da exposicéo a
substancias quimicas e radiolégicas e promovendo

o desenvolvimento de politicas nacionais para
protecdo da saude face aos riscos associados as
substancias quimicas e radiolégicas. A reorganizagao
do ministério seria uma oportunidade para rever

a distribui¢do da responsabilidade na érea dos riscos
quimicos para a salde.

As descrigdes das tarefas, bem como dos cargos e
das responsabilidades (p. ex., tomada de decisdes,
consulta, execucado) no Ministério da Salde séo, em
alguns casos, desatualizadas (antigas) e, noutros
casos, nao estdo devidamente definidas.

No Servico Nacional de Saulde, n&o esta disponivel
uma divisédo de fungdes e responsabilidades aos
niveis nacional e subnacional.

O Departamento de Doengas Nao Transmissiveis
dispde de uma unidade dedicada a casos de
trauma e violéncia, embora nao tivesse sido
possivel reunir qualquer informagao sobre esta
unidade em documentos oficiais ou durante

as entrevistas. Desconhecem-se as funcdes da
unidade e nao se sabe se a unidade tem o poder de
implementar uma politica especifica relacionada
com a violéncia. E importante abordar a questgo do
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trauma na ASGM e o facto de tal unidade parecer
existir constitui um ponto de acesso a desenvolver.
O Departamento de Monitorizacao e Avaliagao no
MISAU esta a acompanhar a realizagédo de objetivos
das politicas incluidas no Plano Quinquenal
(2015-2019). Alguns deles sdo a reducado dos casos
de VIH e doencas suscetiveis de prevencao, como a
maléria, o dengue e as IST. Mais especificamente,

o Departamento de Monitorizacdo e Avaliagao
acompanha a "Resposta célere ao Plano para o VIH".
O Departamento de Vigilancia em Saide no MISAU
tem o poder de manter uma vigilancia de rotina

de varios riscos biolégicos, incluindo a malaria,
meningite, diarreia, sarampo, pestes, tétano e raiva.
Outra das responsabilidades do Departamento de
Monitorizagao e Avaliacdo consiste no seguimento
da implementacdo das politicas no setor da saude
incluidas no Plano Quinquenal (2015-2019).

Os objetivos deste plano incluem a reducao da
morbilidade e da mortalidade resultantes da
subnutri¢ao crénica (objetivo estratégico ii).

1.2.2 Unidades de saide e hospitais primarios

B As unidades administrativas do Servigo Nacional

de Saude sao claramente divididas a nivel nacional
e subnacional. Além disso, as unidades de salde
em Mogcambique estao presentes ao nivel nacional,
provincial e distrital.

De acordo com as informacdes recolhidas em
documentos e através de entrevistas, as unidades
de saude a nivel nacional, provincial e distrital

nao dispdem de especialistas para lidarem com os
problemas de salude relacionados com a ASGM,
como sendo a medicina ocupacional, a toxicologia
ou a salde ambiental.

Um dos objetivos do Plano Quinquenal
(2015-2019) consiste em concluir a construcéo
do Hospital Central de Quelimane e construir

16 hospitais distritais em nove provincias (Cabo
Delgado, Niassa, Zambézia, Sofala, Manica, Tete,
Inhambane, Gaza, Provincia de Maputo) e na
Cidade de Maputo.

A Direcao de Planificac@o e Cooperagdo no MISAU
registou todos os servigos médicos e hospitalares
em 2016. No entanto, para compreender quais

0s servicos disponiveis para as comunidades
dedicadas a ASGM, estes dados teriam de ser
georreferenciados e mapeados com a localizagéo
geografica dos pontos de ASGM. O MIREME est3,
atualmente, a elaborar um inventario dos pontos
onde existem atividades de ASGM. Relacionar
estas informacdes nao sé constituird um importante
ponto de partida para compreender os atuais niveis
de servigco, como também servird de base para o
planeamento futuro. A lista de unidades médicas
e hospitalares é a seguinte:

e 4 hospitais centrais

e 8 hospitais provinciais
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23 hospitais distritais
21 hospitais rurais
6 hospitais gerais
1 hospital especializado
2 hospitais militares
162 centros de satde urbanos
1239 centros de salde rurais
e 130 postos de salde
Relativamente aos profissionais de salde em
Mogambique, de acordo com informagoes oficiais
de 2016, existiam:
e 7,6 médicos para cada 100 000 habitantes
e 29,0 enfermeiros para cada 100 000 habitantes
e 106,8 técnicos de salide para cada

100 000 habitantes
Relativamente a acessibilidade dos servigos de
salide, é importante ressalvar que o Instituto
Nacional de Salude, na sua Agenda de Investigacao
Nacional, estima que mais de metade da populagéo
mogambicana recebe cuidados de salde apenas
prestados por praticantes de medicina tradicional,
que trabalham com misturas de ervas e cerimonias
espirituais. A AMETRAMO (Associagao de Médicos
Tradicionais de Mogcambique) foi oficialmente
reconhecida pelo Governo em 2001. De acordo com
informacdes recolhidas nas entrevistas, a maioria
dos mineiros e comunidades dedicadas a ASGM
tem acesso apenas a medicina tradicional porque
a ASGM tem lugar em zonas rurais remotas, onde
nao é possivel aceder facilmente a centros de salde
a pé ou por transporte, sendo, por isso, 0 acesso
aos mesmos extremamente limitado. Por exemplo,
o diagnéstico e tratamento da doenga pulmonar
obstrutiva crénica (que afeta os mineiros que
buscam ouro) estdo disponiveis apenas a nivel
hospitalar. No entanto, os entrevistados concordam
que é pouco provavel que os mineiros dedicados
a ASGM consigam aceder a esses hospitais.
Também é importante referir que os principais
entrevistados no MISAU garantiram que em
Mogambique, os migrantes em situacao irregular
(sem documentacao) tém direito ao sistema de
salde publico. Isto significa que o sistema publico
tem a obrigacao de oferecer cuidados de salde
aos mineiros e comunidades dedicados a ASGM,
independentemente do seu estatuto no pais.
Contudo, nao foi possivel encontrar regulamentos
ou documentos formais para provar o direito aos
cuidados de saude por parte dos migrantes sem
documentacao.
A avaliagao dos servicos de saude ao nivel
da ASGM seréa abrangida pelo questionario
Avaliacao da Disponibilidade e Prontidao dos
Servicos (SARA) (diagnostico e tratamento de
doencas ocupacionais, tratamento de casos de
envenenamento por substancias quimicas, servi¢cos
em caso de quedas em altura e explosao, antidotos
para envenenamento por mercurio, antidotos para
envenenamento por cianeto, ventilador).



1.2.3 Equipamento técnico e laboratorial para
diagnosticar, monitorizar ou tratar os problemas
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e alcool). No entanto, alguns riscos bioldgicos
relacionados com a ASGM (p. ex., VIH, IST,

de saiide relacionados com a ASGM maléria) e doengas respiratérias, sdo identificados
como éareas principais. Nao foi feita referéncia a
m O Ministério da Salde dispde de laboratérios seguros de salde ou a migrantes.
no principal hospital de Maputo, bem como nos B Varias unidades do sistema de satde, como o Instituto
hospitais gerais, provinciais e distritais. Contudo, os Nacional de Saude, o Departamento de Informagao
entrevistados sugerem que os laboratérios publicos para a Saude e o Servico de Emergéncia Médica de
de Mocambique ndo possuem a capacidade de Mogambique, e as divisdes do MISAU tém ligacbes
medir os niveis de mercdurio, cianeto e outras a diversas universidades nacionais e internacionais
substéncias quimicas nos seres humanos. (p. ex., a Universidade Eduardo Mondlane,
Nao se sabe se os laboratérios privados no pais a Universidade de Zambeze, a Universidade Lurio
conseguem detetar o envenenamento por mercurio e a Universidade de Oslo), bem como a centros
ou outras substancias quimicas. de investigacao (p. ex., o Centro de Investigacéo
m Nao existem evidéncias acerca da existéncia em Saude de Manhica). Estas ligacGes incluem a
de equipamento técnico e laboratorial para o conducdo de investigacao para doencas especificas
diagnéstico, monitorizagéo ou tratamento de (p. ex., malaria e VIH) e formagao para funcionarios
problemas de salde relacionados com a ASGM publicos em diversas areas (p. ex., analise de dados,
causadas por riscos quimicos (p. ex., exposi¢ao emergéncia e prevencdo). Até agora, os problemas
a mercdrio, cianeto, substancias quimicas contidas relacionados com o mercdrio ou questdes de salde
na poeira e gases toxicos) ou riscos psicossociais no setor da ASGM nao foram abordados.
(p. ex., estupefacientes, alcool, violéncia B O Departamento de Informacao para a Salde,
e caréncias nutricionais). no Ministério da Salde, é responsével por reunir
informacdes junto das unidades de salde para
1.2.4 Recursos em termos de conhecimento para monitorizar o estado de salde da populago.
abordagem dos problemas relacionados com a ASGM As informagcdes so produzidas nas unidades de
saude que implementam programas de saude
m O Instituto Nacional de Salde é parte integrante do nas suas comunidades. A informacao é recolhida
Ministério da Salide e assume a responsabilidade através de formularios individuais destinados aos
de coordenar e conduzir a investigagao na area beneficiarios dos programas de salde, geralmente de
da saude em Mogambique. Em 2017, a agéncia forma desagregada quanto a idade e sexo. Como a
publicou uma "Agenda Nacional de Pesquisa recolha de dados nado abrange a profissdo dos doentes
em Saude" (2017-2021), com vista a apoiar (0 que permitiria a detecdo dos padrdes de salde
a definicdo de politicas de salde e promover relacionados com a ASGM) e ndo abarca doencgas
a investigacao em areas prioritarias para o especificas associadas a ASGM, nao foi possivel
Servigo Nacional de Salde. Este documento produzir informacao sobre este tema nem realizar
nao faz referéncia explicita aos riscos quimicos qualquer tipo de monitorizagcdo. Um alargamento
relacionados com a ASGM (mercdrio, cianeto ou das informacdes recolhidas seria crucial para se
outros quimicos) e outros riscos associados a ASGM compreender os padrdes da salde dos mineiros de
(p. ex., malnutricdo e consumo de estupefacientes ASGM, bem como os servigos por estes utilizados.
Principais elementos positivos O MISAU controla laboratérios no hospital principal
de Maputo, e nos hospitais gerais, provinciais e
Algumas das instituicdes que atualmente fazem parte distritais. Os laboratérios poderiam, potencialmente,
do ministério podem ser fatores cruciais no apoio e diagnosticar os riscos para a saude (p. ex., nos
conducao das politicas relacionadas com a salde no alimentos e na &gua) e os problemas de salde
setor da ASGM. E o caso do Instituto Nacional de (p. ex., nos seres humanos) associados a ASGM.
Salde, encarregue da coordenacéo e condugdo da Por exemplo, o Laboratério Nacional de Higiene de
investigacdo ao nivel nacional. Aguas e de Alimentos no MISAU realiza analises
microbiolégicas e quimicas de rotina a amostras
Relativamente as capacidades ao nivel das de alimentos e 4gua submetidos a exame.
estruturas, o Estatuto Organico atualizado, que
define a estrutura e estabelece fungdes claras para Uma mais-valia estrutural relevante consiste no facto
cada uma das principais unidades, € uma mais-valia. de vérios departamentos do MISAU contarem com
Um outro elemento valioso é o facto de o Servico ligacdes académicas a varios centros de investigagao e
Nacional de Saude estar dividido nos niveis nacional universidades nacionais e internacionais, que incluem
e subnacional relativamente as unidades de salde ao a realizacao de investigagao sobre problemas de
nivel nacional, provincial e distrital. salde especificos (p. ex., maléria e VIH) e formagao
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para funcionarios publicos sobre varios temas
(p. ex., analise de dados, emergéncia e prevencao).

Desafios

m O MISAU nao dispde de um organograma
atualizado, sendo que as descri¢des das tarefas,
cargos e responsabilidades sao muito antigas ou
pouco claras;

m No Servico Nacional de Salde, nao esté disponivel
uma divisdo de fungdes e responsabilidade aos
niveis nacional e subnacional;

B A capacidade dos laboratérios (publicos e
privados) é fraca quanto a analise de riscos

associados a ASGM (mercdrio, cianeto,
envenenamento por substancia quimica);

A ASGM tem lugar em zonas rurais remotas, onde
nao é possivel aceder facilmente a centros de
salde a pé ou por transporte, sendo, por isso,

0 acesso aos mesmos extremamente limitado;

As unidades de saude a nivel nacional, provincial

e distrital ndo dispdem de especialistas suficientes,
incluindo médicos, enfermeiros e técnicos de
salde, para lidar com os problemas de salde
relacionados com a ASGM, como sendo a medicina
ocupacional, toxicologia e saude ambiental;

N&o foi possivel recolher informagdes sobre as
doencas relacionadas com a ASGM no pais.

1.3 Nivel de processos

B A Agenda Nacional de Pesquisa em Saude do
Instituto Nacional de Sadde (Ministério da Salde,
2017) define as principais areas em termos de
politicas e investigacé@o no setor da satde de
Mogambique. A edicdo de 2017 n&o faz mencao
aos riscos da ASGM para a saude. Este instrumento
seria um bom veiculo para colocar a ASGM na
agenda e, eventualmente, desenvolver uma
estratégia abrangente relacionada com a satde no
setor da ASGM.

1.3.1 Mecanismos de resposta a emergéncias
sanitarias (p. ex., derrames quimicos, surtos
de doencas)

B O Departamento de Servigos de Emergéncia
e Prevencdo no Ministério da Saude assume
a responsabilidade de desenvolver planos de
contingéncia que, supostamente, deveriam ser
atualizados todos os anos. Existe um plano nacional
com atividades que ocorrem antes, durante e apds
o evento (p. ex., chuva intensa, seca, ciclones e
epidemias como a célera e meningite). Os planos
de contingéncia sdao implementados varias vezes
por ano, huma ou em Vvarias provincias a0 mesmo
tempo. Estes planos nao abrangem os problemas
relacionados com a ASGM, como derrames ou
acidentes com substancias quimicas. No entanto,
este é um ponto de entrada crucial que deve ser
alargado ao setor da ASGM.

1.3.2 Mecanismos de prevencao para ahordagem
de riscos de saide relacionados com a ASGM
(p. ex., derrames quimicos, surtos de doencas)

m Os programas de sensibilizacdo e prevengao
relativos a alguns riscos biolégicos relacionados
com a ASGM, como a malaria, célera e VIH, sao
executados através das unidades de salde nas
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zonas rurais. No entanto, a implementacéo de
programas especificos relacionados com os riscos
biolégicos nas comunidades dedicadas a ASGM

é limitada. Mesmo nos casos em que existem
politicas e programas em vigor, geralmente nao
chegam as comunidades dedicadas a ASGM porque
estas se encontram em zonas remotas. Este ponto é
crucial para o planeamento futuro.

m De acordo com a revisdo de documentos e as

informacdes recolhidas nas entrevistas, o Ministério
da Salde nao dispde de mecanismos, programas
ou fontes de prevencgéao especificos direcionados
aos riscos de salde e outros relacionados com
substancias quimicas no setor da ASGM.

B O Departamento de Doencas Nao Transmissiveis
no Ministério da Salde conduz campanhas de
prevenc¢ao nas quais informacao é entregue
as comunidades locais (p. ex., sobre doengas
respiratérias). A informac&o é distribuida com o
apoio dos municipios rurais nas escolas, igrejas e
mercados. A radio, televisao e jornais também sao
utilizados para sensibilizar a populagéo para os
riscos de salide em geral. De momento, nao estdo a
ser tratados tépicos especificos relacionados com a
ASGM. As atuais campanhas de prevencado sdao um
ativo essencial que pode ser alargado para abordar
questdes relacionadas com a ASGM.

1.3.3 Programas de formacao destinados ao pessoal
da area da saiide para detetar, monitorizar e tratar
problemas de saiide relacionados com a ASGM

m O Ministério da Saude tem vindo a implementar a
estratégia de "formacdo em cascata", que envolve
formagao aos profissionais de sadde relacionada
a temas de prevengao ao nivel provincial, distrital
e primario. Geralmente, as sessdes de formacao
sdo conduzidas por especialistas de universidades,
sobre temas como a maléria, VIH, diarreia, célera,
tuberculose, pneumonia e satde feminina e
infantil. Esta estratégia é um ponto de entrada
relevante para alargar os programas formativos aos



profissionais de salide abordando os problemas de
saude relacionados com a ASGM.

m Nao identificamos quaisquer programas de
formacao direcionados aos profissionais de salde
para apoio a detegdo, monitorizagao e vigilancia
dos problemas de saude relacionados com a ASGM.

1.3.4 Mecanismos de coordenacao entre ministérios
para abordagem dos riscos para a saiide

m O MISAU participa no Grupo Diretivo Nacional,
cujo lider é o MITADER. Outras instituicdes que
participam neste grupo incluem o MIREME, os
servicos aduaneiros, a Organizagao das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(UNIDO), universidades nacionais e organizacdes
da sociedade civil, entre outras. O Grupo Diretivo
Nacional esta a desenvolver um Plano Nacional
de Acdo para o setor da ASGM, no &mbito da
Convencdo de Minamata.

B As reunides intersectoriais dedicadas a ASGM no
contexto do Grupo Diretivo Nacional sao, em alguns
aspetos, institucionalizadas. Aparentemente, as
reunides sao realizadas de forma periddica, tendo
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sido discutida a utilizagao de mercurio e seus efeitos
na satde. De acordo com os entrevistados, foram
definidos objetivos e os diferentes intervenientes
assumiram o compromisso de executar tarefas
especificas durante as reunides. Ainda assim, os
entrevistados ndo foram capazes de esclarecer

quais eram esses objetivos ou de especificar em

que contexto foram definidos. Além disso, nao foi
possivel obter quaisquer atas das reunides, uma
descricdo dos temas especificos discutidos, as
tarefas assumidas pelos diferentes intervenientes

ou as datas das reunides (realizadas no passado e a
realizar no futuro). Adicionalmente, os funcionarios
publicos entrevistados mencionaram uma falta de
clareza relativamente a coordenacgao entre ministérios
e parceiros externos, como a UNIDO e outros. Isso
significativa que também pode haver um problema
de comunicacdo dentro e entre ministérios.

O Departamento de Salde Ambiental contribuiu
para a regulacao do tabaco e do &lcool, juntamente
com outros departamentos e divisdes do MISAU.

A coordenacao nacional relativa a regulamentos
relacionados com o tabaco e alcool € da
competéncia do Ministério da Industria e Comércio.

Principais elementos positivos

Os elementos positivos do MISAU ao nivel dos
processos podem ser decompostos em estratégias,
mecanismos, programas, planos e campanhas
atualmente direcionados a questdes nao relacionadas
com a ASGM, mas que poderiam, eventualmente,
abordar este setor. Por exemplo, a experiéncia

do Departamento de Sistemas de Emergéncia

e Prevencao na implementacao da estratégia

de "formagao em cascata" para a formacao dos
profissionais de salde sobre prevencao aos niveis
provincial, distrital e priméario € uma mais-valia
relevante. A estratégia atual inclui a concecao

de planos de contingéncia que séo atualizados
anualmente e que podem ser implementados varias
vezes por ano em varias provincias ao mesmo tempo.

Outras capacidades que o MISAU possui no terreno e
que poderiam ser direcionadas também para a ASGM
incluem os programas de sensibilizagao nas areas
rurais e programas que abordam as condicdes de vida
especificas do setor da ASGM, tais como a prevencao
e tratamento do VIH-SIDA, célera e maléria e

o diagnoéstico e tratamento da doenga pulmonar
obstrutiva crénica.

Uma outra mais-valia consiste nas campanhas de
prevencgao levadas a cabo pelo Programa Nacional de

Saude Ocupacional, que leva informagao sobre satde
as comunidades locais através de diferentes meios
(p. ex., rédio, televisao, jornais, etc.). O MISAU
dispbe de mecanismos de resposta a emergéncias
relacionadas com riscos biolégicos que podem

ser alargados e aproveitados para responder as
emergéncias com substancias quimicas.

O MISAU participa no Grupo Diretivo Nacional, um
mecanismo de coordenacao interministerial para fazer
face aos riscos de salde relacionados com a ASGM.

Desafios

B Nao estao disponiveis programas de formagao
para o pessoal da area da salide, com vista a
detec@o, monitorizagao e vigilancia dos riscos
quimicos associados a ASGM;

m Os objetivos, temas discutidos ou tarefas
assumidas pelos ministérios relevantes no
Grupo Diretivo Nacional permanecem por
esclarecer. Consequentemente, 0s mecanismos
de coordenacdo interministerial relacionados
com os riscos associados a ASGM também nao
foram devidamente explicados. A participagao
de todos os parceiros, incluindo representantes
do MISAU e da OMS, nas reunides do Grupo
Diretivo Nacional, é importante para permitir uma
coordenacao e evolugao eficazes.
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Grafico 1: Visualizagdo das capacidades institucionais em vigor para os riscos para a salide relacionados com a ASGM
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2. Riscos em matéria de saide no
trabalho relacionados com a ASGM

2.1 Nivel em matéria regulamentar
e de politicas

2.1.1 Regulamentos e politicas sobre os
seguintes riscos em matéria de saide no trabalho
relacionados com a ASGM:

— riscos quimicos (mercirio, cianeto, quimicos
presentes na poeira, gases toxicos)

— riscos hiomecanicos e fisicos (doencas misculo-
esqueléticas, esgotamento, trauma fisico, ruido,
calor e humidade)

m Os riscos em matéria de satde no trabalho sao
tratados pela Lei do Trabalho, que especifica que
uma doenca profissional é qualquer "situacao
clinica que surge localizada ou generalizada no
organismo, de natureza toxica ou biolégica, que
resulte de atividade profissional e diretamente
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relacionada com ela" (n.° 23/2007, Art. 224).

Esta lei reconhece oito doencgas profissionais,
nomeadamente aquelas que resultam de:

(a) intoxicacao por chumbo, (b) intoxicagao por
merclrio, suas amalgamas e compostos, com

as consequéncias diretas dessa intoxicagao,

(c) intoxicacdo pela acao de pesticidas, herbicidas,
corantes e solventes, (d) intoxicagao pela agao

das poeiras, (e) exposi¢ao a fibras ou poeiras de
amianto no ar ou poeiras de produtos contendo
amianto, (f) intoxicac&o pela a¢&o dos raios X ou
substéncias radioativas, (g) infe¢bes carbunculosas,
e (h) dermatoses profissionais. Apesar de nao
existirem mais informacdes especificas sobre

o mercUrio nesta lei, este € um instrumento
crucial para abordar as doencas relacionadas com
0 mercurio.

m Da lista de doencas profissionais apresentada

acima, pelo menos cinco podem afetar os mineiros
da ASG. a intoxicagdo por chumbo, a intoxicacao



por mercdrio, suas amalgamas e compostos,

com as consequéncias diretas dessa intoxicagao,

a intoxicagao pela aga@o das poeiras e as dermatoses
profissionais. Estas doencgas profissionais tém de
ser devidamente tidas em conta no planeamento de
politicas futuras para o setor da ASGM.

m O Regulamento de Seguranga Técnica e de Salde
para as Atividades Geoldgico-Mineiras (26 de
dezembro de 2006, Art. 11) refere que, em caso
de morte, lesdo grave de trabalhadores ou em
situacdes que evidenciem uma ameaca grave a
salde e seguranca dos trabalhadores, o titular ou
operador mineiro deve comunicar o facto a Direcéo
Provincial respetiva dos recursos minerais num
prazo nunca superior a 24 horas.

m Relativamente a prevencao de doencas
profissionais, o Regulamento de Seguranca Técnica
e de Salde para as Atividades Geolégico-Mineiras
(26 de dezembro de 2006) contém diversos tépicos
relevantes para o setor da ASGM. Os operadores
mineiros artesanais que trabalham individualmente
ou integrados em associagdes sao obrigados
a utilizar equipamento de prote¢ao individual
e a apresentar um programa de atividades que
demonstre um conhecimento da prevencao de
segurancga e salde (Art. 262). Da mesma forma,
as associacdes de mineiros devem promover a
realizacao dos trabalhos de protecdo e seguranca
em todas as areas de exploracao que se pretende
abandonar (Art. 310).

m O Regulamento de Seguranca Técnica e de
Saude para as Atividades Geolégico-Mineiras
(26 de dezembro de 2006, Art. 285) aplica-se as
atividades de exploracao, pesquisa e exploracado de
recursos minerais, e nao refere explicitamente se se
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aplica as atividades industriais e/ou a

ASGM. No entanto, o regulamento define as
concentragdes admissiveis de silica e amianto.
"Quando se verifique a ocorréncia reiterada de
empoeiramentos com teor em silica livre superior
a 50% (1 mg/m?3 ou 100 P/cm3), as medicdes
devem ser feitas trimestralmente e sempre que a
entidade competente solicitar condi¢des especiais
de trabalho, ventilacdo e protecao individual.

Nos locais de trabalho onde nao for possivel reduzir
o0 teor de poeiras abaixo dos valores apresentados
(abaixo de 5% de 5 mg/m3 ou 800 P/cm?3),

os trabalhadores devem utilizar méascaras contra
poeiras que assegurem a sua prote¢@o. As méascaras
contra poeiras sao de distribuicao gratuita,
individuais e ndo aconselhaveis a individuos com
problemas respiratérios. A quantidade de poeiras
de amianto no ar ndo deve exceder os seguintes
valores: a) exposi¢ao de curta duragao - fibras /
cm?® = b5, b) exposicdo durante um turno - fibras /
cm?® = 2. Os trabalhadores que exercam a sua
atividade em ambientes poeirentos, suscetiveis de
contrair pneumoconioses, devem ser anualmente
submetidos a exames médicos".” No entanto,

o regulamento nao indica quem é responsavel pelos
custos e pela distribui¢do das mascaras e nao
estabelece os requisitos para a monitorizacao das
condicdes indicadas.

Apesar da existéncia de regulamentos relacionados
com os riscos em matéria de salide no trabalho
para o setor da ASGM, a realizacédo de inspegdes
continua a ser pouco clara.

Principais elementos positivos

Relativamente aos riscos em matéria de salide no
trabalho, existem regulamentos e politicas claramente
definidos no Regulamento de Seguranga Técnica e

de Salde para as Atividades Geoldgico-Mineiras e na
Lei do Trabalho. Este regulamento identifica riscos
especificos relacionados com a ASGM.

A unidade de trauma e violéncia no Departamento de
Doencas N&o Transmissiveis € um ponto de acesso
para abordagem do trauma no setor da ASGM.

Desafios

B Desconhece-se a aplicacdo dos regulamentos
relacionados com os riscos em matéria de salide
no trabalho.

7 Regulamento de Seguranca Técnica e de Salde para as Atividades Geolégico-Mineiras (26 de dezembro de 2006).
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2.2 Nivel da estrutura

2.2.1 Organizacao e responsabilidades
profissionais das principais instituicées

m A Unidade de Protecdo Ambiental e Higiene esta
englobada no Departamento de Saide Ambiental no
MISAU. A Unidade de Protegao Ambiental e Higiene
inclui trés seccdes ou fungdes: saneamento ambiental;
salde ocupacional e seguranga relacionada com
substéncias quimicas; e a avaliac@o dos impactos
ambientais na populagdo. As principais competéncias
da divisdo incluem a definicdo das normas relativas
aos limites de exposicdo a substancias quimicas
e radiolégica no ambiente e no local de trabalho,
colaborando com outras entidades em iniciativas
para o registo e controlo de substancias quimicas
e radiolégicas, avaliando o impacto da exposicéo a
substancias quimicas e radiolégicas e promovendo o
desenvolvimento de politicas nacionais para protecao
da saude face aos riscos associados as substancias
quimicas e radiologicas. A unidade também é
responsavel pela analise dos projetos de investimento,
pela inspe¢ado dos locais de trabalho e pela verificagao
dos planos de gestao ambiental. A informag&o
recolhida tem de ser enviada para o MITADER. Nao foi
possivel encontrar informacdes sobre a forma como
estas tarefas s@o atualmente realizadas.

m O Programa Nacional de Satde Ocupacional no
MISAU também assume fungdes relacionadas com
a salde ocupacional, embora as responsabilidades
e tarefas especificas assumidas nao estejam
devidamente clarificadas. Este programa é um
ponto de arranque crucial para a execucao futura

de funcdes relacionadas com a salide ocupacional
no setor da ASGM.

m Nao foi possivel encontrar informagdes em
documentos oficiais ou durante as entrevistas
sobre as politicas relacionadas com a salde
ocupacional no setor da ASGM ou relativas as
politicas existentes que poderiam ser alargadas
ou otimizadas de forma a acomodar os riscos em
matéria de salde no trabalho no setor da ASGM.

2.2.2 Equipamento técnico e laboratorial para
diagnosticar, monitorizar ou tratar os problemas
de saide no trabalho relacionados com a ASGM
(ver também o ponto 1.2.3)

m Os riscos biomecanicos, como as doengas musculo-
esqueléticas, esgotamento e traumas fisicos,
podem ser diagnosticados, monitorizados e tratados
nas unidades de salde. Contudo, o acesso eficaz
dos mineiros do setor da ASGM aos cuidados de
salde é limitado.

B N&o foi possivel encontrar informagdes em
documentos oficiais ou durante as entrevistas sobre
0 equipamento técnico disponivel para abordar os
riscos biomecanicos e fisicos nos locais de trabalho,
nomeadamente o ruido, o calor e a humidade.

2.2.3 Recursos em termos de conhecimento para
abordagem dos problemas relacionados com a ASGM

m Na&o foi possivel encontrar informagdes sobre os
riscos biomecanicos e fisicos e sobre a exposi¢ao a
mercdlrio, cianeto, substancias quimicas contidas
na poeira e gases téxicos, nos documentos e
durante as entrevistas.

Principal elemento positivo

O Departamento de Salde Ocupacional poderia
tornar-se uma mais-valia no ambito da ASGM,
utilizando a regulacao clara sobre riscos em matéria
de saude no trabalho e as doencgas ocupacionais
reconhecidas que podem afetar os mineiros
dedicados a ASGM.

Desafios

N&o esta disponivel equipamento técnico para
abordar os riscos biomecanicos e fisicos nos
locais de trabalho, nomeadamente o ruido, o calor
e a humidade;

Nao existe equipamento técnico e laboratorial
para diagnosticar, monitorizar ou tratar os
problemas de salude relacionados com a ASGM
provocados por doencas ocupacionais.

2.3 Nivel de processos

2.3.1 Mecanismos de resposta a emergéncias
sanitarias no local de trabalho relacionadas com
a ASGM (p. ex., derrames quimicos e acidentes)

B Apesar da existéncia de regulamentos sobre salde
ocupacional nas atividades geoldgicas e mineiras,
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nao existem evidéncias da presenga de mecanismos
no terreno para dar resposta as emergéncias
sanitarias no local de trabalho relacionadas com

a ASGM, como derrames quimicos ou acidentes
graves. Além disso, n&o foi possivel encontrar
informacdes sobre outros mecanismos no setor
publico para fazer frente as doencas profissionais
urgentes que pudessem ser alargados ou otimizados
para as emergéncias no setor da ASGM.



m Foi-nos relatado que os funcionarios do

Departamento de minerac&o de ouro artesanal

e em pequena escala, da Inspecao Geral e da
Diregdo de Mineragcéo Segura (todos reportam ao
MIREME) ocasionalmente visitam minas quando
sé@o informados do desabamento de uma mina.
Os funcionarios trabalham com a Policia para
manterem a area do acidente desimpedida a

fim de prevenir a ocorréncia de novos acidentes.
Esta parece ser uma pratica nao-institucionalizada
que ocorre quando os funcionarios publicos no
ministério sao convidados a deslocar-se ao local
por uma autoridade local.

2.3.2 Mecanismos de prevencao para ahordagem
de riscos em matéria de saiide no local de
trabalho relacionados com a ASGM (p. ex., riscos
quimicos, biomecanicos e fisicos)

CONCLUSOES, ELEMENTOS POSITIVOS E DESAFIOS

e um programa conduzido por engenheiros

e geodlogos do MIREME, que consiste na
identificaca@o de novas areas de ASGM
(conhecidas como "invas@es por ouro"),
delimitam-nas com o objetivo de controlar melhor
a atividade, e sensibilizam os lideres tradicionais
e as comunidades locais para os riscos de salde
no local de trabalho e para os riscos que podem
afetar as comunidades. Os engenheiros e gedlogos
treinam os mineiros relativamente as boas
praticas, escavagdes por camadas e técnicas de
exploragao para evitar acidentes. No entanto, nao
foi possivel obter detalhes sobre a abrangéncia ou
conteldo destes programas de formagao.

um Programa de Apoio ao Setor Ambiental foi
financiado pela Colaboracdo Dinamarquesa em
2013. O programa tinha o objetivo de eliminar
as piores praticas e reduzir a exposi¢éo ao
mercUrio no setor da ASGM.

m N&Zo existem evidéncias da existéncia de mecanismos outros programas para a prevengao dos riscos
de prevencdo para abordagem dos riscos em matéria em matéria de salide no trabalho no setor da
de salde no local de trabalho no Ministério da Salde. ASGM foram executados nos ultimos 15 anos

m Contudo, existem, pelo menos, quatro programas pelo MIREME, em grande parte na Provincia de

conduzidos por instituicdes publicas e através da

cooperagao internacional, relativos & promogao

das melhores praticas no local de trabalho
destinadas ao setor mineiro. Estas experiéncias
podem ser alargadas e otimizadas de forma a criar
mecanismos de prevengao que abordem os riscos
em matéria de salde ocupacional no setor da

ASGM. Alguns destes programas sao:

e um programa de iniciativa sobre melhores
praticas, conduzido pelo Instituto Nacional de
Minas (INAMI), uma instituic@o supervisionada
pelo MIREME e pela UNIDO. O projeto parece
estar separado do projeto de PNA, teve inicio
em 2016 e destina-se a promover a adoc¢ao
de préticas de salde e seguranca no setor da
ASGM. Os resultados do programa ainda nao
estdo disponiveis.

Manica. Os funcionéarios do MIREME treinaram
mineiros quanto ao uso de retortas em "loop" e

a tecnologia ThermEx, a fim de evitar os riscos
provocados pelo mercdrio e recuperar o mercurio
para uma utilizagao futura. Estes programas,

na sua maioria, nao tiveram sucesso porque as
novas tecnologias sdao demasiado dispendiosas
em termos de aquisi¢cdo e manutencéo.

2.3.3 Mecanismos de coordenacao entre
ministérios para abordagem dos riscos em matéria
de saiide no trabalho

Apesar de diferentes ministérios estarem, atualmente,
a abordar os riscos em matéria de sadde no trabalho,
nao foram registadas evidéncias sobre os mecanismos
de coordenacdo interministerial em vigor.

Principais elementos positivos Desafios

O MISAU e outros ministérios implementaram B N&o existem mecanismos de preven¢ao no terreno
programas que podem ser alargados e otimizados de para abordar os riscos ambientais relacionados
forma a criar mecanismos de prevengao que abordem com a ASGM, nem mecanismos para responder
os riscos em matéria de saude ocupacional no setor a emergéncias ambientais;
da ASGM. m Nao estao disponiveis programas de formacgao
para o pessoal da area da salde, com vista a
detec@o, monitorizagao e vigilancia dos riscos
ambientais associados a ASGM;
B Os mecanismos de coordenagao interministerial
relacionados com os riscos ambientais associados
a ASGM permanecem por esclarecer.
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Grafico 2: Visualizagdo das capacidades institucionais em vigor para os riscos em matéria de satde no trabalho

relacionados com a ASGM
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== Capacidade institucional

3. Riscos ambientais relacionados com
a ASGM com implicacoes para a satide

3.1 Nivel em matéria regulamentar

e de politicas

3.1.1 Regulamentos e politicas sobre a degradacao
dos solos, as emissdes de mercurio/poluicdo, o
assoreamento, a erosao e a contaminacao das aguas

m A Constituicdo de Mogambique define que o Estado
deve promover iniciativas para garantir o equilibrio
ecoldgico e a preservacdo e conservagdo do ambiente,
visando a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos. O Estado também tem o poder de adotar
politicas visando prevenir e controlar a poluicdo e
a erosdo (Art. 117, 2004). Existem leis e politicas
relacionadas com os riscos ambientais para a salde
envolvendo as atividades mineiras. Contudo, a maioria
dos mineiros no setor da ASGM sao trabalhadores
informais e os regulamentos nado sao aplicados.

m O Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento
Rural é o 6rgéo central do Estado mogcambicano
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que dirige, planeia, coordena, controla e garante a
execucao de politicas (p. ex., controlo da poluicédo
e da erosao).

m Existe um quadro legal que regula os riscos ambientais

para a saude. Estes regulamentos cobrem o solo, agua,
efluentes mineiros e emissdes e sao um ativo essencial
para abordar os riscos ambientais relacionados com

a ASGM com implicagdes para a salde.

B O Regulamento de Seguranga Técnica e de Saude

para as Atividades Geoldgico-Mineiras (26 de
dezembro de 2006, Art. 11) refere que, em caso
de polui¢ao do ar, o titular ou operador mineiro
tem de evacuar os trabalhadores imediatamente e
comunicar o facto a Direcé@o Provincial respetiva
dos recursos minerais num prazo nunca superior
a 24 horas e providenciar assisténcia.

m O Regulamento sobre os padrdes de qualidade

ambiental e emissoes de efluentes (Decreto

n.° 18/2004) e o decreto que o altera (n.° 67/2010)
definem os padrdes de qualidade do ar e da agua.
Os padrdes de qualidade definem um limite médio
anual de 1 pg/Nm?3 de emissdes de mercdrio.



O regulamento também define os padroes gerais
para as descargas de poluentes na agua, incluindo
mercUrio, amoniaco, arsénio, bario, cadmio,
chumbo, cianeto, cobre, estanho, fendis, fluoretos,
selénio, sulfuretos e zinco. O limite maximo de
mercurio na agua é de 0,01 mg/l, enquanto o
limite minimo é de 0,002 mg/I. O padrao de limite
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minimo define o ponto no qual a empresa cujas
atividades estdo a poluir o ambiente tera de criar
um plano de monitorizagao ambiental. Durante a
revisdao de documentos e as entrevistas, nao foi
possivel encontrar qualquer informagéao especifica
quanto a degradacao do solo, assoreamento

€ erosdo.

Principais elementos positivos

Os regulamentos para abordagem dos riscos
ambientais relacionados com a ASGM com

O Regulamento sobre os padrdes de qualidade
ambiental e emissdes de efluentes define os limites
maximos de merclrio na agua (0,01 mg/l) e existem
politicas dedicadas ao controlo dos riscos ambientais
relacionados com a ASGM (p. ex., polui¢éo e erosdo).

implicacdes para a salide estéo claramente definidos.

Desafios

m Na&o foi identificada informagao sobre politicas

especificas que operacionalizam os atuais
regulamentos dedicados aos riscos ambientais
relacionados com a ASGM com implicagdes
para a saude.

3.2 Nivel da estrutura

3.2.1 Organizacao e responsabilidades
profissionais das principais instituicées

m O Departamento de Satide Ambiental no Ministério
da Salde esté dividido em trés unidades: Protecao
do Ambiente e Higiene; Seguranca Alimentar e
Controlo Sanitéario de Pontos de Entrada. Estas
unidades assumem uma vasta gama de fungdes e
responsabilidade, incluindo a seguranga quimica ou
a poluicdo ambiental em geral. Embora as unidades
nao disponham de programas dedicados focados
nos riscos ambientais para a salde especificos
relacionados com a ASGM, estas séo estruturas
essenciais cujas funcdes podem ser alargadas de
forma a melhor abordar os problemas concretos
relacionados com a ASGM.

B A Unidade de Prote¢cdo Ambiental e Higiene no
MISAU, através da area de salde no trabalho e da
segurancga envolvendo substancias quimicas, e da
area para avaliagcdo dos impactos ambientais na
populagao, assume poderes e responsabilidades
importantes: colaborar com outras entidades com
vista ao registo e controlo de substancias quimicas
e radiolégicas; promover o desenvolvimento de
politicas nacionais que visem proteger a salide dos
riscos quimicos e radiolégicos; avaliar os impactos
para a salde da exposicdo a substancias quimicas
e radioldgicas; promover e planear a formagao e

capacitacao do pessoal técnico na area da saude

a nivel central e local no ambito da seguranca
guimica e ocupacional; e desenvolver propostas para
normas, padrdes e regulamentos sobre a seguranca e
higiene envolvendo substancias quimicas. A unidade
também esta encarregada de avaliar projetos de
investimento ou infraestruturas e seus relatérios de
impacto ambiental e de emitir pareceres sobre os
provaveis impactos relacionados com o projeto sobre
a salde. Também visitam locais de trabalho e estéo
envolvidas nos planos de gestao ambiental. Todas as
informagdes relevantes reunidas pela unidade sao
enviadas para o MITADER.

De acordo com as informacdes fornecidas durante
as entrevistas, a Unidade de Protecdo Ambiental

e Higiene abrange, no seu mandato, o poder de
realizar inspe¢des aos niveis de mercurio, cianeto e
quimicos toxicos contidos na poeira.

O Centro de Higiene Ambiental, também no
MISAU, centra-se, essencialmente, na inspegao

de matadouros, mercados, unidades industriais e
domicilios.

Outra institui¢ao importante para a implementagao
de politicas e programas relacionados com 0s riscos
ambientais para a satde é o MITADER. O Decreto
Presidencial n.° 13/2015 (16 de margo de 2015)
define as atribui¢des, competéncias e principais
areas do MITADER. Este ministério conta com um
organograma, embora nao tivesse ficado claro se
este estava atualizado. Nao foi possivel identificar
uma divisao clara ao nivel nacional e subnacional.
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3.2.2 Equipamento técnico e laboratorial para
avaliar, monitorizar e melhorar os problemas
ambientais relacionados com a ASGM

avaliacdes, a agéncia também tem em conta a
degradacao dos solos, a erosdo e a contaminagao
das aguas. Nao foi possivel encontrar informacgdes
sobre o assoreamento.

B A revisao dos documentos e das informagdes m No préximo ano, espera-se que o MITADER
recolhidas nas entrevistas a autoridades de disponha de equipamento para a medicao
relevo sugere que, ao nivel ministerial, ndo existe da contaminacao e, posteriormente, existe
equipamento técnico ou laboratorial para a um plano para disporem igualmente do seu
avaliacdo, monitorizagcdo e melhoria dos problemas préprio laboratério.
ambientais relacionados com o merclrio (p. ex.,
as emissdes e a polui¢do por mercurio). 3.2.3 Recursos em termos de conhecimento para

m A Agéncia Nacional para o Controlo da Qualidade abordagem dos problemas relacionados com a ASGM

Ambiental no MITADER tem poderes para gerir

as componentes ambientais relacionadas com as m Os principais entrevistados referiram que, embora

emissoes, descargas, contaminacao do solo, etc. estejam informados sobre os riscos ambientais para

O MITADER também realiza auditorias e avaliagdes a salde relacionados com a degradacao dos solos,

do impacto ambiental de projetos de infraestruturas a erosao e a contaminacao das aguas, nao dispdem

publicos e privados. De acordo com as informacdes de acesso a informacdes relativas aos riscos das

reunidas durante as entrevistas, nas suas emissdes e da polui¢do por mercurio.
Principal elemento positivo Desafios

B Nao existe equipamento técnico e laboratorial
para diagnosticar, monitorizar ou tratar os
problemas de saude relacionados com a ASGM
provocados por riscos ambientais.

Uma instituicao que pode ser crucial no apoio e
conducdo das politicas na &rea da saude no setor da
ASGM ¢ a Unidade de Protecado Ambiental e Higiene,
englobada no Departamento de Salide Ambiental e
que esta encarregue da seguranca ambiental e de
substancias quimicas.

Uma outra mais-valia estrutural que envolve outro
ministério é a Agéncia Nacional para o Controlo da
Qualidade Ambiental no MITADER. Esta instituicdo
realiza auditorias e avaliagdes do impacto ambiental
que abordam os riscos ambientais relacionados
com a ASGM com implicagdes para a saude (p. ex.,
a degradacao dos solos, a erosao e a contaminacao
das aguas).

3.3 Nivel de Processos nédo foram identificados mecanismos especificos,
ao nivel ministerial, de resposta a emergéncias

ambientais em geral ou em locais de ASGM.

3.3.1 Mecanismos de resposta a emergéncias
ambientais relacionadas com a ASGM (p. ex.,
poluicao por mercirio)

3.3.2 Mecanismos de prevencao para abordagem
dos riscos ambientais relacionados com a ASGM,
nomeadamente a degradacao dos solos, emissdes
de mercurio/poluicao, assoreamento, erosao

e contaminacao das aguas

B De acordo com as informacdes reunidas através
de documentos oficiais e entrevistas, nenhum dos
ministérios dispde de mecanismos no terreno para

responder a emergéncias ambientais relacionadas B Nao foram registadas informagdes sobre os
com o mercurio, cianeto e outras substancias mecanismos de prevengao para abordagem dos
quimicas. riscos ambientais relacionados com a ASGM, como a
B O Regulamento de Segurancga Técnica e de Salde degradacao dos solos, emissdes de mercurio/poluicéo,
para as Atividades Geoldgico-Mineiras fornece assoreamento, erosao e contaminagao das aguas.
instrucdes gerais para a eventualidade de ocorrerem m No entanto, foram realizados programas de
emergéncias ambientais em minas. No entanto, sensibilizagao nao periddicos relativamente
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a generalidade dos riscos ambientais para a
saude. Estes programas foram financiados por
organizagdes internacionais (p. ex., o Banco
Mundial), tendo participado nos mesmos o
MITADER e o MIREME.

m Além disso, foram levadas a cabo experiéncias
envolvendo a realizagdo de programas de
sensibilizagao nao periédicos especificamente
direcionados aos riscos ambientais no setor da
ASGM. A abrangéncia destas iniciativas limitou-
se, essencialmente, a Provincia de Manica,
tendo participado nas mesmas o MITADER e o
MIREME. Estas iniciativas foram financiadas
pela UNIDO, pelo Global Mercury Project e pelo
Blacksmith Institute.

m Os principais entrevistados referiram que as
populacdes dedicadas a ASGM alegam que, mesmo
tendo conhecimento dos riscos assumidos (p. ex.,
manuseamento e queima de mercdrio), ndo tém
outra alternativa para ganharem a vida.

3.3.3 Programas de formacao destinados ao
pessoal para detetar e monitorizar os riscos
ambientais relacionados com a ASGM

B De acordo com as informacdes recolhidas
durante as entrevistas e nos documentos oficiais,
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nao existem programas de formacéao para o pessoal
que trabalha na area ambiental e da saude para
que estes possam detetar e monitorizar as emissoes
e a poluicdo por mercdrio.

m Apesar de terem sido realizados programas de
formagao ocasionais ao nivel ministerial para a
detec@o e monitorizagao da degradacao dos solos,
da erosao e da contaminagao das aguas, estes nao
foram considerados riscos associados a ASGM.

3.3.4 Mecanismos de coordenacao entre
ministérios para abordagem dos riscos ambientais
com implicacdes para a sailde

m Para além do Grupo Diretivo Nacional, que foi
formado no contexto da Convencado de Minamata,
nao existem quaisquer mecanismos de regulacao
entre ministérios a abordar os problemas
ambientais ao nivel da satde. Ocasionalmente,
as autoridades de diferentes ministérios relinem-
se para discutir problemas especificos, embora,
de acordo com os entrevistados, ndo existam
mecanismos formais.

Principais elementos positivos

O MISAU e o MIREME tém experiéncia na
participagao em programas de sensibilizagao
especificamente focados nos riscos de saude
ambiental no setor da ASGM.

O Regulamento de Seguranca Técnica e de Salde
para as Atividades Geolégico-Mineiras aborda as
emergéncias ambientais nas minas, podendo ser
alargado ao setor da ASGM.

Desafios

B N&o existem mecanismos de prevengao no terreno
para abordar os riscos ambientais relacionados
com a ASGM, nem mecanismos para responder
a emergéncias ambientais;

m Nao estéo disponiveis programas de formagao
para o pessoal da area da salde, com vista a
detec@o, monitorizagao e vigilancia dos riscos
ambientais associados a ASGM;

m Os mecanismos de coordenagao interministerial
relacionados com os riscos ambientais associados
a ASGM permanecem por esclarecer.
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Grafico 3: Visualizagdo das capacidades institucionais em vigor para os riscos ambientais relacionados com a ASGM
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== Capacidade institucional

4.1 Nivel em matéria regulamentar
e de politicas

4.1.1. Os regulamentos e politicas estao
claramente definidos para a gestao de
substancias quimicas

B Apesar das referéncias a um regulamento geral
sobre substancias quimicas perigosas com altos
niveis de toxicidade durante as entrevistas com
funcionarios publicos em diversas ocasifes, nao
foi possivel obter o mesmo junto dos inquiridos ou
online. Este regulamento diz respeito ao transporte,
armazenamento e utilizacado de substancias quimicas
perigosas. Embora o mercurio esteja incluido neste
regulamento (devido ao elevado nivel de toxicidade),
o documento néo aborda especificamente a
substéncia. N&o foi possivel obter informagdes sobre
a eliminagao de substancias quimicas perigosas.

m Além disso, ndo existem evidéncias da existéncia
de um inventério das substancias quimicas no pais,
que possa ser utilizado na gestdao das mesmas.
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B O Regulamento de Seguranga Técnica e de Saude
para as Atividades Geolégico-Mineiras proibe o uso
de mercUrio nas operagdes mineiras artesanais ou
de quaisquer outras substancias nocivas utilizadas
no processamento do ouro (26 de dezembro de
2006, Art. 225). No entanto, os compradores
de ouro nao registados muitas vezes fornecem
mercurio de forma informal aos mineiros.

m O MITADER e os municipios tém o poder de realizar
inspecdes no ambito das substéncias quimicas.
Apesar de o MITADER ter o poder de efetuar
inspecdes a substancias perigosas nas minas, nao foi
possivel encontrar informacdes relativas as inspecdes
realizadas nas areas de ASGM. Também n&o ficou
claro se foram realizadas inspecdes de mercurio,
embora as autoridades parecam ter informacdes
relativas a pontos de entrada importantes (p. ex.,

a fronteira do Zimbabué). De acordo com os
entrevistados dos diferentes ministérios, as estancias
aduaneiras nao verificam o mercurio nas fronteiras;
0s municipios, que também podem fazer inspegoes,
optam por nao o fazer. Nao foi possivel encontrar
informagao oficial sobre este assunto.



m O Regulamento de Segurancga Técnica e de Salde
para as Atividades Geol6gico-Mineiras (26 de
dezembro de 2006, Art. 11) refere que, em caso

de acidentes materiais, como incéndios, explosdes

ou outros, o titular ou operador mineiro deve
comunicar o facto a Direcdo Provincial respetiva
dos recursos minerais e a Inspecdo de Trabalho.
Este regulamento pode ser alargado e aplicado no
contexto da ASGM.

m O Ministério do Ambiente tem o poder de
implementar as convencgdes internacionais
relacionadas com substancias perigosas.

A Convencao de Basileia entrou em vigor em

Mogambique em 1997, tornando o pais responséavel

pelo controlo dos movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e sua eliminagéo. O mercdrio,
compostos de mercurio e cianeto orgénico e
inorganico estao incluidos na lista de residuos

perigosos. Os dois grandes objetivos da convengao

relacionados com o mercdrio sdo os seguintes:
(i) reducdo da geragao de residuos perigosos e a
promocao de uma gestao dos residuos perigosos
respeitadora do ambiente, e (ii) a restrigdo dos
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movimentos transfronteiricos de residuos perigosos.
Nao ficou claro em que medida estes objetivos
estao a ser alcangados.

m Em 2010, a Convencao de Roterdao entrou
em vigor em Mocambique, e o pais assumiu o
compromisso de implementar os dois principais
objetivos da Convencgéao. O primeiro diz respeito
a promogao da responsabilidade partilhada e dos
esforcos de cooperacao entre as partes no comércio
internacional de quimicos perigosos (incluindo o
mercUrio), a fim de proteger o ambiente e a salde
humana. O segundo diz respeito a contribuir para
a utilizacdo ambientalmente s& dos quimicos
perigosos (p. ex., compostos de mercurio)
facilitando o intercambio de informacao sobre as
suas caracteristicas e partilhando com outros paises
um processo nacional de tomada de decisao sobre
as suas importacdes e exportacdes. Relativamente
ao mercurio, nao foi possivel encontrar informacdes
relativas a responsabilidade partilhada, aos esforgos
de cooperacao, ao intercambio de informagao ou
sobre o processo nacional de tomada de decisao
sobre as suas importacdes e exportagoes.

Principais elementos positivos

Relativamente aos riscos quimicos, Mogcambique

dispde de um regulamento geral para as substancias

quimicas perigosas com alto nivel de toxicidade.
Este regulamento diz respeito ao transporte,

armazenamento e utilizagcao de substéncias quimicas
perigosas. Existe também um regulamento especifico

para abordagem dos incidentes com substancias
guimicas como incéndios, explosdes ou outros.

Desafios

B N&o existe um inventario das substancias
quimicas perigosas que possa ser utilizado na
gestdao de quimicos;

m O regulamento geral para substancias quimicas
perigosas com altos niveis de toxicidade nao
menciona o mercurio de forma especifica.

4.2 Nivel da estrutura

4.2.1 Organizacao e responsabilidades
profissionais das principais instituicdes

m O MITADER é a principal instituicdo com
poderes para implementar politicas e programas
relacionados com a gestao de substancias
quimicas. O ministério possui um organograma,
mas as principais responsabilidades relacionadas
com o processamento de substancias quimicas
nao sao claras. Da mesma forma, nado existem
informacdes sobre as principais posicdes e
responsabilidades relacionadas com a gestao de
substéancias quimicas no MIREME.

m Os cargos ou responsabilidades do MISAU
relacionados com os riscos quimicos também
nao sao claros.

4.2.2 Equipamento técnico e laboratorial para
identificacao de riscos quimicos (merciirio,
cianeto, quimicos presentes na poeira,

gases toxicos)

m O Laboratério Nacional de Higiene de Aguas e de
Alimentos no MISAU é uma instituicdo publica
que realiza analises microbiolégicas e quimicas de
rotina a amostras de alimentos e agua submetidos
a exame. O laboratério também analisa alimentos
quanto a suplementacéo de micronutrientes, como
ferro e vitamina A, e pode realizar o controlo de
qualidade de amostras e produtos submetidos
pela industria local. O laboratério tem uma
capacidade limitada para detetar agentes quimicos
especificos nos alimentos ou agua e nao ficou
claro se consegue detetar mercurio ou cianeto
nos alimentos e agua.
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B Nao existem evidéncias quanto a existéncia de
equipamento técnico ou laboratorial em utilizacéo
para a identificacao de substancias quimicas
perigosas contidas na poeira e gases téxicos.

m Na&o dispomos de informagdes quanto a
possibilidade da realizagao de exames médicos
as populagdes expostas a riscos quimicos.

4.2.3 Recursos em termos de conhecimento para

abordagem dos problemas relacionados com a ASGM

m A Eletricidade de Mogambique (EDM, uma empresa

publica), o Fundo de Investimento e Patriménio do
Abastecimento de Agua (FIPAG, parte integrante
do Ministério das Obras Publicas, Habitagao e
Recursos Hidricos) e o Centro de Administra¢éo
Regional de Aguas do Centro (ARA-Centro),
realizaram estudos com vista a avaliagdo do
mercurio. Estes estudos ocorreram entre 2003 e
2006, na Provincia de Manica. Nao foi possivel
encontrar qualquer documento que descrevesse

o0s resultados desses estudos.

Principais elementos positivos

Conforme indicado anteriormente, a Unidade

de Protegcdo Ambiental e Higiene, englobada no
Departamento de Saude Ambiental, que esta
encarregue da seguranca ambiental e de substancias
qguimicas, pode ser crucial para apoiar e conduzir
politicas relacionadas com a saude no setor

da ASGM.

Desafios

N&o existe uma unidade ou posi¢ado responséavel
pelos riscos de substancias quimicas para a
salde (p. ex., uma unidade focada nos riscos para
a salde associados ao merclrio, cianeto ou outros
quimicos);

Nao existe equipamento técnico e laboratorial
para diagnosticar, monitorizar ou tratar os
problemas de salde relacionados com a ASGM
provocados por riscos quimicos.

4.3 Nivel de processos

4.3.1 Mecanismos de resposta a emergéncias
quimicas

m Nao foi possivel encontrar, a nivel ministerial,
mecanismos e protocolos de resposta
a emergéncias quimicas.

4.3.2 Mecanismos de prevencao para abordagem
de riscos quimicos

B Relativamente a prevencao dos riscos quimicos,
em 2015, a UNIDO foi a agéncia responsavel
pela implementagdo de um Projeto "Global
Environmental Facility" (GEF), focado na "melhoria

das capacidades e aptiddes nacionais para a gestao

do mercdrio, através da preparagao de um Plano

Nacional de Acéo (PNA) para o setor da ASGM".
O projeto com a duragao de dois anos visava
identificar areas ativas no setor da ASGM,
especialmente nas provincias de Manica e Niassa,
e promover uma soélida gestao das substancias
quimicas.® As agéncias responséaveis pela execugao
do projeto foram o MIREME, o MITADER, o MISAU
e a OMS.

m Nao foram encontrados quaisquer mecanismos de
prevencgao ao nivel ministerial.

4.3.3 Mecanismos de coordenacao entre
ministérios para abordagem da gestao de
substancias quimicas

m A excecdo do Grupo Diretivo Nacional, ndo
existem quaisquer evidéncias da coordenagao
entre ministérios relativamente a gestao de
substancias quimicas.

8 Para mais detalhes, consulte https://www.thegef.org/project/national-action-plan-mercury-mozambican-artisanal-and-
small-scale-gold-mining-sector (consultado a 19 de julho de 2017).
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Principal elemento positivo Desafios

O MISAU, MITADER e MIREME tém experiéncia na m N&o existem mecanismos de prevengao no terreno
participagao num projeto dedicado a identificagao para abordar os riscos quimicos relacionados

de éareas ativas no setor da ASGM e na promogao de com a ASGM, nem mecanismos para responder
uma sélida gestdo das substancias quimicas. a emergéncias quimicas;

B Na&o estao disponiveis programas de formagao
para o pessoal da area da salde, com vista a
detecao, monitorizagao e vigilancia dos riscos
qguimicos associados a ASGM;

B Os mecanismos de coordenagao interministerial
relacionados com 0s riscos quimicos associados
a ASGM permanecem por esclarecer.

Grafico 4: Visualizacdo das capacidades institucionais em vigor para a gestdo de substancias quimicas relacionadas
com a ASGM
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== Capacidade institucional
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O Recomendacoes

Nesta seccao:

Recomendagdes a nivel institucional

Recomendacdes para a Estratégia de Saude Publica




Recomendacoes

Esta seccdo esta estruturada em duas subseccdes.

A primeira apresenta recomendagdes para as trés
dimensoes institucionais, nomeadamente ao nivel
em matéria regulamentar e de politicas, ao nivel da
estrutura e ao nivel dos processos. A segunda aborda
as recomendacdes para os trés objetivos estratégicos

definidos para a Estratégia de Salde Publica, no contexto
do Plano Nacional de Agao exigido pela Convengao de
Minamata. Estes objetivos consistem na recolha de dados
relativos a salide, na formacao dos profissionais de salde
e nas iniciativas de sensibilizacao e educacao.

Recomendacoes a
nivel institucional

Ao nivel regulatério e das politicas, o MISAU
poderia tomar as seguintes medidas para melhorar a
problematica do setor da ASGM:

Definir as funcdes e responsabilidades das unidades
administrativas a nivel subnacional, bem como definir
as relagdes entre as unidades de implementacéo e
administrativas, ao nivel nacional e subnacional.

m Operacionalizar regulamentos relacionados com Atribuir a responsabilidade do acompanhamento,
a prestacéo de cuidados de salde, com os riscos monitorizagdo e avaliagao da eficacia das medidas
para a salde relacionados com a ASGM, com os a fim de fazer face aos impactos da ASGM para
riscos ambientais relacionados com a ASGM com a salde numa divisao especifica.
implicacOes para a salide, com os riscos em matéria Melhorar o acesso das comunidades dedicadas a
de salde no trabalho e com a gestédo de substancias ASGM as unidades de salde a um nivel primario a
quimicas nas politicas e programas de salde publica. fim de prestar servicos médicos a estas populacdes.
B Além disso, é crucial dispor de uma regulagao

especifica que confira poderes explicitos a
instituicdes de cuidados de saude publicas com
vista a prevencao, detecé@o, monitorizagao ou
tratamento de populacdes afetadas pela exposicao
ao merclrio ou compostos de merclrio.

Ao nivel das estruturas, existem algumas oportunidades
que poderiam ser abordadas pelo MISAU para melhorar
a problematica associada a ASGM:

Colaborar com os principais interessados:

e 0 MISAU pode estabelecer ligagdes com o
Departamento de mineracéo de ouro artesanal
e em pequena escala no MIREME e receber
as informacdes recolhidas por este ministério
sobre as préticas laborais e as condigdes
de salde e seguranca nos locais de ASGM.
As informagdes relevantes sobre os riscos
ambientais e ocupacionais no setor da ASGM
serao um contributo importante para a concegao

m Identificar as divisbes responséaveis pela abordagem de atividades de sensibilizagao.
dos problemas de salde relacionados com a ASGM. e construir pontos com outros ministérios
Atualmente, as trés unidades que dependem do (p. ex., MIREME e MITADER) e com parceiros
Departamento de Saiude Ambiental no MISAU nao internacionais com vista a partilha de dados e
estdo focadas nos riscos ambientais para a satde de informacg0des sobre temas relacionados com
relacionados com a ASGM nem na polui¢ao, em geral. a ASGM, através de um canal de comunicagao
m Delinear as fungdes de cada divisdao no ambito dos claramente definido.

problemas de salde relacionados com a ASGM,

Ao nivel do processo, 0 MISAU poderia avancar
nas seguintes areas, a fim de melhorar as questdes
relacionadas com a ASGM:

bem como a relagc@o entre estas. Esta reorganizacéo
seria uma oportunidade para rever a distribuicao

da responsabilidade na &rea dos riscos quimicos
para a saude. Os pros e contras da atribui¢ao desta
responsabilidade a uma unidade organizacional
existente ou a uma nova unidade a ser criada
deverao ser cuidadosamente ponderados.

m Utilizar a experiéncia da implementacao de
planos de emergéncia nacionais levados a cabo
pelo Departamento de Sistemas de Emergéncia e
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Prevencao, para desenvolver planos de emergéncia
no ambito da saude focados no setor da ASGM.
Os atuais mecanismos de resposta a emergéncias
relacionadas com riscos biolégicos do MISAU
podem ser alargados e aproveitados para responder
as emergéncias com substancias quimicas.

B Projetar e implementar protocolos de tratamento
dos efeitos do mercurio na salde e de outros
problemas de salde relacionados com a ASGM.

Recomendacoes para a
Estrategia de Saude Publica

RECOMENDAGOES

m A Agenda Nacional de Pesquisa em Saude do

Instituto Nacional de Saude seria um bom veiculo
para colocar a ASGM na agenda e, eventualmente,
desenvolver uma estratégia abrangente relacionada
com a salide no setor da ASGM.

Objetivo estratégico n.° 1: recolha
de dados relativos a satide

B O Departamento de Informacéao para a Saude, no
MISAU poderia avancar para a intensificacdo dos
esforcos para obter informagdes precisas sobre
o0 estado de salide das comunidades dedicadas
a ASGM de forma generalizada (ndo agregada
por idade e sexo) a nivel primario. A experiéncia
deste departamento no terreno pode ser utilizada
para reunir informagdes sobre a salide no setor
da ASGM nas unidades de cuidados de salde
primarios. Com estas informagoes, o MISAU
conseguira identificar questdes de salde prioritarias
na esfera da ASGM, os grupos de populagdes
afetadas relevantes e as areas mais urgentes para
intervenca@o no ambito da saude publica.

m O Instituto Nacional de Saude, no MISAU, poderia
tornar-se uma instituicao-chave na realizagao de
investigacdo ou trabalho em colaboragao com
outras instituigcdes académicas externas a fim de
cobrir temas relacionados com a saude no setor da
ASGM. Algumas questdes relevantes a cobrir sdo: o
comportamento dos mineiros em termos de procura
por cuidados de saude, contributos para a concegao
de atividades de sensibilizacdo nas unidades de
salde e a identificagao de formas para chegar as
comunidades dedicadas a ASGM.

Objetivo estratégico n.° 2:
formacao a profissionais de saide

B A capacidade técnica é uma prioridade maxima
aquando do planeamento da detecdo e resposta
aos problemas relacionados com a salde no setor
da ASGM. Um processo de programas de formagao
regulares e eficazes sobre os riscos da ASGM para
a salde, destinados aos profissionais de saulde,
especialmente ao pessoal de enfermagem e dos

trabalhadores de sadde comunitérios, a nivel
nacional e subnacional pode ser desenvolvido.
Estes programas devem incluir a sensibilizacdo
para os problemas de salde associados a ASGM,
a detecdo de mercurio, a identificacéo de

riscos associados a ASGM, a gestao de casos,

a monitorizacao e a avaliagao.

m O Departamento de Satide Ambiental no MISAU
deveria promover e planear a formacao e capacitagédo
de profissionais de salde a nivel provincial, distrital e
primario, no ambito das suas areas de competéncia,
nomeadamente a salde ocupacional e a seguranga
quimica. Além disso, o Departamento de Promogao
da Satde (DEPROS) no MISAU, poderia utilizar a
sua estratégia de "formagao em cascata', direcionada
aos profissionais de salde e sobre a prevencao de
problemas de saulde relacionados com a ASGM,
ao nivel provincial, distrital e primario.

Objetivo estratégico n.° 3:
sensibilizacao através das
unidades de saiide

m O MISAU pode tomar medidas para promover
atividades de sensibilizac@o nas unidades de
cuidados primarios para as comunidades afetadas
pela ASGM. Para tal, sera necessario providenciar
formagao aos profissionais de salide e materiais de
sensibilizacdo. O MISAU poderia utilizar as estruturas
existentes que tém sido eficazes a um nivel primario
e que tém a confianca das comunidades locais, para
implementar atividades de sensibilizagao sobre o
mercrio e outros riscos para a salde associados a
ASGM. Estas atividades deveriam ser direcionadas a
todas as comunidades dedicadas a ASGM, embora
tenha de ser prestada especial atencao as populacdes
vulneraveis, nomeadamente criangas e mulheres em
idade fértil, em especial as mulheres gravidas.
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Anexos

Anexo A do Acordo de
Execucao do Projeto

Plano Nacional de Agao sobre o mercurio no setor da extracdo de ouro artesanal e em pequena escala em
Mocambique, GEF 6 UNIDO, 2016).

Anexo A: Acordo de Execucdo do Projeto

Parceiro financiador — The Global Environment Facility (GEF)

Agéncia implementadora — UNIDO (com superviséo da sede em Viena + filial de Mogambique)

Execucao do Projeto

Grupo Diretivo Nacional

Presidéncia e Secretariado pelo Ministério para
a Coordenacao da Acao Ambiental (MICOA)
Membros: Ministérios relevantes, UNIDO, principais interessados

Agéncia executante — Ministério dos
Recursos Minerais e Energia (MIREME)

Gestao didria das atividades

industriais, setor privado, comunidades,
institutos de investigacdo/universidades

Organizacgdes da sociedade civil/associagdes

Agéncia co-executante — Organizacao Mundial
de Saiide (OMS) e Ministério da Saide (MISAU)

Gestao didria das atividade relacionadas com a satde
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ANEXO0S

Anexo C da Convencao de
Minamata sobre Mercurio, 2013

f. Estratégias para gestdo do comércio e

Mineracao de ouro artesanal e em pequena escala prevencao do desvio de mercurio e compostos
de mercdrio de fontes externas e domésticas
Planos nacionais de agao para utilizacdo na extracdo e processamento

de ouro artesanal e em pequena escala;
1. Cada uma das Partes sujeita as disposicoes do

Paragrafo 3 do Artigo 7 deve incluir, no seu plano g. Estratégias para o envolvimento das
nacional de acao: partes interessadas na implementacgéao e
a. Objetivos nacionais e metas de reducao; desenvolvimento continuo do plano nacional
de acao;

h. Acdes a eliminar:
h. Uma estratégia de salde publica relacionada

i) Amalgama de todo o minério de ouro; com a exposi¢do dos mineiros artesanais
e em pequena escala e suas comunidades
ii) Queima ao ar livre de amalgama ou ao mercdurio. Tal estratégia deve incluir,
amalgama processada; entre outros elementos, a recolha de dados
sobre a saude, a prestagdo de formagéao
iii) Queima de améalgama em zonas a profissionais de saude e iniciativas de
residenciais; e sensibilizacdo através das unidades de salde;
iv) Lixiviacdo com cianeto em sedimentos, i. Estratégias para prevenir a exposicédo de
minério ou rejeitos nos quais foi populacdes vulneraveis, especialmente de
adicionado mercurio sem primeiro criancas e mulheres em idade fértil e, em
proceder a sua remogao; particular, mulheres gravidas, ao mercdrio
utilizado na extracdo de ouro artesanal e em
c. Medidas para facilitar a formalizagao ou pequena escala;
regulacao do setor da extracado de ouro
artesanal e em pequena escala; j- Estratégias para a disponibilizacdo de
informacdo aos mineiros dedicados a extragao
d. Estimativas de referéncia relativas as de ouro artesanal e em pequena escala e as
quantidades de mercurio utilizadas e as comunidades afetadas; e
praticas empregues no setor da extracao
e processamento de ouro artesanal e em k. Um calendério para a implementacao
pequena escala no seu territério; do plano nacional de agao.
e. Estratégias para a promocao da reducao das 2. Cada uma das Partes podera incluir no seu
emissOes e descargas de, e da exposi¢ao plano nacional de agao estratégias adicionais
a, mercurio na extragao e processamento para a consecugao dos seus objetivos, incluindo
de ouro artesanal e em pequena escala, a utilizacado ou introducéo de normas para as
incluindo métodos sem recurso a mercdrio; atividades de extragao de ouro artesanal e em

pequena escala e mecanismos baseados no
mercado ou ferramentas de marketing.
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