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chÕt dÇn mßn trong sè nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt cña nh÷ng 
ng−êi nghÌo. Nh÷ng kú väng thËt lín. V× thÕ h·y nãi thËt 
m¹nh mÏ ®Ó chóng ta c¶m thÊy tù tin h¬n r»ng chóng ta ®· 
vµ sÏ thùc hiÖn nhiÖm vô cña chóng ta tèt nhÊt cã thÓ.” 
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Uû ban Kinh tÕ vÜ m« vµ Søc khoÎ (CMH) ®−îc Bµ Gro Harlem 
Brundtland, Tæng gi¸m ®èc Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi thµnh lËp th¸ng 1 
n¨m 2000 ®Ó ®¸nh gi¸ vai trß cña søc khoÎ trong ph¸t triÓn kinh tÕ thÕ 
giíi. MÆc dï Søc khoÎ hiÓu theo nghÜa réng võa lµ môc tiªu chÝnh, võa 
lµ kÕt qu¶ quan träng cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ, tÇm quan träng cña viÖc 
®Çu t− vµo søc khoÎ ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶m ®ãi nghÌo 
h·y cßn ch−a ®−îc chó träng ®Çy ®ñ. Chóng t«i thÊy r»ng viÖc më 
réng diÖn bao phñ cña c¸c dÞch vô y tÕ quan träng, bao gåm c¶ mét sè 
Ýt c¸c can thiÖp ®Æc biÖt, tíi nh÷ng ng−êi nghÌo,  cã thÓ cøu hµng triÖu 
ng−êi mçi n¨m, gi¶m ®ãi nghÌo vµ t¨ng c−êng an ninh toµn cÇu. 

B¸o c¸o nµy ®−a ra mét chiÕn l−îc míi ®Çu t− vµo søc khoÎv× ph¸t 
triÓn kinh tÕ, ®Æc biÖt t¹i c¸c n−íc nghÌo nhÊt thÕ giíi, dùa trªn sù hîp 
t¸c míi, toµn cÇu gi÷a c¸c n−íc ®· vµ ®ang ph¸t triÓn. Mét hµnh ®éng 
m¹nh d¹n vµ kÞp thêi cã thÓ cøu sèng Ýt nhÊt 8 triÖu ng−êi mçi n¨m 
vµo cuèi thËp kû nµy, kÐo dµi tuæi thä, n¨ng suÊt lao ®éng  vµ cuéc 
sèng kinh tÕ cña ng−êi nghÌo. Mét nç lùc nh− thÕ sÏ ®ßi hái hai s¸ng 
kiÕn quan träng: sù t¨ng ®¸ng kÓ c¸c nguån lùc tµi chÝnh cho y tÕ bëi 
c¸c n−íc nghÌo còng nh−  c¸c n−íc tµi trî vµ gi¶i quyÕt nh÷ng c¶n trë 
phi tµi chÝnh lµm h¹n chÕ tiÒm n¨ng c¸c n−íc nghÌo thùc hiÖn c¸c dÞch 
vô y tÕ. Chóng t«i tin r»ng nh÷ng ®Çu t− bæ sung vµo y tÕ nµy - kho¶ng 
1/10 cña 1% thu nhËp quèc d©n cña c¸c n−íc tµi trî, sÏ ®−îc hoµn l¹i 
gÊp nhiÒu lÇn th«ng qua viÖc cøu sèng hµng triÖu ng−êi mçi n¨m, ®Èy 
m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ cñng cè an ninh thÕ giíi. Thùc chÊt, nÕu 
kh«ng cã mét nç lùc ®ång bé, nh÷ng cam kÕt cña thÕ giíi c¶i thiÖn 
cuéc sèng cña ng−êi nghÌo ®−îc thÓ hiÖn  trong C¸c môc tiªu Ph¸t 
triÓn Thiªn niªn kû (MDGs) kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc.  

XÐt vÒ nhiÒu mÆt, møc ®é cña nç lùc më réng diÖn bao phñ cña c¸c 
dÞch vô y tÕ ph¶n ¸nh møc thu nhËp cùc kú thÊp cña c¸c n−íc nghÌo, 
dÉn ®Õn møc chi tiªu kh«ng ®¸ng kÓ cho y tÕ ë nh÷ng n−íc nµy, kÓ c¶ 
cho nh÷ng chi phÝ tèi thiÓu nhÊt. Nh÷ng nç lùc tham väng nh− thÕ 



 

kh«ng thÓ ®−îc thùc hiÖn chØ trong ngµnh y tÕ. B¸o c¸o nµy nhÊn 
m¹nh tÇm quan träng cña nç lùc më réng viÖn trî cho nh÷ng n−íc 
nghÌo nhÊt thÕ giíi. §©y lµ ®iÒu quan träng nhÊt ë vµo thêi ®iÓm nµy, 
khi mµ chóng ta ®· nhËn thøc ®−îc r»ng ph¶i chó ý ®Õn nh÷ng cam go 
vµ bÊt b×nh ®¼ng cña toµn cÇu ho¸.  

Chóng t«i kªu gäi céng ®ång thÕ giíi chó ý ®Õn nh÷ng c¬ héi hµnh 
®éng trong n¨m tíi, b»ng c¸ch b¾t ®Çu qu¸ tr×nh më réng qui m« tiÕp 
cËn nh÷ng dÞch vô y tÕ thiÕt yÕu cho ng−êi nghÌo. Víi nh÷ng quyÕt 
®Þnh ®ét ph¸ vµo n¨m 2002, thÕ giíi cã thÓ b¾t ®Çu sù hîp t¸c quan 
träng kh«ng c¹nh tranh gi÷a ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo, ®−a l¹i mãn 
quµ cuéc sèng cho hµng triÖu ng−êi nghÌo trªn thÕ giíi vµ chøng tá 
cho nh÷ng ai cßn hoµi nghi r»ng toµn cÇu ho¸ thùc sù cã thÓ mang l¹i 
lîi Ých cho toµn nh©n lo¹i. 
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B¸o c¸o tãm t¾t 

 

C«ng nghÖ vµ chÝnh trÞ ®· ®−a c¸c d©n téc trªn thÕ giíi xÝch l¹i gÇn 
nhau h¬n bao giê hÕt. Lîi Ých cña toµn cÇu ho¸ cã tiÒm n¨ng to lín, 
nh− sù chia sÎ t− t−ëng, v¨n ho¸, c¸c kü thuËt míi ®Ó cøu con ng−êi vµ 
c¸c c«ng nghÖ s¶n xuÊt n¨ng suÊt cao. Song toµn cÇu ho¸ còng ®ang bÞ 
chØ trÝch, mét phÇn v× hµng tr¨m triÖu ng−êi nghÌo trªn thÕ giíi cßn 
ch−a ®−îc h−ëng nh÷ng lîi Ých ®ã, mét phÇn v× toµn cÇu ho¸ mang ®Õn 
nh÷ng th¸ch thøc quèc tÕ míi nh− sù hçn lo¹n ë mét khu vùc trªn thÕ 
giíi cã thÓ lan truyÒn rÊt nhanh ®Õn c¸c khu vùc kh¸c, th«ng qua chñ 
nghÜa khñng bè, xung ®ét vò trang, sù xuèng cÊp cña m«i tr−êng sèng 
hoÆc bÖnh dÞch. VÝ dô ®iÓn h×nh lµ sù l©y nhiÔm cña AIDS trªn toµn 
thÕ giíi chØ trong mét thÕ hÖ. 

C¸c nhµ l·nh ®¹o chÝnh trÞ cña thÕ giíi ®· c«ng nhËn sù phô thuéc 
lÉn nhau toµn cÇu nµy trong nh÷ng cam kÕt long träng lµ sÏ c¶i thiÖn 
cuéc sèng cña nh÷ng ng−êi nghÌo vµo n¨m 2015. C¸c Môc tiªu Ph¸t 
triÓn Thiªn niªn kû ®−îc nªu lªn t¹i Héi nghÞ Th−îng ®Ønh Thiªn niªn 
kû cña liªn hîp quèc vµo n¨m 2000, kªu gäi gi¶m ®ãi nghÌo vµ c¶i 
thiÖn søc khoÎ cho ng−êi nghÌo. Nh÷ng môc tiªu nµy lµ hiÖn thùc 
nh−ng kh«ng ph¶i tù nhiªn mµ cã. Víi t×nh h×nh hiÖn t¹i, nh÷ng môc 
tiªu ®ã sÏ kh«ng ®−îc thùc hiÖn cho mét tØ lÖ lín cña nh÷ng ng−êi 
nghÌo trªn thÕ giíi. Thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn MDGs sÏ ®ßi hái 
sù nghiªm tóc trong môc ®Ých, gi¶i ph¸p chÝnh trÞ vµ sù cung cÊp ®ñ 
c¸c nguån lùc tõ c¸c n−íc thu nhËp cao cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp 
trªn c¬ së bÒn v÷ng vµ ®óng môc ®Ých. 

TÇm quan träng cña MDG trong y tÕ lµ hiÓn nhiªn. C¶i thiÖn søc 
khoÎ vµ tuæi thä cña ng−êi nghÌo tù nã lµ môc ®Ých vµ lµ môc tiªu c¬ 
b¶n cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ. Song søc khoÎ  còng lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó 
®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn kh¸c liªn quan ®Õn gi¶m ®ãi 
nghÌo. Mèi liªn hÖ cña søc khoÎ ®Õn gi¶m ®ãi nghÌo vµ t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ l©u dµi rÊt mËt thiÕt vµ quan träng h¬n nh− vÉn th−êng ®−îc 
hiÓu. Chi phÝ ch÷a bÖnh ë mét sè khu vùc thu nhËp thÊp, ®Æc biÖt vïng 
cËn sa m¹c Sa-ha-ra lu«n lµ c¶n trë rÊt lín ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ  
vµ v× thÕ cÇn ®−îc hiÓu râ vµ nhÊn m¹nh trong bÊt kú chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn nµo. §¹i dÞch AIDS còng ®−a ra mét th¸ch thøc cùc kú nghiªm 
träng. ChØ riªng ®¹i dÞch nµy cã thÓ ph¸ ho¹i sù ph¸t triÓn cña ch©u Phi 
®Õn thÕ hÖ sau, cã thÓ lµm hµng triÖu ng−êi chÕt ë Ên §é, Trung Quèc 
vµ nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c nÕu nh÷ng nç lùc to lín kh«ng 
®−îc ¸p dông.  
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B¶ng 1. Tuæi thä vµ tØ lÖ tö vong theo møc ®é ph¸t triÓn quèc gia 
(1995 – 2000). 

 
Ph©n lo¹i ph¸t 

triÓn 

D©n sè 
(1999 
triÖu 

ng−êi)

Thu nhËp 
trung b×nh 
h»ng n¨m 

(®« la Mü)

Tuæi 
thä 

(n¨m)

Tö vong s¬ 
sinh (chÕt 

tr−íc 1 tuæi 
trªn 1000 
ca sinh) 

Tö vong trÎ 
d−íi 5 tuæi 

(chÕt tr−íc 5 
tuæi trªn 

1000 ca sinh 

C¸c n−íc kÐm 
ph¸t triÓn nhÊt 

643 296 51 100 159 

C¸c n−íc thu 
nhËp thÊp kh¸c 

1777 538 59 80 120 

C¸c n−íc thu 
nhËp thÊp h¬n 
trung b×nh 

2094 1200 70 35 39 

C¸c n−íc thu 
nhËp cao h¬n 
trung b×nh 

573 4900 71 26 35 

C¸c n−íc thu 
nhËp cao 

891 25730 78 6 6 

Ghi nhí: CËn sa 
m¹c Sa-ha- ra 

642 500 51 92 151 

Nguån: B¸o c¸o ph¸t triÓn con ng−êi 2001, B¶ng 8, vµ tÝnh to¸n cña CMH dïng 
c¸c ChØ sè ph¸t triÓn thÕ giíi cña Ng©n hµng ThÕ giíi, 2001. 

 

B¸o c¸o cña chóng t«i tËp trung chñ yÕu vµo c¸c n−íc thu nhËp thÊp 
vµ nh÷ng ng−êi nghÌo ë c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh. C¸c n−íc thu 
nhËp thÊp víi 2,5 tû d©n vµ ®Æc biÖt c¸c n−íc cËn sa m¹c Sa-ha-ra, víi 
650 triÖu d©n cã tuæi thä trung b×nh thÊp h¬n vµ tû lÖ tö vong theo ®é 
tuæi cao h¬n rÊt nhiÒu so víi phÇn cßn l¹i cña thÕ giíi (B¶ng 1). T−¬ng 
tù  nh− thÕ ®èi víi ng−êi nghÌo ë c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh, vÝ dô 
Trung quèc. §Ó gi¶m tû lÖ tö vong cao ë møc b¸o ®éng nµy, viÖc kiÓm 
so¸t c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm vµ ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ trÎ em ®ang 
cßn lµ −u tiªn hµng ®Çu trong y tÕ c«ng céng. Nh÷ng nguyªn nh©n 
chÝnh cña tö vong lÏ ra cã thÓ tr¸nh ®−îc ë c¸c n−íc nµy lµ HIV/AIDS, 
sèt rÐt, lao, bÖnh truyÒn nhiÔm trÎ em, suy dinh d−ìng vµ c¸c bÖnh g©y 
ra bëi thuèc l¸. NÕu nh÷ng bÖnh nµy ®−îc kiÓm so¸t cïng víi t¨ng 
c−êng kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, c¸c gia ®×nh nghÌo kh«ng nh÷ng cã thÓ 
sèng l©u h¬n, khoÎ m¹nh h¬n, hiÖu qu¶ h¬n mµ cßn lùa chän cã Ýt con 
h¬n, víi nhËn thøc r»ng con c¸i hä sÏ sèng vµ v× thÕ cã thÓ ®Çu t− 
nhiÒu h¬n vµo gi¸o dôc vµ søc khoÎ cho mçi ®øa trÎ. Cuéc sèng cña 
phô n÷ sÏ ®−îc c¶i thiÖn v× hä th−êng g¸nh chÞu hËu qu¶ nÆng nÒ nhÊt 
cña nh÷ng bÖnh nµy. Nh÷ng c¶i thiÖn vÒ søc khoÎ sÏ gãp phÇn n©ng 
cao thu nhËp, ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶m sù gia t¨ng d©n sè.  
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MÆc dï chóng t«i tËp trung chñ yÕu vµo c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm vµ 
søc khoÎ bµ mÑ vµ s¶n phô, c¸c bÖnh kh«ng truyÒn nhiÔm (NCD) còng 
rÊt quan träng ®èi víi c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn; ®èi víi nhiÒu n−íc thu 
nhËp trung b×nh, tû lÖ tö vong do c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm ®· gi¶m ®¸ng 
kÓ nªn c¸c bÖnh kh«ng truyÒn nhiÔm cã xu h−íng t¨ng lªn vµ trë 
thµnh −u tiªn hµng ®Çu. NhiÒu bÖnh trong sè ®ã, gåm c¶ bÖnh tim 
m¹ch, tiÓu ®−êng, t©m thÇn vµ ung th− cã thÓ ®−îc phßng chèng mét 
c¸ch hiÖu qu¶ b»ng nh÷ng can thiÖp t−¬ng ®èi rÎ, ®Æc biÖt sö dông c¸c 
biÖn ph¸p ®Ò phßng liªn quan ®Õn chÕ ®é dinh d−ìng, hót thuèc vµ lèi 
sèng.2  Nh÷ng −u tiªn toµn cÇu cÇn ®−îc x©y dùng trªn c¬ së ph©n tÝch 
c¸c −u tiªn cña tõng quèc gia dùa trªn c¸c b»ng chøng dÞch tÔ ®−îc 
cËp nhËt th−êng xuyªn. Quan ®iÓm cña chóng t«i vÒ c¸c hÖ thèng y tÕ 
®Þnh h−íng theo kÕt qu¶ nh»m nhÊn m¹nh kh¶ n¨ng cña ngµnh y tÕ 
gi¶i quyÕt mét lo¹t nh÷ng vÊn ®Ò, kh«ng nªu chi tiÕt ë ®©y, nh− sù 
®iÒu trÞ víi chi phÝ thÊp bÖnh t©m thÇn, tiÓu ®−êng vµ nhåi m¸u c¬ tim. 
Thùc tÕ còng cho thÊy c¸c biÖn ph¸p nh»m më réng hÖ thèng y tÕ ®Ó 
cung cÊp c¸c can thiÖp ®èi víi c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, bÖnh søc khoÎ  
sinh s¶n, còng sÏ ®ång thêi c¶i thiÖn ch¨m sãc c¸c bÖnh kh«ng truyÒn 
nhiÔm. 3  

Kh¶ n¨ng thùc hiÖn c¸c môc tiªu MDG ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp 
th−êng bÞ ®¸nh gi¸ sai.  Mét bªn lµ nh÷ng ng−êi l¹c quan, tin r»ng c¸c 
môc tiªu y tÕ sÏ tù ®Õn nh− lµ mét s¶n phÈm hiÓn nhiªn kÌm theo cña 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ. Víi tû lÖ tö vong trÎ em d−íi 5 tuæi ë c¸c n−íc 
chËm ph¸t triÓn nhÊt lµ 159/1000 so víi 6/1000 ë c¸c n−íc thu nhËp 
cao, 4 nh÷ng ng−êi l¹c quan v« t− nµy cho r»ng ®ã chØ lµ vÊn ®Ò thêi 
gian ®Ó tû lÖ tö vong ë c¸c n−íc nghÌo gi¶m xuèng nh− ë c¸c n−íc 
giµu. §iÒu nµy lµ sai v× hai nguyªn nh©n. Thø nhÊt, chi phÝ ch÷a bÖnh 
tù nã sÏ lµm gi¶m t¨ng tr−ëng kinh tÕ, ®iÒu ®−îc coi lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó 
gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò y tÕ; thø hai, t¨ng tr−ëng kinh tÕ thùc chÊt rÊt 
quan träng, nh−ng ch−a ®ñ. C¸c n−íc cã cïng møc thu nhËp, cã c¸c 
chØ sè y tÕ rÊt kh¸c nhau. Thùc tÕ cho thÊy, 73 n−íc cßn rÊt xa ®Ó ®¹t 
môc tiªu MDG vÒ tö vong s¬ sinh, vµ 66 n−íc - vÒ tö vong trÎ em.5 Chi 
phÝ ch÷a bÖnh cã thÓ gi¶m xuèng cïng víi c¸c MDG chØ khi cã mét 
chiÕn l−îc toµn cÇu vµ ®ång bé ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô 
y tÕ thiÕt yÕu cho ng−êi nghÌo. 

Cßn nh÷ng ng−êi bi quan ®¸nh gi¸ thÊp nh÷ng tiÕn bé ®¸ng kÓ 
trong lÜnh vùc y tÕ (víi ngo¹i lÖ lµ HIV/AIDS) ë hÇu hÕt c¸c n−íc thu 
nhËp thÊp vµ tin r»ng g¸nh nÆng bÖnh tËt nÆng nÒ cña hä lµ s¶n phÈm 
®i kÌm cña tham nhòng vµ hÖ thèng y tÕ cò n¸t bÞ ®iÒu hµnh kÐm cái. 
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C¸ch nh×n tr¸i ng−îc nµy còng chøa chÊt nh÷ng hiÓu sai vµ c−êng 
®iÖu. Thùc tÕ bÖnh dÞch ®−a ra mét th«ng ®iÖp quan träng: phÇn lín 
g¸nh nÆng bÖnh tËt nµy tËp trung ë mét sè nhá c¸c bÖnh mµ ph−¬ng 
ph¸p ®iÒu trÞ hiÖu qu¶ ®· ®−îc x¸c ®Þnh ®Ó c¶i thiÖn søc khoÎ vµ gi¶m 
tö vong ®¸ng kÓ. VÊn ®Ò lµ ë chç nh÷ng ph−¬ng ph¸p ®iÒu trÞ nµy 
kh«ng ®Õn ®−îc víi ng−êi nghÌo. Mét sè nguyªn nh©n trong sè ®ã lµ 
tham nhòng, qu¶n lý kÐm, khu vùc nhµ n−íc yÕu kÐm, nh−ng tuyÖt ®¹i 
®a sè c¸c n−íc cã nh÷ng lý do c¬ b¶n  kh¸c vµ cã thÓ kh¾c phôc ®−îc. 
§ã lµ ng−êi nghÌo  còng nh− chÝnh phñ cña hä thiÕu nh÷ng ph−¬ng 
tiÖn tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn nh÷ng can thiÖp y tÕ cÇn thiÕt nµy. Trong 
mét sè tr−êng hîp c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ céng ®ång ch−a ®−îc ®iÒu 
chØnh ®Ó tËp trung vµo c¸c bÖnh vµ nh÷ng can thiÖp ®−îc nªu ë trªn. 

KhuyÕn nghÞ  chñ ®¹o cña Uû ban lµ c¸c quèc gia thu nhËp kÐm vµ 
trung b×nh khi hîp t¸c víi c¸c quèc gia giµu cÇn ph¶i më réng kh¶ 
n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ thiÕt yÕu cho ng−êi nghÌo, víi träng t©m 
lµ c¸c can thiÖp môc tiªu. C¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ trung b×nh cÇn 
cam kÕt c¸c nguån tµi chÝnh bæ sung trong n−íc, sù l·nh ®¹o chÝnh trÞ, 
sù minh b¹ch vµ c¸c ®iÒu kiÖn cho sù tham gia vµ tr¸ch nhiÖm cña 
céng ®ång, ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c hÖ thèng y tÕ ®−îc cÊp tµi chÝnh ®Çy 
®ñ cã thÓ ho¹t ®éng hiÖu qu¶ vµ phôc vô c¸c vÊn ®Ò y tÕ quan träng. 
C¸c n−íc thu nhËp cao còng ®ång thêi cam kÕt t¨ng ®¸ng kÓ viÖn trî 
tµi chÝnh d−íi h×nh thøc c¸c trî cÊp, ®Æc biÖt cho c¸c n−íc cÇn kÝp h¬n 
c¶, tËp trung ë cËn sa m¹c Sa-ha-ra ch©u Phi. Hä cÇn kh¼ng ®Þnh r»ng 
viÖc thiÕu quÜ tµi trî kh«ng ph¶i lµ yÕu tè h¹n chÕ kh¶ n¨ng cung 
cÊp dÞch vô y tÕ cho nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt thÕ giíi. 

Sù phèi hîp cÇn tiÕn hµnh tõng b−íc, víi c¸c biÖn ph¸p c¸c n−íc 
nghÌo t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nhËn ®−îc tµi trî, trong khi c¸c n−íc tµi trî t¹o 
®−îc thùc tiÔn tµi chÝnh ®Ó më réng tiÕp cËn dÞch vô, hÖ thèng y tÕ 
hiÖu qu¶ h¬n, víi sù ®¸nh gi¸, kiÓm tra th−êng xuyªn vµ ®iÒu chØnh 
gi÷a kú. VÊn ®Ò con gµ - vµ - qu¶ trøng ®Ó x¸c ®Þnh c¶i c¸ch trong 
n−íc cã tr−íc hay viÖn trî tµi chÝnh cÇn ph¶i cã tr−íc sÏ ®−îc t¹m g¸c 
l¹i khi c¶ nhµ tµi trî lÉn bªn nhËn ®Òu trung thùcnhËn r»ng c¶ tµi chÝnh 
lÉn c¶i c¸ch ®Òu cÇn thiÕt ë mçi giai ®o¹n vµ ®−îc duy tr× bëi sù phèi 
hîp chÆt chÏ. §èi víi c¸c n−íc thu nhËp thÊp cã ®«ng ng−êi nghÌo, 
nhiÖm vô ®Çu tiªn cña c¸c chÝnh phñ quèc gia lµ huy ®éng c¸c nguån 
tµi chÝnh bæ sung cho c¸c can thiÖp −u tiªn ®Ó b¶o ®¶m  sù tiÕp cËn 
dÞch vô cho ng−êi nghÌo trong nh÷ng x· héi ®ã.  

Sù cam kÕt c¸c nguån tµi chÝnh lín bæ sung lín cho y tÕ, trong vµ 
ngoµi n−íc, lµ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó më réng qui m« c¸c can thiÖp cÇn 
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thiÕt, song Uû ban nhËn thÊy r»ng mét cam kÕt nh− thÕ lµ ch−a ®ñ. 
Kinh nghiÖm qu¸ khø chØ ra r»ng  c¸c cam kÕt chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh 
ë c¶ hai phÝa ng−êi cho vµ nhËn tµi trî lµ ch×a kho¸ cña thµnh c«ng. 
X©y dùng nh÷ng hÖ thèng y tÕ ®¸p øng nhu cÇu kh¸ch hµng, ®Æc biÖt 
cho ng−êi nghÌo, ®ßi hái nh÷ng lùa chän khã kh¨n vÒ mÆt chÝnh trÞ vµ 
yªu cÇu cao vÒ mÆt hµnh chÝnh. Mét sè vÊn ®Ò nh− c¸c cam kÕt ®¸p 
øng nhu cÇu y tÕ cña ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo, liªn quan trùc tiÕp 
®Õn ngµnh y tÕ. Nh÷ng vÊn ®Ò kh¸c nh− ng©n s¸ch tµi chÝnh c«ng vµ hÖ 
thèng cÊp ph¸t cã ho¹t ®éng kh«ng hoÆc cã sù gi¸m s¸t hiÖu qu¶ vµ 
tr¸ch nhiÖm ®Þa ph−¬ng trong viÖc thùc hiÖn dÞch vô c«ng hay kh«ng 
l¹i lµ nh÷ng vÊn ®Ò cña ngµnh qu¶n lý c«ng. §»ng sau nh÷ng vÊn ®Ò 
nµy lµ nh÷ng c©u hái réng h¬n cña qu¶n lý nhµ n−íc, xung ®ét vµ sù 
quan träng t−¬ng ®èi cña ph¸t triÓn vµ gi¶m ®ãi nghÌo trong mét lo¹t 
nh÷ng −u tiªn quèc gia. 

Uû ban nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña nh÷ng khã kh¨n nµy vµ 
xem xÐt chóng mét c¸ch s©u s¾c ë mét vµi chç trong b¸o c¸o nµy. Sù 
thµnh c«ng sÏ ®ßi hái sù l·nh ®¹o chÝnh trÞ v÷ng ch¾c vµ sù cam kÕt 
cña c¸c n−íc tµi trî còng nh− tõ c¸c n−íc nhËn tµi trî – c¶ trong khu 
vùc nhµ n−íc vµ t− nh©n còng nh− trong x· héi d©n sù. §iÒu nµy ®ßi 
hái sù tiÕn triÓn mét bÇu kh«ng khÝ trung thùc, tin cËy vµ t«n träng 
trong quan hÖ t−¬ng hç cho - nhËn. Sù thµnh c«ng ®ßi hái nh÷ng nç 
lùc ®Æc biÖt, nhÊt lµ trong bèi c¶nh ngµnh y tÕ c«ng cßn yÕu. Sù ñng hé 
cña c¸c nhµ tµi trî cÇn s½n sµng  ®Ó v−ît qua nh÷ng khã kh¨n nµy. 
MÆc dï vËy, ë c¸c quèc gia kh«ng muèn thùc hiÖn nh÷ng nç lùc 
nghiªm tóc hoÆc ë nh÷ng n¬i viÖn trî ®−îc sö dông sai, kh«ng nªn 
cung cÊp nh÷ng tµi trî qui m« lín. Trong nh÷ng tr−êng hîp nµy, kinh 
nghiÖm  cho thÊy r»ng viÖn trî cã thÓ hiÖu qu¶ th«ng qua x©y dùng 
n¨ng lùc ®Þa ph−¬ng vµ sù tham gia cña x· héi d©n sù vµ c¸c tæ chøc 
phi chÝnh phñ (NGO). §©y lµ mét th¸ch thøc lín, vµ h¬n bÊt cø lóc 
nµo lµ mét môc tiªu chiÕn l−îc. C¸c chÝnh phñ khuyÕn khÝch vµ n©ng 
®ì nh÷ng ho¹t ®éng nµy sÏ cung cÊp nh÷ng biÖn ph¸p ®Æc biÖt ®Ó ®èi 
phã víi sù tuyÖt väng vµ thï nghÞch sinh ra do nghÌo ®ãi.  

Uû ban tÝch cùc nghiªn cøu møc ®é c¸c n−íc thu nhËp thÊp cã thÓ 
tù cÊp kinh phÝ cho hÖ thèng y tÕ cña hä tõ nguån néi lùc nÕu hä lo¹i 
bá ®−îc sù chi tiªu l·ng phÝ hiÖn nay trong y tÕ vµ trong c¸c lÜnh vùc 
kh¸c. KÕt qu¶ râ rµng: chÝnh sù nghÌo ®ãi ®· g©y ra nh÷ng khã kh¨n 
tµi chÝnh c¬ b¶n, mÆc dï sù l·ng phÝ vÉn tån t¹i vµ cÇn ®−îc gi¶i 
quyÕt. C¸c n−íc nghÌo cÇn c¶i thiÖn qu¶n lý ngµnh y tÕ, xem xÐt sù 
c©n b»ng gi÷a c¸c ch−¬ng tr×nh, vµ t¨ng nguån ng©n s¸ch trong n−íc 
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cho y tÕ trong nh÷ng ®iÒu kiÖn giíi h¹n cña hä. Chóng t«i tin r»ng, ®èi 
víi c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ thu nhËp trung b×nh, viÖc t¨ng chi tiªu 
ng©n s¸ch y tÕ lªn 1% GNP n¨m 2007 vµ 2% vµo n¨m 2015 so víi 
møc hiÖn nay lµ kh¶ thi, mÆc dï ®iÒu nµy cã thÓ lµ l¹c quan trong hoµn 
c¶nh cã nhiÒu nhu cÇu kh¸c nhau cÇn ®Õn c¸c nguån lùc thiÕu thèn cña 
nhµ n−íc. C¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ trung b×nh còng cã thÓ lµm nhiÒu 
h¬n ®Ó t¨ng tÝnh c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ cña chi tiªu nhµ n−íc vµ t− 
nh©n. Chi tiªu nhµ n−íc cÇn phôc vô tèt h¬n cho ng−êi nghÌo, víi 
nh÷ng −u tiªn trªn c¬ së bÖnh dÞch vµ kinh tÕ. Cã nhiÒu triÓn väng cho 
viÖc thay thÕ  chi tr¶ trùc tiÕp tõ tiÒn tói cho y tÕ b»ng nh÷ng m« h×nh  
tµi chÝnh céng ®ång, chi tr¶ tr−íc. Tuy nhiªn, ®èi víi c¸c n−íc nghÌo, 
chóng t«i vÉn thÊy cã mét kho¶ng c¸ch gi÷a kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ nhu 
cÇu tµi chÝnh, kho¶ng c¸ch nµy chØ cã thÓ ®−îc ®¸p øng nhê vµo viÖn 
trî, vµ chØ khi ®ã míi cã hi väng thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn c¸c 
MDG. 

ë hÇu hÕt c¸c n−íc cã thu nhËp trung b×nh, chi phÝ cho søc kháe 
b×nh qu©n mét ®Çu ng−êi th−êng ®¶m b¶o phæ cËp toµn d©n cho c¸c 
dÞch vô c¬ b¶n. Tuy nhiªn c¸c dÞch vô nµy kh«ng tíi ®−îc nhiÒu ng−êi 
nghÌo. Sù lo¹i trõ th−êng x¶y ra theo khu vùc (vÝ dô vïng n«ng th«n 
t©y Trung Quèc vµ n«ng th«n ®«ng b¾c Brazil), hay ë c¸c vïng d©n téc 
thiÓu sè. Dï bÊt cø lÝ do g×, chi tiªu khu vùc nhµ n−íc cho søc khoÎ ®· 
kh«ng chó ý mét c¸ch thÝch ®¸ng tíi nhu cÇu cña ng−êi nghÌo. H¬n 
n÷a, do c¸c n−íc cã thu nhËp trung b×nh thiÕu c¸c biÖn ph¸p b¶o trî vÒ 
tµi chÝnh cho phÇn lín d©n sè, c¸c chi phÝ lín ®ét xuÊt cho y tÕ lµm 
nhiÒu gia ®×nh trë nªn bÇn cïng. Xem xÐt ®Õn hËu qu¶ ng−îc l¹i cña 
bÖnh tËt ®èi víi sù ph¸t triÓn toµn bé nÒn kinh tÕ vµ viÖc gi¶m nghÌo 
®ãi, chóng t«i ®Æc biÖt nhÊn m¹nh c¸c n−íc cã thu nhËp trung b×nh 
ph¶i tiÕn hµnh c¸c c¶i tæ vÒ tµi chÝnh vµ tæ chøc ®Ó ®¶m b¶o sù phæ cËp 
toµn d©n cho c¸c dÞch vô y tÕ ®−îc −u tiªn. 6 Chóng t«i còng tin t−ëng 
r»ng Ng©n hµng thÕ giíi vµ c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn khu vùc, th«ng 
qua viÖn trî kh«ng −u ®·i, cã thÓ gióp ®ì c¸c n−íc nµy chuyÓn ®æi 
trong nhiÒu n¨m tiÕn ®Õn phæ cËp hoµn toµn c¸c dÞch vô y tÕ c¬ b¶n. 

Uû ban ®· kiÓm tra b»ng chøng liªn quan ®Õn nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Ó 
më réng dÞch vô vµ mét sè trë ng¹i chÝnh ph¶i v−ît qua. May m¾n lµ 
nh÷ng dÞch vô c¬ b¶n nhÊn m¹nh ë ®©y nãi chung kh«ng ®ßi hái qu¸ 
cao vÒ kü thuËt. ChØ mét sè Ýt cÇn ®Õn bÖnh viÖn. PhÇn lín cã thÓ ®−îc 
cung cÊp ë c¸c trung t©m y tÕ,  c¸c c¬ së nhá h¬n nh− c¸c tr¹m y tÕ, 
hay qua c¸c dÞch vô t¹i céng ®ång do c¸c c¬ së nµy cung cÊp. Chóng 
t«i gäi hÖ thèng c¸c dÞch vô nµy lµ hÖ thèng gÇn-kh¸ch-hµng (CTC), 
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vµ hÖ thèng nµy cÇn ®−îc t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cã thÓ ®−îc sö dông mét 
c¸ch réng r·i. ViÖc t¹o ra mét hÖ thèng CTC hiÖu qu¶ kh«ng ph¶i lµ 
mét nhiÖm vô nhá. Sù l·nh ®¹o quèc gia, kÕt hîp víi n¨ng lùc vµ tr¸ch 
nhiÖm cÊp ®Þa ph−¬ng cã tÇm quan träng sèng cßn. §iÒu nµy ®ßi hái 
nh÷ng cam kÕt vÒ chÝnh trÞ, t¨ng c−êng tæ chøc vµ kh¶ n¨ng gi¸m s¸t ë 
tÊt c¶ c¸c cÊp, sù minh b¹ch trong c¸c dÞch vô c«ng céng vµ ng©n s¸ch 
– tÊt c¶ ®−îc trî gióp bëi viÖc cÊp nhiÒu kinh phÝ h¬n. Nh÷ng ®iÒu nµy 
l¹i ph¶i ®−îc x©y dùng trªn c¬ së cã sù ho¹t ®éng vµ gi¸m s¸t m¹nh 
mÏ ë cÊp ®é céng ®ång, ®Ó ®¸p øng cho ng−êi nghÌo, ®Ó x©y dùng 
tr¸ch nhiÖm cña c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, vµ ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c 
gia ®×nh cã thÓ sö dông tèt nhÊt c¸c dÞch vô ®−îc cung cÊp. 

Mét sè s¸ng kiÕn toµn cÇu gÇn ®©y ®Ó kiÓm so¸t bÖnh tËt, bao gåm 
c¸c bÖnh nh− lao, hñi, bÖnh giun guinea, bÖnh Chagas, ®· tá ra rÊt 
thµnh c«ng trong viÖc thùc hiÖn c¸c can thiÖp cã chÊt l−îng, vµ trong 
mét sè tr−êng hîp, thay ®æi th¸i ®é vµ hµnh vi trong mét sè bèi c¶nh 
cùc k× khã kh¨n ë c¸c vïng ®Þa lÝ réng lín. Mét ®Æc ®iÓm  quan träng 
cña nh÷ng s¸ng kiÕn nµy bao gåm nh÷ng hÖ thèng theo dâi, ®¸nh gi¸, 
b¸o c¸o vµ kiÓm tra tµi chÝnh kh¾t khe nh− lµ mét c¬ chÕ b¶o ®¶m r»ng 
c¸c môc tiªu ®−îc gi¶i quyÕt, c¸c vÊn ®Ò ®−îc ph¸t hiÖn vµ söa ch÷a, 
c¸c nguån lùc ®−îc tÝnh to¸n ®Çy ®ñ. KÕt qu¶ nµy lµ b»ng chøng liªn 
quan ®Õn c¶ møc ®é tiÕn bé ®¹t ®−îc, c¸c s¸ch l−îc ®iÒu hµnh vµ ho¹t 
®éng ®· ®ãng gãp cho thµnh c«ng. Nh÷ng bµi häc tõ nh÷ng kinh 
nghiÖm nµy cã thÓ cung cÊp h−íng dÉn hµnh ®éng bæ Ých, ®Æc biÖt víi 
viÖc thùc hiÖn c¸c can thiÖp gÇn-kh¸ch-hµng. 

ë phÇn lín c¸c n−íc, hÖ thèng CTC sÏ bao gåm hçn hîp c¸c nhµ 
cung cÊp dÞch vô y tÕ nhµ n−íc vµ ngoµi nhµ n−íc, víi sù ®¶m b¶o cña 
nhµ n−íc. ChÝnh phñ cã thÓ trùc tiÕp së h÷u vµ ®iÒu hµnh c¸c c¬ së 
dÞch vô hoÆc cã thÓ hîp ®ång dÞch vô víi c¸c nhµ cung cÊp cã lîi 
nhuËn vµ phi lîi nhuËn. Bëi v× c¸c hÖ thèng y tÕ c«ng céng ë c¸c n−íc 
nghÌo rÊt yÕu kÐm vµ thiÕu thèn tµi chÝnh trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, 
m¹ng l−íi y tÕ ngoµi nhµ n−íc ®· xuÊt hiÖn, bao gåm  hµnh nghÒ t− 
nh©n, c¸c nhµ cung cÊp liªn kÕt víi t«n gi¸o, vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh 
phñ. Sù ®a d¹ng nµy cã Ých v× t¹o ra sù c¹nh tranh vµ còng lµ c¸i van 
an toµn khi cã sù trôc trÆc cña hÖ thèng nhµ n−íc. §iÒu nµy ®· x¶y ra 
ë hÇu hÕt c¸c n−íc nghÌo. 

Mét chiÕn l−îc y tÕ toµn cÇu còng sÏ ®Çu t− vµo kiÕn thøc míi. Mét 
lÜnh vùc quan träng cña ®Çu t− kiÕn thøc lµ nghiªn cøu thùc hµnh vÒ 
c¸c ph¸c ®å ®iÒu trÞ ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp .7 H·y cßn nhiÒu ®iÒu 
cÇn ph¶i nghiªn cøu xem c¸i g× thùc sù ®· cã t¸c dông, t¹i sao cã vµ t¹i 
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sao kh«ng, trong nh÷ng ®iÒu kiÖn ë c¸c n−íc nghÌo, ®Æc biÖt khi c¸c 
can thiÖp kh«ng ®−îc ¸p dông hoÆc ch−a ®−îc b¸o c¸o cho tíi lóc nµy. 
ThËm chÝ khi c¸c c«ng nghÖ c¬ b¶n ®Ó kiÓm so¸t bÖnh tËt ®· râ rµng 
vµ ¸p dông ®−îc ë mäi n¬i, mçi hoµn c¶nh ®Þa ph−¬ng cã nh÷ng vÊn 
®Ò riªng vÒ hËu cÇn, sù tu©n thñ chÆt chÏ, liÒu l−îng, cung øng, vµ pha 
chÕ thuèc cÇn ®−îc thÊy râ th«ng qua nghiªn cøu vÒ ho¹t ®éng ë cÊp 
®Þa ph−¬ng. Chóng t«i khuyÕn c¸o r»ng th«ng th−êng c¸c dù ¸n ®Æc 
tr−ng cho tõng n−íc cÇn ph©n bæ Ýt nhÊt 5% cña mäi nguån kinh phÝ 
cho nghiªn cøu thùc hµnh liªn quan ®Õn dù ¸n nh»m kiÓm tra tÝnh hiÖu 
qu¶, sù tèi −u cña c¸c ph¸c ®å ®iÒu trÞ, tÝnh kinh tÕ cña c¸c can thiÖp 
kh¸c nhau, ph−¬ng thøc cung cÊp vµ c¸c së thÝch cña bÖnh nh©n/ng−êi 
d©n. 

Còng cã mét nhu cÇu cÊp thiÕt cho ®Çu t− vµo c¸c c«ng nghÖ míi 
vµ tiªn tiÕn ®Ó ch÷a c¸c c¨n bÖnh nan y. Nh÷ng tiÕn bé gÇn ®©y trong 
nghiªn cøu vÒ gen ch¼ng h¹n ®ang cho hy väng sÏ t×m thÊy c¸c v¾c-
xin phßng sèt rÐt vµ HIV/AIDS, hoÆc phßng lao. MÆc dï vËy, khoa 
häc cßn nhiÒu th¸ch thøc, vµ c¸c kÕt qu¶ cßn ch−a ®−îc ®¶m b¶o. 
Thùc tÕ yªu cÇu nh÷ng ®Çu t− cho nghiªn cøu ë møc ®é cao h¬n nhiÒu 
so víi møc hiÖn nay. Ch−a biÕt c¸c v¾c-xin s¶n xuÊt ra cã hiÖu qu¶ 
kh«ng, nh−ng viÖc dïng thuèc míi tÊt sÏ cÇn thiÕt, v× sù kh¸ng thuèc 
gia t¨ng. V× thÕ Uû ban kªu gäi t¨ng ®¸ng kÓ ®Çu t− tµi chÝnh cho 
nghiªn cøu ph¸t triÓn trªn toµn cÇu ®èi víi c¸c bÖnh ®ang lµ g¸nh nÆng 
cña ng−êi nghÌo. Chóng t«i khuyÕn nghÞ sù chó ý ®Æc biÖt ®èi víi c¸c 
bÖnh tËp trung chñ yÕu vµo c¸c n−íc nghÌo. C¸c bÖnh nµy th−êng 
kh«ng hÊp dÉn thÞ tr−êng c¸c n−íc giµu lµm  nghiªn cøu ph¸t triÓn v× ë 
®ã cã Ýt ng−êi m¾c bÖnh nµy. Chóng t«i còng nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt 
nghiªn cøu søc khoÎ sinh s¶n – ch¼ng h¹n, c¸c t¸c nh©n cã thÓ ng¨n 
c¶n sù truyÒn nhiÔm HIV/AIDS vµ hoµn thiÖn viÖc ®iÒu trÞ c¸c ca nguy 
hiÓm cña bÖnh s¶n khoa. 

Chóng ta cÇn t¨ng c−êng ®Çu t− c¶ trong c¸c lÜnh vùc tri thøc kh¸c. 
Nghiªn cøu c¬ b¶n vµ øng dông trong c¸c khoa häc y häc vµ y sinh ë 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp cÇn ®−îc t¨ng lªn, cïng víi t¨ng c−êng nghiªn 
cøu ph¸t triÓn ®èi víi mét sè bÖnh ®Æc biÖt. KiÕn thøc vÒ bÖnh dÞch 
nh− ai m¾c bÖnh, ai chÕt vµ bëi bÖnh g× - cÇn ®−îc cñng cè th«ng qua 
hÖ thèng gi¸m s¸t vµ b¸o c¸o. 9 §èi víi y tÕ céng ®ång, nh÷ng kiÕn 
thøc nµy lµ nh÷ng c«ng cô quan träng nhÊt ®Ó kiÓm so¸t bÖnh tËt thµnh 
c«ng. Sù gi¸m s¸t còng rÊt cÇn thiÕt trong tr−êng hîp nhiÒu bÖnh 
kh«ng truyÒn nhiÔm, bao gåm c¶ bÖnh t©m thÇn, t¸c ®éng cña b¹o lùc 
vµ tai n¹n, vµ sù t¨ng cao c¸c bÖnh liªn quan ®Õn chÕ ®é ¨n/dinh d−ìng 
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vµ thuèc l¸. Cuèi cïng, chóng ta cÇn mét hÖ thèng t− vÊn vµ ®µo t¹o 
réng kh¾p c¸c n−íc thu nhËp thÊp, sao cho nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm 
ë n−íc nµy cã thÓ ¸p dông ë n−íc kh¸c. Sù khuyÕch t¸n toµn cÇu cña 
tri thøc míi vµ “nh÷ng kinh nghiÖm tèt nhÊt” lµ mét trong nh÷ng yÕu 
tè quan träng ®Ó më réng qui m« dÞch vô. §©y lµ tr¸ch nhiÖm träng 
t©m cña c¸c tæ chøc nh− WHO vµ Ng©n hµng ThÕ giíi, vµ lµ môc ®Ých 
dÔ dµng ®¹t ®−îc th«ng qua c¸c ph−¬ng ph¸p kh«ng tèn kÐm th«ng 
qua Internet. 

Cuéc chiÕn chèng bÖnh tËt ®ßi hái kh«ng chØ c¸c nguån lùc tµi 
chÝnh, c«ng nghÖ hiÖu qu¶, sù cam kÕt chÝnh trÞ, mµ c¶ chiÕn l−îc, kÕ 
ho¹ch hµnh ®éng cã tr¸ch nhiÖm vµ kh¶ n¨ng häc hái trong c¶ qu¸ 
tr×nh. V× thÕ Uû ban hÕt  søc nç lùc ®Ó ph©n tÝch nh÷ng viÖc thiÕt thùc 
vÒ tæ chøc cña sù më réng qui m« dÞch vô ®−îc tµi trî bëi c¸c n−íc 
giµu. Chóng t«i b¾t ®Çu tõ sù chó ý c¸c thay ®æi cã thÓ cÇn trong nh©n 
d©n ë chÝnh c¸c n−íc nghÌo. TiÕp theo, nh÷ng can thiÖp y tÕ cÇn thiÕt 
®−îc ®−a ®Õn c¸c céng ®ång ng−êi nghÌo. V× thÕ sù më réng qui m« 
cÇn ph¶i b¾t ®Çu tõ viÖc tæ chøc hÖ thèng thùc hiÖn CTC ë cÊp ®Þa 
ph−¬ng. Vai trß tham gia cña céng ®ång, vµ nãi chung h¬n, sù huy 
®éng hîp t¸c réng r·i c¸c khu vùc t− nh©n vµ nhµ n−íc, vµ cña x· héi 
d©n sù ë ®©y lµ rÊt quan träng. HÖ thèng CTC cÇn ®−îc sù hç trî cña 
c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia ®èi víi sèt rÐt, HIV/AIDS vµ lao. Nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm nh− thÕ cã −u thÕ quan träng khi ®−îc kÕt hîp 
mét c¸ch hîp lý víi viÖc thùc hiÖn y tÕ céng ®ång, b»ng c¸ch huy 
®éng c¸c chuyªn gia kh«ng cã ®−îc ë cÊp céng ®ång, sù quan t©m vµ 
cÊp tµi chÝnh cña nhµ n−íc, nhiÖt t×nh chÝnh trÞ vµ tr¸ch nhiÖm v× 
nh÷ng kÕt qu¶ ®Æc biÖt. 

Sù më réng qui m« ®ßi hái t¨ng ®¸ng kÓ trî gióp tµi chÝnh quèc tÕ, 
hîp t¸c hiÖu qu¶ gi÷a c¸c n−íc cho vµ nhËn viÖn trî trªn c¬ së tin 
t−ëng vµ cïng hµnh ®éng. §Ó lµm ®−îc ®iÒu nµy, c¸c c¬ chÕ viÖn trî 
tµi chÝnh cÇn thay ®æi. §iÒu nµy ®· ®−îc c«ng nhËn trong ba n¨m qua 
víi s¸ng kiÕn vÒ x©y dùng khung hµnh ®éng ®Ó gi¶m ®ãi nghÌo, 
th−êng ®−îc gäi lµ Tµi liÖu chiÕn l−îc gi¶m ®ãi nghÌo (PRSP) 10. 
Nh÷ng kÕt qu¶ ®Çu tiªn cña qu¸ tr×nh PRSP cho ®Õn nay lµ rÊt høa hÑn, 
vµ Uû ban t¸n thµnh qu¸ tr×nh míi nµy 11. Sù tÊn c«ng phèi hîp vµo 
bÖnh tËt theo kÕ ho¹ch chóng t«i ®Ò nghÞ sÏ gióp ®¶m b¶o thµnh c«ng 
cho c¸ch ®Ò cËp míi trong quan hÖ cho-nhËn viÖn trî. Søc m¹nh cña 
PRSP bao gåm: (1) xo¸ nî nhiÒu h¬n, (2) l·nh ®¹o ®Êt n−íc s½n sµng 
cho chiÕn l−îc quèc gia, (3) sù kÕt hîp chÆt chÏ cña x· héi d©n sù ë 
mçi b−íc trong qu¸ tr×nh, (4) c¸ch ®Ò cËp dÔ hiÓu vÒ gi¶m ®ãi nghÌo, 
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vµ (5) sù phèi hîp lín h¬n cña c¸c nhµ tµi trî cho môc tiªu quèc gia. 
TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy lµ hiÖn thùc - thùc sù quan träng - cho sù thµnh 
c«ng cña s¸ng kiÕn y tÕ ®−îc ®−a ra ë ®©y. §Ó ®¹t ®−îc nh÷ng lîi Ých 
tiÒm tµng cña ch−¬ng tr×nh PRSP, n−íc cho vµ nhËn  tµi trî cÇn v¹ch ra 
s¬ ®å tµi trî vµ kÕ ho¹ch ®Çu t− vµo lÜnh vùc y tÕ nh− mét phÇn cÊu 
thµnh cña ch−¬ng tr×nh PRSP cho y tÕ.  

MÆc dï ñng hé viÖc t¨ng ®Çu t− ®¸ng kÓ vµo chÝnh lÜnh vùc y tÕ, 
chóng t«i nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt ®Çu t− bæ sung vµo c¸c lÜnh vùc quan 
träng kh¸c ®Ó gi¶m ®ãi nghÌo (nh−ng cã t¸c ®éng ®Õn søc khoÎ). C¸c 
lÜnh vùc ®ã bao gåm gi¸o dôc, n−íc s¹ch vµ vÖ sinh, vµ ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp. Ch¼ng h¹n, gi¸o dôc lµ yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh t×nh tr¹ng 
søc khoÎ, còng nh− y tÕ ®èi víi gi¸o dôc. Nh÷ng ®Çu t− trong c¸c lÜnh 
vùc kh¸c nhau sÏ tèt nhÊt khi ®−îc phèi hîp, ®iÒu nµy ®−îc nhÊn 
m¹nh trong qu¸ tr×nh PRPS. ë tµi liÖu nµy, chóng t«i kh«ng ®¸nh gi¸ 
−íc l−îng chi phÝ bªn ngoµi lÜnh vùc y tÕ. 12 

Trong bèi c¶nh PRSP, Uû ban ®Ò nghÞ mçi n−íc ®ang ph¸t triÓn 
thµnh lËp Uû ban quèc gia vÒ kinh tÕ vÜ m« vµ søc khoÎ (NCMH), 
hoÆc mét tæ chøc t−¬ng tù, d−íi sù chØ ®¹o cña c¶ hai Bé tr−ëng Y tÕ, 
vµ Tµi chÝnh vµ nh÷ng ®¹i diÖn chñ chèt cña x· héi d©n sù, ®Ó tæ chøc 
vµ l·nh ®¹o thùc hiÖn nhiÖm vô më réng tiÕp cËn dÞch vô. Mçi NCMH 
sÏ ®¸nh gi¸ c¸c −u tiªn y tÕ quèc gia, x©y dùng chiÕn l−îc nhiÒu n¨m 
®Ó më réng nh÷ng dÞch vô cÇn thiÕt, tÝnh ®Õn sù hiÖp lùc víi c¸c ngµnh 
kh¸c liªn quan ®Õn søc khoÎ, vµ ®¶m b¶o tÝnh nhÊt qu¸n víi c¸c 
ch−¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« hîp lÝ. KÕ ho¹ch sÏ cã thÓ ®−îc 
tÝnh tr−íc trªn c¬ së më réng ®¸ng kÓ tµi trî quèc tÕ. Nh÷ng Uû ban 
quèc gia sÏ lµm viÖc víi Tæ chøc y tÕ thÕ giíi vµ Ng©n hµng thÕ giíi ®Ó 
x©y dùng th«ng tin c¬ së bÖnh dÞch, x¸c ®Þnh c¸c môc tiªu hµnh ®éng 
vµ kÕ ho¹ch tµi chÝnh trung h¹n. Mçi Uû ban nªn kÕt thóc c«ng viÖc 
cña hä trong vßng hai n¨m, ®Õn cuèi n¨m 2003. 

Chóng t«i ®Ò nghÞ r»ng mçi n−íc cÇn x¸c ®Þnh ch−¬ng tr×nh tæng 
thÓ “c¸c can thiÖp cÇn thiÕt” ®−îc ®¶m b¶o phæ cËp toµn d©n th«ng qua 
cung cÊp tµi chÝnh c«ng (céng víi viÖn trî). Chóng t«i ®−a ra bèn tiªu 
chÝ chÝnh ®Ó chän lùa nh÷ng can thiÖp cÇn thiÕt nµy: (1) chóng cÇn 
hiÖu qu¶ vÒ mÆt kü thuËt vµ cã thÓ thùc hiÖn thµnh c«ng; (2) c¸c bÖnh 
môc tiªu cÇn lµ c¸c bÖnh g©y nªn g¸nh nÆng cho x· héi, tÝnh c¶ bÖnh 
tËt c¸ nh©n víi c¸c hËu qu¶ x· héi (vÝ dô bÖnh dÞch víi c¸c t¸c ®éng 
tiªu cùc lªn kinh tÕ); (3) lîi Ých x· héi ph¶i cao h¬n chi phÝ cña c¸c can 
thiÖp (víi c¸c lîi nhuËn gåm nh÷ng n¨m sèng vµ c¸c hÖ qu¶ nh− Ýt trÎ 
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må c«i h¬n hay t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh h¬n); vµ (4) c¸c nhu cÇu cña 
ng−êi nghÌo cÇn ph¶i ®−îc nhÊn m¹nh. 

Chóng t«i −íc tÝnh r»ng cho tíi n¨m 2010 cã thÓ cøu ®−îc  kho¶ng 
8 triÖu ng−êi mçi n¨m –chñ yÕu ë c¸c n−íc nghÌo – qua c¸c can thiÖp 
cÇn thiÕt chèng l¹i c¸c bÖnh dÞch vµ suy dinh d−ìng ®Ò cËp ë ®©y.14 Uû 
ban ®· −íc tÝnh chi phÝ cho kÕ ho¹ch më réng nµy,15 gåm c¶ chi phÝ 
chung liªn quan cña viÖc më réng hÖ thèng vµ gi¸m s¸t, cho tÊt c¶ c¸c 
n−íc cã GNP n¨m 1999 d−íi $1.200, céng mét sè n−íc ë vïng cËn 
Sahara ch©u Phi cã thu nhËp trªn $1.200 (xem danh s¸ch c¸c n−íc ë 
B¶ng A2.B).16 Tæng chi tiªu y tÕ hµng n¨m cho nhãm c¸c n−íc nµy 
®Õn n¨m 2007 cã thÓ t¨ng thªm tíi $57 tØ vµ ®Õn n¨m 2015 t¨ng thªm 
tíi $94 tØ (B¶ng A2.3). Tæng céng, c¸c n−íc nµy ®Õn n¨m 2007 cã thÓ 
chi t¨ng thªm $35 tØ mçi n¨m vµ ®Õn n¨m 2015, t¨ng $63 tØ mçi n¨m.17 
VÒ phÝa m×nh, c¸c nhµ tµi trî cã thÓ ®ãng gãp thªm mçi n¨m $22 tØ 
®Õn n¨m 2007 vµ $31 tØ mçi n¨m ®Õn n¨m 2015 (B¶ng A2.6).18 Trî 
gióp ph¸t triÓn chÝnh thøc hiÖn nay (ODA) lµ $6 tØ.19 Tæng chi cña c¸c 
nhµ tµi trî,  gåm c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh cÊp quèc gia vµ cung cÊp hµng 
ho¸ c«ng céng toµn cÇu sÏ lµ $27 tØ vµo n¨m 2007 vµ $38 tØ vµo n¨m 
2015. ViÖc t¨ng tµi trî quèc tÕ cho y tÕ ®−îc kiÕn nghÞ ë ®©y lµ phÇn 
bæ sung cho toµn bé tµi trî quèc tÕ hiÖn nay, v× r»ng sù trî gióp còng 
cÇn ®−îc t¨ng ë nhiÒu lÜnh vùc kh¸c ngoµi y tÕ. 

PhÇn lín sù trî gióp sÏ ®−îc h−íng vµo c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn 
nhÊt, nh÷ng n−íc cÇn nhiÒu trî gióp nhÊt ®Ó më réng sù b¶o ®¶m cho 
c¸c dÞch vô y tÕ thiÕt yÕu. Víi nh÷ng n−íc nµy, tæng chi phÝ y tÕ hµng 
n¨m sÏ t¨ng tíi $17 tØ ®Õn n¨m 2007 vµ $29 tØ ®Õn n¨m 2015, so víi 
møc cña n¨m 2002. Víi nh÷ng thu nhËp cùc kú thÊp ë c¸c n−íc nµy, 
sù huy ®éng nguån trong n−íc sÏ kÐm xa so víi nhu cÇu, tuy t¨ng lªn 
$4 tØ vµo n¨m 2007 vµ $9 tØ vµo n¨m 2015. Sù thiÕu hôt nµy cÇn ®−îc 
c¸c nhµ tµi trî lÊp ®Çy, víi tiÒn trî gióp t−¬ng ®−¬ng $14 tØ mét n¨m 
vµo n¨m 2007 vµ $21 tØ mét n¨m vµo n¨m 2015. Chóng t«i còng l−u ý 
r»ng, tÝnh theo khu vùc, ch©u Phi sÏ nhËn ®−îc phÇn trî gióp lín nhÊt, 
do sù nghÌo ®ãi vµ tØ lÖ bÖnh tËt cao. ViÖc ch¨m sãc vµ phßng chèng 
AIDS sÏ chiÕm kho¶ng mét nöa tæng chi phÝ.20 

§Ó hiÓu ®−îc nh÷ng con sè nµy, viÖc xem xÐt chi phÝ cho c¸c can 
thiÖp y tÕ trªn c¬ së mçi ®Çu ng−êi lµ cÇn thiÕt. Chóng t«i thÊy r»ng 
víi c¸c n−íc nghÌo, b×nh qu©n chi phÝ can thiÖp y tÕ cÇn thiÕt kho¶ng 
$34 mét ng−êi mçi n¨m, mét con sè thùc sù khiªm tèn, nÕu so víi chi 
phÝ y tÕ b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë nh÷ng n−íc cã thu nhËp cao lµ h¬n 
$2.000 mét n¨m. Nh÷ng n−íc Ýt ph¸t triÓn nhÊt cã thÓ huy ®éng 
kho¶ng $15 mét ng−êi mçi n¨m ®Õn n¨m 2007 (kho¶ng 5% thu nhËp 
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®Çu ng−êi). Kho¶ng c¸ch cßn thiÕu lµ $19 mét ng−êi mçi n¨m. Víi 
750 triÖu ng−êi ë nh÷ng n−íc Ýt ph¸t triÓn nhÊt vµo n¨m 2007, con sè 
nµy kho¶ng $14 tØ. C¸c n−íc cã thu nhËp thÊp kh¸c cã thÓ huy ®éng 
kho¶ng $32 b×nh qu©n mét ng−êi (gÇn 5% thu nhËp ®Çu ng−êi). Vµi 
trong sè c¸c n−íc nµy cÇn trî gióp ®Ó ®¹t yªu cÇu $34 mét ng−êi, c¸c 
n−íc kh¸c kh«ng cÇn. C¸c n−íc cã thu nhËp thÊp kh¸c sÏ cã d©n sè 
kho¶ng 2 tØ vµo n¨m 2007, vµ khi tÝnh to¸n cho tõng n−íc, cÇn kho¶ng 
$3 b×nh qu©n mét ®Çu ng−êi ®Ó bï ®¾p thiÕu hôt tµi chÝnh, nh− vËy sÏ 
cÇn tæng sè trî gióp kho¶ng $6 tØ. C¸c n−íc cã thu nhËp thÊp sÏ cÇn 
thªm kho¶ng $1,5 tØ, chñ yÕu cho c¸c chi phÝ vÒ AIDS. 

CÇn ph¶i ®Æt toµn bé sù tµi trî trong bèi c¶nh. MÆc dï sù tµi trî ®ßi 
hái lµ lín so víi tµi trî  hiÖn nay cho y tÕ, nã sÏ chØ chiÕm kho¶ng 
0,1% GNP c¸c n−íc tµi trî, vµ vÉn ®Ó l¹i chç ®Ó t¨ng tµi trî  ë c¸c lÜnh 
vùc cÇn thiÕt kh¸c. Chóng t«i nhÊn m¹nh r»ng sù t¨ng tµi trî nµy cho y 
tÕ lµ nguån bæ sung vµo nguån tµi trî hiÖn nay, bëi v× sù t¨ng tµi trî 
cÇn thiÕt kh«ng chØ cho y tÕ, mµ c¶ cho gi¸o dôc, c¶i t¹o vÖ sinh, cung 
cÊp n−íc vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c. MÆc dï nguån tµi trî nµy cã vÎ lín so 
víi chi phÝ y tÕ hiÖn nay, ®Æc biÖt lµ ë nh÷ng n−íc nghÌo nhÊt, chóng 
ph¶n ¸nh r»ng hä ®ang chi tiªu rÊt Ýt cho y tÕ, vµ ®iÒu nµy l¹i ph¶n ¸nh 
thu nhËp thÊp cña hä. ViÖc më réng tµi trî cho y tÕ cÇn ph¶i ®−îc thùc 
hiÖn dÇn dÇn ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c nguån ®−îc sö dông mét c¸ch hiÖu 
qu¶ vµ trung thùc. Víi c¬ së nµy chóng t«i khuyÕn nghÞ khung thêi 
gian t¨ng viÖn trî thÓ hiÖn ë B¶ng 7, cïng nh÷ng tÝnh to¸n chi phÝ theo 
thêi gian. CÇn l−u ý r»ng tµi trî  sÏ ®−îc yªu cÇu trong mét thêi gian 
nhÊt ®Þnh, cã thÓ lµ 20 n¨m, nh−ng sÏ rót dÇn khi c¸c n−íc ®¹t ®−îc 
thu nhËp b×nh qu©n cao h¬n vµ dÇn dÇn cã thÓ tù b¶o ®¶m c¸c chi phÝ y 
tÕ tõ chÝnh nguån lùc cña m×nh. 

Ch−¬ng tr×nh nµy sÏ mang l¹i lîi nhuËn kinh tÕ lín h¬n nhiÒu so víi 
chi phÝ cña nã. T¸m triÖu ng−êi ®−îc cøu sèng bëi c¸c bÖnh truyÒn 
nhiÔm vµ suy dinh d−ìng còng cã nghÜa lµ sè n¨m cuéc ®êi ®−îc cøu 
tõ nh÷ng c¨n bÖnh ®ã lín h¬n nhiÒu, còng nh− chÊt l−îng cuéc sèng 
sÏ cao h¬n. C¸c nhµ kinh tÕ nãi tíi sù phôc håi nh÷ng n¨m cuéc ®êi 
®¸ng lÏ bÞ coi lµ mÊt ®i bëi bÖnh tËt (DALY),21 lµ tæng cña nh÷ng n¨m 
sèng ®−îc t¨ng lªn vµ gi¶m nh÷ng n¨m sèng trong bÖnh tËt. Chóng t«i 
−íc tÝnh r»ng kho¶ng 330 triÖu DALYs ®−îc cøu cho mçi 8 triÖu tö 
vong ®−îc ng¨n chÆn. TÝnh mét c¸ch dÌ dÆt, mçi n¨m (DALY) ®−îc 
cøu mang l¹i lîi Ých kinh tÕ b»ng thu nhËp mét n¨m theo ®Çu ng−êi, 
t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 563  USD vµo n¨m 2015. Nh− vËy lîi Ých kinh tÕ 
trùc tiÕp cña viÖc phôc håi ®−îc 330 triÖu DALY sÏ lµ 186 tØ USD mçi 
n¨m. Con sè tin cËy sÏ lín gÊp vµi lÇn con sè nµy. T¨ng tr−ëng kinh tÕ 
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nhê vËy sÏ lín h¬n, v× nh÷ng DALY ®−îc phôc håi sÏ gióp ph¸ vì bÉy 
nghÌo ®ãi, lµ yÕu tè ng¨n c¶n t¨ng tr−ëng kinh tÕ ë c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp, nh−ng tØ lÖ tö vong cao. Nhê vËy sÏ cã thªm hµng tr¨m tØ USD 
mçi n¨m th«ng qua t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi. 

Tæng sè 27 tØ USD viÖn trî trong n¨m 2007 cã thÓ dïng cho 3 môc 
tiªu: (1) gióp ®ì c¸c n−íc thu nhËp thÊp (vµ c¶ mét sè Ýt n−íc thu nhËp 
trung b×nh cho c¸c chi tiªu liªn quan ®Õn HIV/AIDS) ®Ó gióp chi tr¶ 
viÖc më réng c¸c can thiÖp cÇn thiÕt vµ ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ (22 tØ 
USD, chi tiÕt xem phô lôc 2); (2) ®Çu t− vµo nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 
(R&D) c¸c bÖnh cña ng−êi nghÌo (3tØ USD); vµ (3) sù gia t¨ng cung 
cÊp c¸c hµng ho¸ c«ng céng toµn cÇu bëi c¸c tæ chøc quèc tÕ cã nhiÖm 
vô phèi hîp nç lùc toµn cÇu, bao gåm Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi, Ng©n 
hµng ThÕ giíi, vµ c¸c c¬ quan chuyªn tr¸ch kh¸c cña Liªn hîp quèc (2 
tØ USD). Còng sÏ cã c¶ kho¶n tÝn dông kh«ng −u ®·i bæ sung cho c¸c 
n−íc thu nhËp trung b×nh.23 Chóng t«i tin r»ng nÕu ®iÒu hµnh tèt vµ 
®−a vµo ®óng tiÕn tr×nh chóng t«i dù kiÕn, nh÷ng nguån viÖn trî cÇn 
thiÕt sÏ ®−îc c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn tiÕp nhËn, tr¸nh g©y ra sù bÊt æn 
kinh tÕ vÜ m« hoÆc khu vùc. 

Nh÷ng môc tiªu tµi chÝnh nµy lµ kÕ ho¹ch cÇn thùc hiÖn, h¬n lµ dù 
®o¸n vÒ ®iÒu sÏ x¶y ra. TÊt c¶ chóng ta ®Òu rÊt hiÓu cã nh÷ng n−íc tµi 
trî  kh«ng chó träng nh÷ng nghÜa vô quèc tÕ cña hä dï r»ng rÊt giµu 
cã, vµ cã nh÷ng n−íc nhËn viÖn trî  chèi bá tr¸ch nhiÖm trong viÖc 
cøu chÝnh ng−êi d©n cña hä. Cã thÓ viÖn trî sÏ t¨ng mét chót; nh÷ng 
nhµ tµi trî cã thÓ cho hµng triÖu trong khi cÇn ®Õn hµng tØ ®«la, vµ c¸c 
n−íc bÇn cïng sÏ tiÕn hµnh chiÕn tranh chèng l¹i con ng−êi thay v× 
chèng l¹i bÖnh tËt, lµm cho viÖc gióp ®ì cña céng ®ång thÕ giíi kh«ng 
thÓ thùc hiÖn ®−îc. Chóng t«i biÕt râ r»ng: kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ 
hµng triÖu con ng−êi – c©m lÆng, bÊt lùc, kh«ng ®−îc giíi truyÒn 
th«ng biÕt ®Õn – ph¶i chÕt mét c¸ch v« nghÜa mçi n¨m.24 

Sù sö dông mét nguån tµi trî lín ®Õn thÕ ®ßi hái mét c¸ch lµm míi. 
Uû ban ñng hé m¹nh mÏ viÖc thµnh lËp Quü Toµn cÇu phßng chèng 
AIDS, lao, vµ sèt rÐt (GFATM), tr−íc tiªn sÏ tËp trung vµo sù h−ëng 
øng toµn cÇu ®èi víi c¸c bÖnh nµy. Chóng t«i ®Ò nghÞ r»ng GFATM sÏ 
t¨ng qui m« lªn kho¶ng 8 tØ ®« la mçi n¨m ®Õn n¨m 2007 nh− lµ mét 
phÇn cña tæng sè 22 tØ ®« la tµi trî cho c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia. XÐt 
®Õn nh÷ng th¸ch thøc ®Æc biÖt g©y ra bëi AIDS vµ kh¶ n¨ng cña nã cã 
thÓ ph¸ huû sù ph¸t triÓn kinh tÕ ë ch©u Phi vµ c¸c khu vùc kh¸c trong 
hµng thËp kû, chóng t«i tin r»ng GFATM cÇn hç trî mét ch−¬ng tr×nh 
m¹nh mÏ vµ tÝch cùc tËp trung vµo viÖc phßng ngõa c¸c ca nhiÔm míi 
cïng víi viÖc ®iÒu trÞ ng−êi ®· nhiÔm bÖnh. C¸c nç lùc phßng ngõa sÏ 
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nh»m ®¹t sù phæ cËp c¸c ch−¬ng tr×nh phßng ngõa ®èi víi c¸c nhèm 
nguy c¬ cao, bao gåm c¶ ®èi t−îng m¹i d©m vµ tiªm chÝch, vµ ®¹t 
®−îc sù phæ cËp ®iÒu trÞ c¸c bÖnh l©y truyÒn qua ®−êng t×nh dôc (STI), 
t− vÊn vµ xÐt nghiÖm tù nguyÖn (VCT), vµ c¸c can thiÖp nh»m ng¨n 
chÆn sù l©y nhiÔm tõ mÑ sang con.  V× gi¸ thµnh còng nh− nh÷ng khã 
kh¨n cña viÖc më réng qui m« ®iÒu trÞ,  ®Æc biÖt khi sö dông liÖu ph¸p 
chèng retrovirus (ART) mét c¸ch hiÖu qu¶, kh«ng g©y ra sù kh¸ng 
thuèc, viÖc më réng dÞch vô cÇn ®−îc theo dâi mét c¸ch thËn träng, 
trªn cë së khoa häc vµ ®−îc nghiªn cøu thùc hµnh tÝch cùc. Chóng t«i 
t¸n ®ång nh÷ng −íc tÝnh cña c¸c ch−¬ng tr×nh ART cña UNAIDS vµ 
WHO theo ®ã 5 triÖu ng−êi cã thÓ ®−îc ®iÒu trÞ chèng retrovirus víi 
chi phÝ thÊp ®Õn cuèi n¨m 2006.25 

§Ó gióp ®ì viÖc cung cÊp tµi chÝnh cho nh÷ng chi phÝ gia t¨ng cña 
nghiªn cøu ph¸t triÓn chóng t«i t¸n ®ång viÖc thµnh lËp QuÜ Nghiªn 
cøu Y tÕ Toµn cÇu, víi kinh phÝ kho¶ng 1,5 tØ ®« la mçi n¨m. QuÜ nµy 
sÏ hç trî nh÷ng nghiªn cøu khoa häc y häc vµ sinh y vÒ c¸c vÊn ®Ò søc 
khoÎ ¶nh h−ëng ®Õn ng−êi nghÌo vµ c¸c chÝnh s¸ch vµ hÖ thèng y tÕ 
dµnh cho hä. C¹nh ®ã 1,5 tØ ®« la n÷a mçi n¨m hç trî nghiªn cøu ph¸t 
triÓn cÇn ®−îc tµi trî th«ng qua c¸c kªnh ®· cã. C¸c kªnh nµy bao gåm 
Ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt nghiªn cøu vµ ®µo t¹o vÒ c¸c bÖnh nhiÖt ®íi 
(TDR), S¸ng kiÕn Nghiªn cøu V¾c xin (IVR), Ch−¬ng tr×nh Nghiªn 
cøu ®Æc biÖt, Ph¸t triÓn vµ §µo t¹o nghiªn cøu søc khoÎ sinh s¶n (tÊt 
c¶ thuéc WHO) vµ sù céng t¸c gi÷a nhµ n−íc vµ t− nh©n ®èi víi c¸c 
bÖnh AIDS, lao, sèt rÐt, vµ nh÷ng ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t bÖnh tËt kh¸c 
®· ®−îc thµnh lËp gÇn ®©y. Trong c¶ hai tr−êng hîp, sù dù b¸o gia t¨ng 
tµi trî sÏ rÊt quan träng, bëi viÖc thùc hiÖn Nghiªn cøu Ph¸t triÓn lµ 
nh÷ng ®Çu t− dµi h¹n. DiÔn ®µn Toµn cÇu vÒ Nghiªn cøu Søc khoÎ hiÖn 
cã ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ph©n bæ toµn bé tµi trî nµy. §Ó 
gióp ®ì sù nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn gia t¨ng nµy, chóng t«i ñng hé 
m¹nh mÏ sù truyÒn b¸ miÔn phÝ c¸c t¹p chÝ khoa häc hµng ®Çu trªn 
Internet, b»ng c¸ch ®ã gióp c¸c nhµ khoa häc ë c¸c n−íc nghÌo cã 
®−îc th«ng tin nghiªn cøu khoa häc cÇn thiÕt. 

M¹ng l−íi nhµ n−íc kh«ng thÓ tù m×nh g¸nh v¸c ®−îc nhiÖm vô 
nµy. Ngµnh c«ng nghiÖp d−îc cÇn phèi hîp trong nç lùc nµy. Nh÷ng 
nguyªn t¾c hîp t¸c ®· khÝch lÖ nh÷ng ch−¬ng tr×nh hiÕn tÆng vµ gi¶m 
gi¸ thuèc ®¸ng ca ngîi gÇn ®©y cÇn ®−îc nh©n réng ®Ó hç trî sù më 
réng qui m« ch¨m sãc y tÕ ë c¸c n−íc nghÌo. Ngµnh c«ng nghiÖp d−îc 
cÇn b¶o ®¶m r»ng c¸c n−íc nghÌo (vµ c¸c n−íc viÖn trî thay mÆt hä) 
cã ®−îc c¸c thuèc cÇn thiÕt víi gi¸ b¸n gÇn víi gi¸ thµnh s¶n xuÊt (®«i 
khi ®−îc gäi lµ gi¸ th−¬ng m¹i thÊp nhÊt cã thÓ) thay cho gi¸ cao h¬n 
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nhiÒu th−êng thÊy ë nh÷ng thÞ tr−êng siªu lîi nhuËn. Theo −íc ®o¸n 
cña chóng t«i, ngµnh c«ng nghiÖp d−îc hiÖn ®· s½n sµng thùc hiÖn 
cam kÕt nh− vËy, gióp ng−êi nghÌo cã ®−îc c¸c thuèc cÇn thiÕt, th«ng 
qua trî gi¸ hoÆc cÊp phÐp cho c¸c nhµ s¶n xuÊt ho¹t chÊt.26 NÕu sù hîp 
t¸c c«ng nghiÖp kh«ng ®ñ hoÆc kh«ng s½n sµng trªn c¬ së toµn diÖn vµ 
tin cËy, nh÷ng qui t¾c th−¬ng m¹i quèc tÕ bao gåm c¬ héi cã ®−îc c¸c 
thuèc cÇn thiÕt cÇn ®−îc ¸p dông theo ph−¬ng thøc lµm sao ®¶m b¶o 
cã ®−îc kÕt qu¶ nh− thÕ. §ång thêi, cÇn ®¶m b¶o r»ng t¨ng c¬ héi tiÕp 
cËn cho ng−êi nghÌo kh«ng ¶nh h−ëng tiªu cùc ®Õn c¸c nh©n tè kÝch 
thÝch s¸ng t¹o trong t−¬ng lai liªn quan ®Õn b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ. 
Ngµnh c«ng nghiÖp t− nh©n bªn ngoµi khu vùc d−îc phÈm còng cã vai 
trß nhÊt ®Þnh, kÓ c¶ viÖc ®¶m b¶o r»ng lùc l−îng lao ®éng cña chÝnh hä 
– nh©n tè chÝnh cho n¨ng suÊt lao ®éng cña h·ng – sÏ cã ®−îc nh÷ng 
kiÕn thøc vµ dÞch vô y tÕ ®¶m b¶o sù sèng cßn vµ søc khoÎ cña hä. 
Ch¼ng h¹n, c¸c c«ng ty khai má ë Nam Phi, trung t©m cña dÞch bÖnh 
HIV/AIDS, cã tr¸ch nhiÖm ®Æc biÖt gióp ®ì phßng ngõa l©y nhiÔm. Hä 
cÇn lµm viÖc víi chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî ®Ó ®¶m b¶o c«ng nh©n 
cña hä ®−îc ch¨m sãc y tÕ. Nh÷ng s¸ng kiÕn chÝnh cña Uû ban liªn 
quan ®Õn nh÷ng liªn hÖ gi÷a y tÕ vµ kinh tÕ ®−îc tãm t¾t ë b¶ng 2. 
Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng ®−îc tãm t¾t ë b¶ng 3. Nh÷ng ®Ò nghÞ ®Æc 
biÖt cña chóng t«i vÒ sù t¨ng c−êng viÖn trî  quèc tÕ vµ chi tiªu néi ®Þa 
®−îc tãm t¾t ë b¶ng 4. 

Cïng víi xu thÕ toµn cÇu ho¸ m¹nh mÏ h¬n bao giê hÕt, thÕ giíi 
cÇn thµnh c«ng trong viÖc ®¹t ®−îc nh÷ng cam kÕt nghiªm tóc gi¶m 
®ãi nghÌo vµ c¶i thiÖn søc khoÎ. C¸c nguån lùc – con ng−êi, khoa häc, 
vµ tµi chÝnh – ®ang s½n cã ®Ó thµnh c«ng, nh−ng b©y giê cÇn ®−îc huy 
®éng. Khi c¶ thÕ giíi b¾t tay vµo cuéc chiÕn cam go chèng l¹i khñng 
bè, cßn quan träng h¬n khi thÕ giíi nhÊt trÝ cam kÕt duy tr× sù sèng 
cho hµng triÖu ng−êi th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn hoµ b×nh, sö dông 
thµnh qu¶ tèt nhÊt cña khoa häc vµ kü thuËt hiÖn ®¹i vµ tµi s¶n to lín 
cña c¸c n−íc giµu. §iÒu ®ã sÏ lµ nç lùc g©y c¶m høng vµ ®oµn kÕt mäi 
ng−êi trªn toµn thÕ giíi. Chóng t«i kªu gäi c¸c nhµ l·nh ®¹o cña céng 
®ång quèc tÕ – c¸c n−íc viÖn trî vµ nhËn viÖn trî, c¸c tæ chøc quèc tÕ 
nh− Ng©n hµng thÕ giíi, Tæ chøc y tÕ thÕ giíi, Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ 
giíi, Tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ,  QuÜ tiÒn tÖ quèc tÕ, c¸c 
doanh nghiÖp t− nh©n, vµ x· héi d©n sù - n¾m b¾t nh÷ng c¬ héi nªu lªn 
trong b¸o c¸o nµy. Mét khi ®· liªn kÕt l¹i, thÕ giíi cã thÓ b¾t ®Çu tiÕn 
hµnh nh÷ng ®Çu t− toµn cÇu vµo y tÕ, lµm thay ®æi cuéc sèng cña 
nh÷ng ng−êi nghÌo trªn thÕ giíi. 

 



 16

B¶ng 2. Nh÷ng ph¸t hiÖn  chÝnh trong mèi liªn kÕt gi÷a søc 
khoÎ vµ sù ph¸t triÓn. 

1. Søc khoÎ tù th©n nã lµ mét môc tiªu −u tiªn, còng nh− lµ ®éng 
lùc chÝnh cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶m ®ãi nghÌo. TÇm quan 
träng cña viÖc ®Çu t− cho søc khoÎ ®· bÞ ®¸nh gi¸ qu¸ thÊp 
kh«ng chØ bëi c¸c nhµ ph©n tÝch mµ cßn bëi chÝnh phñ c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn vµ céng ®ång tµi trî quèc tÕ. Sù t¨ng c−êng ®Çu 
t− vµo y tÕ nh− ®−îc tr×nh bµy trong b¸o c¸o nµy cã thÓ mang l¹i 
hµng tr¨m tØ ®« la thu nhËp mçi n¨m ë c¸c n−íc nghÌo. ViÖc 
®¶m b¶o cung cÊp dÞch vô y tÕ cho ng−êi nghÌo mang l¹i nh÷ng 
lîi Ých x· héi to lín, bao gåm c¶ c¸c hÖ qu¶ tÝch cùc tíi nh÷ng 
ng−êi giµu cã h¬n trong x· héi. 

2. Mét sè nhá bÖnh tËt lµ nguyªn nh©n chÝnh cho tØ lÖ cao cña søc 
khoÎ kÐm: HIV/AIDS, sèt rÐt, lao, bÖnh truyÒn nhiÔm trÎ em 
(nhiÒu bÖnh trong ®ã cã thÓ ®Ò phßng ®−îc b»ng tiªm chñng), 
c¸c bÖnh phô s¶n, c¸c bÖnh liªn quan ®Õn thuèc l¸, vµ c¸c thiÕu 
hôt dinh d−ìng. Cã c¸c biÖn ph¸p hiÖu qu¶ ®Ó ng¨n chÆn vµ ®iÒu 
trÞ c¸c bÖnh nµy. Kho¶ng 8 triÖu ng−êi chÕt mçi n¨m do nh÷ng 
bÖnh nµy cã thÓ ®−îc ng¨n chÆn vµo cuèi thËp kû nÕu cã mét 
ch−¬ng tr×nh can thiÖp cã träng t©m. 

3. §¹i dÞch HIV/AIDS lµ th¶m ho¹ ®Æc biÖt vµ ch−a tõng cã vÒ qui 
m« vµ nh÷ng hËu qu¶ ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ. V× thÕ nã ®ßi 
hái sù xem xÐt ®Æc biÖt. Nh÷ng biÖn ph¸p ®· ®−îc thö nghiÖm vµ 
kiÓm chøng trong ngµnh y tÕ ®ang s½n sµng ®Ó gi¶i quyÕt hÇu hÕt 
c¸c nguyªn nh©n cña søc khoÎ yÕu kÐm, gåm c¶ HIV/AIDS. 

4. Nh÷ng ®Çu t− cho søc khoÎ sinh s¶n, gåm c¶ kÕ ho¹ch hãa gia 
®×nh vµ tr¸nh thai, lµ nh÷ng ®ång hµnh quan träng trong  ®Çu t− 
®Ó kiÓm so¸t bÖnh tËt. Sù phèi hîp kiÓm so¸t bÖnh tËt vµ søc 
khoÎ sinh s¶n sÏ dÉn ®Õn gi¶m tØ lÖ sinh ®Î, ®Çu t− lín h¬n vµo y 
tÕ vµ gi¸o dôc cho mçi ®øa trÎ vµ gi¶m sù ph¸t triÓn d©n sè. 

5. Møc chi tiªu y tÕ ë c¸c n−íc nghÌo lµ kh«ng ®ñ ®Ó gi¶i quyÕt 
nh÷ng vÊn ®Ò y tÕ hä ph¶i ®èi mÆt. Chóng t«i −íc tÝnh r»ng nhu 
cÇu chi phÝ tèi thiÓu vµo kho¶ng 30 ®Õn 40 ®« la mçi ng−êi mçi 
n¨m ®Ó chi tr¶ c¸c dÞch vô thiÕt yÕu, gåm c¶ nh÷ng ch÷a trÞ 
chèng l¹i ®¹i dÞch AIDS, trong ®ã kinh phÝ phÇn lín lÊy tõ  ng©n 
s¸ch h¬n lµ tõ khu vùc t− nh©n. Chi phÝ y tÕ thùc tÕ  thÊp h¬n 
nhiÒu. ë nh÷ng n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt, tæng chi phÝ y tÕ mçi 
ng−êi mçi n¨m trung b×nh xÊp xØ 13 ®« la, trong sè ®ã chi tõ 
ng©n s¸ch chØ cã 7 ®« la. Nh÷ng n−íc cã thu nhËp  thÊp kh¸c, 
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chi trung b×nh xÊp xØ 24 ®« la mét ng−êi mçi n¨m, trong ®ã tiÒn 
ng©n s¸ch lµ 13 ®« la. 

6. C¸c n−íc nghÌo cã thÓ t¨ng nguån tµi chÝnh trong n−íc mµ hä 
huy ®éng cho ngµnh y tÕ vµ sö dông nh÷ng nguån lùc nµy hiÖu 
qu¶ h¬n. Tuy nhiªn víi sù chi tiªu hiÖu qu¶ h¬n vµ huy ®éng 
nguån lùc lín h¬n, nhu cÇu chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó trang tr¶i c¸c 
dÞch vô c¬ b¶n còng v−ît xa kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña nhiªï n−íc 
thu nhËp thÊp, còng nh− mét sè n−íc thu nhËp trung b×nh cã tØ lÖ 
HIV/AIDS cao. 

7. Sù trî gióp tµi chÝnh sÏ cÇn thiÕt ®Ó gi¶m thiÕu hôt tµi chÝnh, 
trong sù phèi hîp víi nh÷ng nç lùc lín nhÊt cña chÝnh nh÷ng 
n−íc nhËn viÖn trî. Chóng t«i −íc tÝnh r»ng sù t¨ng qui m« trªn 
toµn thÕ giíi ®Ó ®Çu t− y tÕ cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp nh»m ®¹t 
®−îc chi phÝ cÇn thiÕt tõ 30 ®Õn 40 ®« la mçi ng−êi sÏ cÇn 
kho¶ng 27 tØ ®« la tµi trî mçi n¨m vµo n¨m 2007, so víi kho¶ng 
6 tØ ®« la mçi n¨m hiÖn nay. Sù tµi trî nµy lµ nguån bæ sung vµo 
c¸c tµi trî kh¸c bëi v× sù t¨ng viÖn trî còng lµ cÇn thiÕt trong c¸c 
lÜnh vùc liªn quan nh− gi¸o dôc, n−íc vµ vÖ sinh. 

8. T¨ng tiÕp cËn dÞch vô y tÕ cho ng−êi nghÌo sÏ ®ßi hái nh÷ng ®Çu 
t− tµi chÝnh lín h¬n cho nh÷ng can thiÖp ®Æc biÖt, còng nh− cho 
hÖ thèng cung cÊp dÞch vô ®Ó hÖ thèng nµy tíi ®−îc ng−êi 
nghÌo. Quan träng nhÊt lµ t¹o ra hÖ thèng cung cÊp dÞch vô ë 
cÊp ®Þa ph−¬ng (“gÇn víi kh¸ch hµng”), ®−îc t¨ng c−êng bëi c¸c 
ch−¬ng tr×nh quèc gia ®èi víi mét sè bÖnh chñ yÕu. Sù thùc hiÖn 
thµnh c«ng mét ch−¬ng tr×nh nh− thÕ ®ßi hái cam kÕt chÝnh trÞ 
vµ hµnh chÝnh, cñng cè chuyªn m«n hµnh chÝnh vµ kü thuËt, t¨ng 
c−êng hÖ thèng qu¶n lý c«ng céng, vµ x©y dùng nªn nh÷ng hÖ 
thèng tr¸ch nhiÖm céng ®ång. Nã còng ®ßi hái c¸ch gi¶i quyÕt 
míi trong quan hÖ n−íc tµi trî/n−íc nhËn viÖn trî. 

9. Sù tÊn c«ng hiÖu qu¶ vµo bÖnh tËt cña ng−êi nghÌo còng sÏ ®ßi 
hái nh÷ng ®Çu t− ®¸ng kÓ vµo hµng ho¸ c«ng céng toµn cÇu, 
gåm c¶ viÖc t¨ng thu thËp vµ ph©n tÝch c¸c sè liÖu dÞch tÔ häc, 
theo dâi c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, vµ nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ®èi 
víi c¸c bÖnh tËp trung ë c¸c n−íc nghÌo, (chñ yÕu lµ c¸c bÖnh 
nhiÖt ®íi). 

10. Nh÷ng hµnh ®éng phèi hîp gi÷a ngµnh c«ng nghiÖp d−îc phÈm, 
chÝnh phñ c¸c n−íc thu nhËp thÊp, c¸c n−íc tµi trî, c¸c tæ chøc 
quèc tÕ lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c n−íc thu nhËp thÊp cã 
sù tiÕp cËn tin cËy tíi c¸c thuèc thiÕt yÕu. 



 18

B¶ng 3. Ch−¬ng tr×nh nghÞ sù hµnh ®éng ®Çu t− vµo søc 
khoÎ  v× sù ph¸t triÓn kinh tÕ 

1. Mçi n−íc thu nhËp thÊp vµ trung b×nh nªn thµnh lËp uû ban quèc 
gia vÒ kinh tÕ vÜ m« vµ søc khoÎ (NCMH) hoÆc t−¬ng ®−¬ng, ®Ó 
v¹ch ra ch−¬ng tr×nh dµi h¹n nh»m më réng c¸c dÞch vô thiÕt yÕu 
nh− lµ mét phÇn cña ch−¬ng tr×nh tæng thÓ cña hä trong kÕ 
ho¹ch chiÕn l−îc gi¶m ®ãi nghÌo. Tæ chøc y tÕ thÕ giíi vµ Ng©n 
hµng thÕ giíi cÇn gióp c¸c Uû ban quèc gia nµy x©y dùng nh÷ng 
®−êng lèi vÒ dÞch tÔ häc, ph−¬ng h−íng hµnh ®éng vµ kÕ ho¹ch 
cho tµi trî dµi h¹n. Nh÷ng uû ban nµy cÇn thùc hiÖn xong c«ng 
viÖc cña hä vµo cuèi n¨m 2003. 

2. ChiÕn l−îc tµi chÝnh cÇn thÊy tr−íc sù t¨ng tr−ëng c¸c nguån 
ng©n s¸ch quèc gia cho y tÕ tíi 1% cña GNP vµo n¨m 2007 vµ 
2% cña GNP vµo n¨m 2015 (hoÆc Ýt h¬n nÕu sù t¨ng ng©n s¸ch Ýt 
h¬n vÉn ®ñ ®Ó trang tr¶i cho viÖc më réng qui m« dÞch vô, nh− ë 
mét sè n−íc thu nhËp trung b×nh). §èi víi c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp ®iÒu nµy nhÊt thiÕt kÐo theo chi tiªu ng©n s¸ch bæ sung lµ 
23 tØ ®« la vµo n¨m 2007 vµ 40 tØ ®« la vµo n¨m 2015, trong ®ã 
c¸c n−íc Ýt ph¸t triÓn nhÊt sÏ chi 4 tØ ®« la vµo n¨m 2007 vµ 9 tØ 
®« la vµo n¨m 2015. C¸c n−íc còng cÇn thùc hiÖn viÖc c¶i thiÖn 
hiÖu qu¶ nguån chi tiªu trong n−íc, gåm c¶ sù −u tiªn tèt h¬n 
c¸c dÞch vô y tÕ vµ khuyÕn khÝch c¸c m« h×nh tµi chÝnh céng 
®ång nh»m chia sÎ rñi ro cho nh÷ng gia ®×nh nghÌo. 

3. Céng ®ång quèc tÕ cÇn cam kÕt nguån tµi trî ®ñ cho c¸c n−íc 
thu nhËp thÊp ®Ó ®¶m b¶o sù phæ  cËp cña c¸c dÞch vô thiÕt yÕu 
còng nh− më réng nghiªn cøu ph¸t triÓn vµ c¸c lîi Ých c«ng céng 
kh¸c. Mét sè n−íc thu nhËp trung b×nh còng sÏ ®ßi hái viÖn trî 
®Ó ®¸p øng nhu cÇu tµi chÝnh cña viÖc më réng kiÓm so¸t 
HIV/AIDS. Theo −íc tÝnh cña chóng t«i, tæng nhu cÇu tµi trî sÏ 
lµ 27 tØ ®« la mçi n¨m vµo n¨m 2007 vµ 38 tØ ®« la mçi n¨m vµo 
n¨m 2015. Thªm vµo ®ã, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ c¸c ng©n hµng 
ph¸t triÓn kh− vùc cÇn ®−a ra nh÷ng kho¶n vay −u ®·i cho c¸c 
n−íc thu nhËp trung b×nh ®Ó n©ng cÊp hÖ thèng y tÕ cña hä. Sù 
ph©n bæ c¸c nguån tµi trî sÏ xÊp xØ nh− sau: 
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 2007 2015 

 C¸c ch−¬ng tr×nh cÊp quèc gia 22 tØ ®« la 31 tØ ®« la 

Nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c bÖnh cña ng−êi nghÌo    3 tØ ®« la   4 tØ ®« la 

Cung cÊp c¸c hµng ho¸ c«ng céng toµn cÇu kh¸c 2 tØ ®« la 3 tØ ®« la 

Tæng sè  27 tØ ®« la 38 tØ ®« la 

 

Tæ chøc y tÕ thÕ giíi vµ Ng©n hµng thÕ giíi, víi ban chØ ®¹o c¸c 
n−íc cho vµ nhËn viÖn trî cÇn phèi hîp vµ gi¸m s¸t qu¸ tr×nh huy 
®éng nguån tµi trî. §Ó thùc hiÖn viÔn c¶nh më réng tµi trî quèc 
tÕ cho y tÕ ®ßi hái viÖc n©ng cao n¨ng lùc thùc hiÖn vµ gi¶i quyÕt 
c¸c vÊn ®Ò qu¶n lÝ nhµ n−íc hay c¸c khã kh¨n kh¸c. Tuy nhiªn, ë 
nh÷ng n¬i mµ kinh phÝ kh«ng ®−îc sö dông mét c¸ch ®óng ®¾n, 
sù tÝn nhiÖm ®ßi hái ph¶i c¾t viÖc cÊp kinh phÝ vµ dïng ®Ó  hç trî 
n©ng cao n¨ng lùc vµ c¸c ch−¬ng tr×nh cña NGO. 

4. Céng ®ång quèc tÕ cÇn ph¶i thiÕt lËp hai c¬ chÕ cÊp kinh phÝ 
míi, víi −íc tÝnh chi phÝ hµng n¨m cho ®Õn n¨m 2007 nh− sau: 
QuÜ toµn cÇu chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt (GFATM), 8 tØ ®« la; 
QuÜ nghiªn cøu y tÕ toµn cÇu (GHAF), 1,5 tØ ®« la. Chi phÝ 
nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn bæ sung 1,5 tØ ®« la mçi n¨m cÇn ®−îc 
thùc hiÖn th«ng qua c¸c c¬ quan hiÖn cã nh−  TDR, IVR, vµ 
HRP thuéc WHO, còng nh− DiÔn ®µn nghiªn cøu søc khoÎ toµn 
cÇu vµ c¸c hîp t¸c c«ng – t− kh¸c  nh»m  ph¸t hiÖn c¸c thuèc vµ 
vac-xin míi. C¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia còng cÇn dµnh Ýt nhÊt 
5% chi tiªu cho nghiªn cøu hµnh ®éng. 

5. Sù cung cÊp c¸c hµng hãa c«ng céng toµn cÇu (GPGs) cÇn ®−îc 
cñng cè th«ng qua tµi trî bæ sung cña c¸c tæ chøc quèc tÕ t−¬ng 
øng nh−  Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi vµ Ng©n hµng ThÕ giíi 1 tØ ®« la 
mçi n¨m vµo n¨m 2007 vµ 2 tØ ®« la vµo n¨m 2015. Nh÷ng hµng 
hãa nµy gåm c¶ sù theo dâi ë cÊp quèc tÕ, thu thËp sè liÖu vµ 
ph©n tÝch c¸c xu h−íng søc khoÎ toµn cÇu (vÝ dô g¸nh nÆng bÖnh 
tËt), ph©n tÝch vµ tuyªn truyÒn nh÷ng kinh nghiÖm quèc tÕ tèt 
nhÊt vÒ kiÓm so¸t bÖnh tËt vµ nh÷ng hÖ thèng y tÕ tèt nhÊt cña 
quèc tÕ, trî gióp kü thuËt vµ  ®µo t¹o. 
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6. §Ó khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n ph¸t triÓn c¸c thuèc thÕ hÖ 
sau, “luËt thuèc c¸c bÖnh hiÕm” hiÖn dïng ë c¸c n−íc thu nhËp 
cao cÇn ®−îc ®iÒu chØnh ®Ó bao gåm c¸c bÖnh cña ng−êi nghÌo 
nh− c¸c bÖnh nhiÖt ®íi truyÒn qua c«n trïng. Thªm n÷a, 
GFATM vµ nhµ tµi trî cÇn thiÕt lËp c¸c cam kÕt tr−íc sÏ mua 
c¸c s¶n phÈm môc tiªu míi víi gi¸ th−¬ng m¹i. 

7. Ngµnh c«ng nghiÖp d−îc quèc tÕ, kÕt hîp víi c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp vµ WHO, cÇn ®¶m b¶o phæ cËp c¸c thuèc thiÕt yÕu cho c¸c 
n−íc nghÌo th«ng qua cam kÕt cung cÊp c¸c thuèc nµy víi gi¸ 
th−¬ng m¹i thÊp nhÊt cã thÓ cho c¸c n−íc nghÌo, vµ cÊp phÐp 
s¶n xuÊt c¸c thuèc thiÕt yÕu cho c¸c nhµ s¶n xuÊt ho¹t chÊt, víi 
c¸c ®iÒu kiÖn vÒ gi¸ vµ cung øng, nh− ®· th¶o luËn chi tiÕt trong 
B¸o c¸o. 

8. C¸c chÝnh phñ thµnh viªn cña Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi cÇn 
®¶m b¶o sù b¶o hé cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, vµ ®Æc biÖt 
quyÒn cña c¸c n−íc kh«ng s¶n xuÊt mét sè s¶n phÈm d−îc 
phÈm, ®−îc yªu cÇu b¶n quyÒn b¾t buéc khi nhËp khÈu tõ c¸c 
nhµ cung cÊp tõ n−íc thø ba. 

9. Quü tiÒn tÖ quèc tÕ vµ Ng©n hµng thÕ giíi cÇn lµm viÖc víi c¸c 
n−íc nhËn viÖn trî ®Ó lång ghÐp ch−¬ng tr×nh më réng qui m« y 
tÕ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m ®ãi nghÌo kh¸c vµo khu«n khæ kinh 
tÕ vÜ m« kh¶ thi. 
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B¶ng 4. Nh÷ng khuyÕn nghÞ vÒ cam kÕt cña c¸c quèc 
gia nhËn tµi trî vµ tµi trî  

              (tØ ®« la Mü n¨m 2002) 

 2001 (¦íc tÝnh 
cña CMH) 

2007 2015 

Cam kÕt cña c¸c quèc gia tµi trî    

Ch−¬ng tr×nh cÊp quèc gia    

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt $1,5 $14 $21 

C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c $2,0 $6 $8 

C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh 

Trong ®ã: QuÜ toµn cÇu ®Ó chèng 
AIDS, lao, vµ sèt rÐt 

$1,5 ODA 

0,5 Kh«ng −u 
®·i $0 

$2 

 

$8 

$2 

 

$12 

Hµng hãa c«ng céng toµn cÇu    

Nghiªn cøu ph¸t triÓn (<)                    

trong ®ã: QuÜ nghiªn cøu y tÕ toµn cÇu 

$0,5 

0 

$3 

$1,5 

$4 

$2,5 

C¸c tæ chøc quèc tÕ $1 $2 $3 

Tæng cam kÕt tµi trî $7 $27 $38 

C¸c nguån trong n−íc cho y tÕ    

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt $7 $11 $16 

C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c $43 $62 $74 

C¸c Ch−¬ng tr×nh quèc gia ë c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp 

   

Cam kÕt tµi trî céng c¸c nguån trong 
n−íc 

$53,5 $93 $119 

L−u ý: C¸c khuyÕn nghÞ nµy dµnh cho c¸c cam kÕt hµng n¨m trong ch−¬ng 
tr×nh më réng qui m« toµn cÇu. Nh− ®−îc nhÊn m¹nh trong B¸o c¸o, 
sù gi¶i ng©n thùc chÊt sÏ phô thuéc vµo viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch 
cña c¸c n−íc nhËn tµi trî. 
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B¸o c¸o cña uû ban 

 

 

Trong tiÒm lùc cña m×nh céng ®ång thÕ giíi cã kh¶ n¨ng cøu sèng 
hµng triÖu ng−êi mçi n¨m vµ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i c¸c 
quèc gia nghÌo nhÊt thÕ giíi. B¸o c¸o nµy m« t¶ chiÕn l−îc ®Ó ®¹t 
®−îc nh÷ng môc tiªu ®ã b»ng c¸ch t¨ng c−êng ®Çu t− vµo y tÕ cho 
nh÷ng ng−êi nghÌo. C¸c kÕt luËn cña chóng t«i cã c¬ së v÷ng ch¾c qua 
nghiªn cøu  vµ t− vÊn s©u réng ®−îc thùc hiÖn trong vßng 2 n¨m, ®Æc 
biÖt qua c«ng viÖc cña 6 Nhãm lµm viÖc, víi tæng sè 87 nghiªn cøu c¬ 
së vµ 6 chuyªn kh¶o tæng hîp ®−îc Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi xuÊt b¶n.27 
Hµng tr¨m ng−êi tham gia qu¸ tr×nh ph©n tÝch nµy cã tªn trong danh 
s¸ch ë Phô lôc 1. 

Nh÷ng b»ng chøng vÒ søc khoÎ vµ sù ph¸t triÓn   
TÇm quan träng cña søc khoÎ dï ®¸nh gi¸ thÕ nµo còng kh«ng ph¶i lµ 
qu¸ cao. Theo lêi cña ng−êi nhËn gi¶i th−ëng Nobel Amartya Sen, søc 
khoÎ (gièng nh− gi¸o dôc) lµ mét trong nh÷ng tiÒm n¨ng c¬ b¶n cho 
gi¸ trÞ cña cuéc sèng con ng−êi.28 Trong mét ®iÒu tra toµn cÇu ®−îc 
Tæng th− ký Kofi Annan giao cho Héi nghÞ Th−îng ®Ønh Thiªn niªn 
kû cña Liªn hîp quèc (§iÒu tra Thiªn niªn kû, Liªn hîp quèc 2000), 
søc khoÎ tèt lu«n lu«n ®−îc coi lµ nguyÖn väng lín nhÊt cña tÊt c¶ mäi 
ng−êi. Sù  ®au khæ cña bÖnh tËt vµ chÕt sím lµm cho viÖc kiÒm chÕ 
bÖnh tËt lµ mèi quan t©m chñ ®¹o cña mäi x· héi vµ khiÕn cho søc 
khoÎ trë thµnh mét trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña con ng−êi ®−îc b¶o 
vÖ bëi luËt ph¸p quèc tÕ.29 Sù th«ng th¸i cña mçi nÒn v¨n hãa còng d¹y 
r»ng “Søc khoÎ lµ sù giµu cã” c¶ víi nghÜa ®en. 30 §èi víi mçi ng−êi vµ 
gia ®×nh, søc khoÎ mang l¹i kh¶ n¨ng ph¸t triÓn c¸ nh©n vµ sù b¶o ®¶m 
kinh tÕ trong t−¬ng lai. Søc khoÎ lµ c¬ së cho n¨ng suÊt lµm viÖc, kh¶ 
n¨ng häc tËp trong tr−êng häc, kh¶ n¨ng ph¸t triÓn trÝ tuÖ, thÓ lùc, vµ 
tinh thÇn. Trong thuËt ng÷ kinh tÕ, søc khoÎ vµ gi¸o dôc lµ nguån vèn 
nÒn t¶ng cña con ng−êi, mµ nh÷ng ng−êi ®o¹t gi¶i Nobel Theodore 
Shutz vµ Gary Becker ®· chøng tá ®ã lµ c¬ së cho hiÖu qu¶ kinh tÕ cña 
mçi ng−êi. Søc khoÎ nh©n d©n tèt lµ ®éng lùc quyÕt ®Þnh ®Ó gi¶m ®ãi 
nghÌo, t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ dµi h¹n trªn qui m« 
toµn x· héi.31 Quan ®iÓm nµy ®−îc biÕt ®Õn réng r·i trong c¸c nhµ 
ph©n tÝch vµ nh÷ng ng−êi lµm chÝnh s¸ch, nh−ng bÞ ®¸nh gi¸ thÊp ®i vÒ 
chÊt l−îng vµ sè l−îng, trong ph©n bæ ®Çu t− cña nhiÒu n−íc ®ang ph¸t 
triÓn vµ c¸c chÝnh phñ tµi trî.32 C¸c x· héi víi g¸nh nÆng nÆng nÒ cña 
bÖnh tËt cã xu h−íng vÊp ph¶i nh÷ng c¶n trë to lín gÊp nhiÒu lÇn trong 
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ph¸t triÓn kinh tÕ. Ng−îc l¹i, mét vµi sù “cÊt c¸nh” k× diÖu trong lÞch 
sö kinh tÕ –nh− sù ph¸t triÓn nhanh cña n−íc Anh trong thêi kú C¸ch 
m¹ng c«ng nghiÖp, sù cÊt c¸nh cña phÇn Nam Hoa K× vµo ®Çu thÕ kØ 
20; sù ph¸t triÓn nhanh cña NhËt B¶n ®Çu thÕ kØ 20; vµ sù ph¸t triÓn 
n¨ng ®éng cña Nam ¢u vµ §«ng ¸ b¾t ®Çu trong nh÷ng n¨m 1950 vµ 
1960 - ®· ®−îc hç trî bëi nh÷ng ®ét ph¸ quan träng trong y tÕ c«ng 
céng, kiÓm so¸t bÖnh tËt, vµ c¶i thiÖn chÕ ®é dinh d−ìng (®iÒu mµ 
ngoµi viÖc c¶i thiÖn møc n¨ng l−îng vµ n¨ng suÊt cña ng−êi lao ®éng 
cßn lµm gi¶m nguy c¬ m¾c c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm). Ên t−îng nhÊt 
trong c¸c nghiªn cøu lÞch sö nµy lµ c«ng tr×nh cña gi¸o s− Robert 
Fogel. Nh÷ng nghiªn cøu nÒn t¶ng cña «ng ®· ®¸nh gi¸ mèi quan hÖ 
gi÷a c¬ thÓ víi sù cung cÊp thùc phÈm vµ chØ ra r»ng nã rÊt quan träng 
®èi víi n¨ng suÊt lao ®éng dµi h¹n (Fogel; 1991;1997;2000). TØ lÖ tö 
vong cña ng−êi d©n ch©u ¢u h¬n 200 n¨m qua ®· gi¶m m¹nh do l−îng 
calo trong b÷a ¨n t¨ng lªn, còng nh− bëi nh÷ng tiÕn bé trong y tÕ c«ng 
céng vµ c«ng nghÖ y häc. Fogel chØ ra r»ng “Sù gia t¨ng sè l−îng calo 
trong khÈu phÇn ¨n suèt h¬n 200 n¨m qua h¼n ®· ®ãng vai trß kh«ng 
nhá trong tèc ®é ph¸t triÓn thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cña c¸c n−íc 
nh− Ph¸p vµ Anh.”33 

C¸c thiÖt h¹i kinh tÕ do c¸c bÖnh tËt cã thÓ tr¸nh ®−îc, khi tÝnh gép 
l¹i cao mét c¸ch bÊt ngê. BÖnh tËt lµm gi¶m thu nhËp hµng n¨m cña x· 
héi, thu nhËp cuéc ®êi cña c¸ nh©n vµ c¸c triÓn väng ph¸t triÓn kinh tÕ. 
C¸c n−íc nghÌo ®· mÊt hµng chôc phÇn tr¨m tæng thu nhËp quèc d©n 
mçi n¨m, t−¬ng ®−¬ng víi hµng tr¨m tØ ®« la Mü. Uû ban thÊy r»ng 
trong c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, tö vong s¶n 
phô vµ thiÕu dinh d−ìng t¸c ®éng vµo ng−êi nghÌo nhiÒu h¬n lµ vµo 
ng−êi giµu, mÆc dï mäi nhãm thu nhËp ®Òu bÞ ¶nh h−ëng. Mét sè 
l−îng ®¸ng kÓ c¸c nghiªn cøu cña Ng©n hµng thÕ giíi (Gwatkin 2000; 
Gwatkin vµ nh÷ng céng sù 2001) chØ ra sù kh¸c biÖt lín vÒ t×nh tr¹ng 
søc khoÎ cña c¸c nhãm thu nhËp t−¬ng ®èi cao vµ thÊp trong x· héi. 
VÝ dô, tØ lÖ tö vong cña nhãm ng−êi nghÌo nhÊt ë Bolivia vµ Thæ NhÜ 
K× cao gÊp bèn lÇn so víi nhãm ng−êi giµu nhÊt.34 NhiÒu chØ sè kh¸c 
vÒ søc khoÎ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ chØ ra sù kh¸c biÖt 
t−¬ng tù trªn kh¾p thÕ giíi. H¬n n÷a, t×nh c¶nh bÖnh tËt cã thÓ lµm c¸c 
gia ®×nh nghÌo r¬i vµo c¶nh c¬ hµn, ®Æc biÖt khi hä buéc ph¶i b¸n c¸c 
ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt ®Ó thanh to¸n c¸c kho¶n chi cho ch¨m sãc søc 
khoÎ. Sù tÊn c«ng ®ång bé vµo c¸c bÖnh nµy v× thÕ sÏ t¹o nªn mét tæng 
lùc gi¶m ®ãi nghÌo khi c¸c trî cÊp sÏ ®−îc dµnh chñ yÕu cho ng−êi 
nghÌo. §Çu t− vµo søc khoÎ v× thÕ xøng ®¸ng mét vÞ trÝ ®Æc biÖt trong 
c¸c chiÕn l−îc gi¶m ®ãi nghÌo hiÖn ®ang ®−îc thùc hiÖn ë c¸c n−íc 
thu nhËp thÊp. 
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Cã nhiÒu lý do cho sù gia t¨ng g¸nh nÆng bÖnh tËt cña ng−êi nghÌo. 
Thø nhÊt, ng−êi nghÌo dÔ bÞ m¾c bÖnh v× thiÕu n−íc s¹ch vµ vÖ sinh, 
n¬i ë an toµn, ch¨m sãc y tÕ, th«ng tin vÒ c¸c c¸ch phßng chèng bÖnh, 
vµ dinh d−ìng tèt. Thø hai, ng−êi nghÌo th−êng Ýt t×m ®Õn ch¨m sãc y 
tÕ ngay c¶ khi hä cÇn, v× ë xa c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô y tÕ, v× hä 
thiÕu tiÒn tói ®Ó thanh to¸n c¸c chi phÝ y tÕ, v× sù thiÕu thèn kiÕn thøc 
®Ó xö lý ®óng c¸c hoµn c¶nh bÖnh tËt. Thø ba, nh− ®· nh¾c ®Õn, c¸c 
chi phÝ tiÒn tói cho c¸c bÖnh nÆng cã thÓ sÏ ®Èy hä vµo vßng nghÌo 
khã mµ hä kh«ng thÓ tho¸t ra ®−îc lµm hä mang nî chång chÊt hoÆc 
ph¶i b¸n hay cÇm cè c¸c ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt (nh− ®Êt ®ai). Nh÷ng 
bÖnh nÆng cã thÓ sÏ ®Èy c¸c gia ®×nh vµo sù bÇn hµn l©u dµi, thËm chÝ 
cho tíi thÕ hÖ sau khi trÎ em ph¶i bá häc ®Ó kiÕm sèng. 

B»ng chøng kinh tÕ vÜ m« kh¼ng ®Þnh r»ng nh÷ng n−íc cã ®iÒu kiÖn 
y tÕ gi¸o dôc yÕu kÐm nhÊt sÏ khã kh¨n h¬n nhiÒu ®Ó ®¹t ®−îc mét sù 
t¨ng tr−ëng ®¸ng kÓ so víi c¸c n−íc cã nÒn y tÕ vµ gi¸o dôc tèt h¬n. ë 
b¶ng 5 chóng t«i nªu ra tèc ®é t¨ng tr−ëng cña vµi chôc n−íc ®ang 
ph¸t triÓn trong thêi k× 1965 ®Õn 1994, nhãm c¸c n−íc víi nhau theo 
møc thu nhËp ban ®Çu vµo n¨m 1965 vµ tØ lÖ tö vong s¬ sinh n¨m ®ã 
(nh− lµ tiªu cho t×nh tr¹ng bÖnh tËt nãi chung). B¶ng nµy chØ ra r»ng 
®èi víi bÊt k× møc thu nhËp ban ®Çu nµo, c¸c n−íc cã tØ lÖ tö vong s¬ 
sinh thÊp h¬n ®· cã t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao h¬n trong thêi k× nµy. VÝ 
dô, ë nhãm n−íc nghÌo nhÊt (Ýt h¬n 750 ®« la ®Çu ng−êi tÝnh theo søc 
mua b»ng ®« la Mü n¨m 1990) c¸c n−íc víi tØ lÖ tö vong s¬ sinh 
(IMR) gi÷a 50 vµ 100 trªn 1000 ca sinh cã t¨ng tr−ëng b×nh qu©n mçi 
n¨m 3,7%, trong khi c¸c n−íc cßn l¹i víi IMR lín h¬n 150 l¹i chØ cã 
t¨ng tr−ëng trung b×nh mçi n¨m 0,1%35. 

B¶ng 5. TØ lÖ t¨ng tr−ëng cña thu nhËp ®Çu ng−êi, 1965-1994 
(theo møc thu nhËp vµ tØ lÖ tö vong, 1965) 

TØ lÖ tö vong s¬ sinh, 1965 IMR < 50 50 < IMR 
< 100 

100< IMR 
< 150 

IMR 
> 150 

Thu nhËp ban ®Çu, 1965  
(®« la Mü theo PPP 1990) 

    

GDP < $750 -- 3,7 1,0 0,1 
$750 < GDP < $1.500 -- 3,4 1,1 -0,7 
$1.500 < GDP < 3.000 5,9 1,8 1,1 2,5 
$3.000 < GDP < 6.000 2,8 1,7 0,3 -- 
GDP > $6.000     

L−u ý : TØ lÖ t¨ng tr−ëng ®−îc nªu ë ®©y lµ tØ lÖ t¨ng tr−ëng trung b×nh  GDP 
cña tÊt c¶ c¸c n−íc trong cét. 
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Mèi t−¬ng quan gi÷a søc khoÎ tèt h¬n vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao 
h¬n vÉn râ rµng,  kÓ c¶ khi c¸c biÕn sè kinh tÕ bæ sung ®−îc ®−a vµo 
®Ó  xem xÐt ®Æc ®iÓm t¨ng tr−ëng cña c¸c n−íc (nh− c«ng tr×nh cña 
Sali Martin 1995; Bloom vµ Sachs 1998; Bhagrava vµ céng sù 2001). 
C¸c ph©n tÝch kinh tÕ vÜ m« chuÈn vÒ t¨ng tr−ëng cña c¸c n−íc ®−îc 
dùa trªn m« h×nh trong ®ã t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong mét kho¶ng thêi 
gian lµ mét hµm sè cña thu nhËp ban ®Çu (v× sù héi tô cã ®iÒu kiÖn), vµ 
c¸c tham sè vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ ®Æc ®iÓm c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ, 
gåm c¶ c¸c chØ sè søc khoÎ d©n sè. KÕt qu¶ thèng kª ®iÓn h×nh lµ cho 
10% t¨ng lªn cña tuæi thä (LEB) kÐo theo sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ Ýt 
nhÊt 0,3 ®Õn 0,4% hµng n¨m, khi c¸c yÕu tè t¨ng tr−ëng kh¸c kh«ng 
thay ®æi. Sù kh¸c nhau vÒ t¨ng tr−ëng hµng n¨m v× thÕ ®−îc tÝnh b»ng 
LEB gi÷a mét n−íc thu nhËp cao ®iÓn h×nh (LEB =77 n¨m) vµ mét 
n−íc chËm ph¸t triÓn ®iÓn h×nh (LEB = 49 n¨m) lµ kho¶ng 1,6 % mçi 
n¨m, vµ ®−îc tÝch luü thµnh mét sè lín nÕu tÝnh trong thêi gian dµi.36 
Tãm l¹i , søc khoÎ gi¶i thÝch phÇn quan träng trong sù kh¸c biÖt cña 
tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, sau khi gi÷ nguyªn c¸c biÕn sè kinh tÕ vÜ m« 
chuÈn. Trong thÕ giíi ngµy nay, søc khoÎ kÐm cã nh÷ng ¶nh h−ëng 
nguy h¹i ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ nh− ë vïng cËn sa m¹c Sahara, Nam 
¸, g©y ra bÖnh tËt nÆng nÒ vµ sù nghÌo ®ãiáitong thÕ hÖ võa qua, vïng 
cËn sa m¹c Sahara ®· tr¶i qua mét sù suy gi¶m ®Þnh k× cña møc sèng, 
vèn ®−îc b¾t ®Çu ë møc thÊp nhÊt thÕ giíi. G¸nh nÆng bÖnh tËt, vµ hËu 
qu¶ nhiÒu mÆt cña nã vÒ n¨ng suÊt lao ®éng, d©n sè vµ gi¸o dôc, ®· 
®ãng mét vai trß nhÊt ®Þnh trong sù nghÌo ®ãi kinh niªn cña ch©u Phi. 
Mét nghiªn cøu vÒ kinh tÕ gÇn ®©y (Bloom vµ Sachs 1998) cho thÊy 
r»ng h¬n mét nöa chªnh lÖch vÒ t¨ng tr−ëng cña ch©u Phi so víi c¸c 
n−íc t¨ng tr−ëng nhanh ë §«ng ¸ cã thÓ gi¶i thÝch b»ng thèng kª do 
g¸nh nÆng bÖnh tËt, d©n sè vµ ®Þa lý h¬n lµ do c¸c tham sè truyÒn 
thèng kh¸c vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ l·nh ®¹o chÝnh trÞ. TØ lÖ m¾c 
bÖnh cao cña c¸c bÖnh nh− sèt rÐt vµ HIV/AIDS liªn quan ®Õn sù gi¶m 
to lín vµ l©u dµi cña tØ lÖ t¨ng tr−ëng kinh tÕ. TØ lÖ sèt rÐt cao ®· cho 
thÊy liªn quan ®Õn sù gi¶m t¨ng tr−ëng kinh tÕ 1% mçi n¨m hoÆc 
nhiÒu h¬n.37 

Nh÷ng lîi Ých trong t¨ng tr−ëng thu nhËp ®Çu ng−êi do c¶i thiÖn y 
tÕ lµ Ên t−îng, song chØ nãi lªn mét phÇn cña vÊn ®Ò. ThËm chÝ nÕu 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ theo ®Çu ng−êi kh«ng bÞ ¶nh h−ëng bëi søc khoÎ, 
vÉn cã nh÷ng lîi Ých quan träng kinh tÕ do tuæi thä ®−îc t¨ng lªn. Khi 
so s¸nh phóc lîi gi÷a c¸c x· héi, ®iÒu quan träng lµ ph¶i tÝnh ®Õn tuæi 
thä còng nh− thu nhËp hµng n¨m. ë c¸c n−íc ng−êi d©n m¹nh khoÎ 
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h¬n, trung b×nh mäi ng−êi sÏ sèng l©u h¬n nhiÒu, nªn tiÒn kiÕm ®−îc 
c¶ ®êi còng sÏ cao h¬n nhiÒu. H·y xem vÝ dô sù kh¸c biÖt gi÷a ng−êi 
d©n b×nh th−êng cña Bot-xoa-na vµ Mü. ë Bot-xoa-na, thu nhËp b×nh 
qu©n cña n¨m 1997 lµ kho¶ng $6.320 tÝnh theo søc mua.38 ë Mü thu 
nhËp b×nh qu©n n¨m ®ã lµ $30.000. Tho¹t tiªn, cã vÎ nh− thu nhËp cña 
Mü gÊp 5 lÇn tÝnh theo ®Çu ng−êi. Song mét ng−êi trung b×nh 22 tuæi ë 
Bot-xoa-na ®−îc gi¸o dôc 12 n¨m cã thu nhËp c¶ cuéc ®êi kho¶ng 61 
lÇn cña trung b×nh n¨m ($385.000), trong khi mét ng−êi Mü 22 tuæi cã 
nÒn gi¸o dôc t−¬ng tù do cã tuæi thä cao h¬n, sÏ cã thu nhËp c¶ cuéc 
®êi kho¶ng 120 lÇn thu nhËp n¨m ($3.600.000). Nh− vËy vÒ mÆt thu 
nhËp c¶ cuéc ®êi h¬n lµ thu nhËp mçi n¨m, kho¶ng c¸ch chªnh lÖch 
thu nhËp thùc tÕ gÇn 10 lÇn. Kho¶ng c¸ch vÒ h¹nh phóc tinh thÇn ®−îc 
thªm vµo sÏ cßn lín h¬n n÷a. H¬n n÷a, tuæi thä t¨ng lªn cã t¸c ®éng 
gi¸n tiÕp ®Õn lîi Ých kinh tÕ, ngoµi nh÷ng t¸c ®éng trùc tiÕp cña nhiÒu 
n¨m thu nhËp, tiªu thô, vµ nghØ ng¬i. C¸c gia ®×nh sèng l©u cã xu 
h−íng ®Çu t− nhiÒu h¬n vµo gi¸o dôc vµ tiÕt kiÖm tµi chÝnh, v× tuæi thä 
cao h¬n cho phÐp hä cã nhiÒu n¨m h¬n ®Ó nhËn ®−îc lîi Ých tõ nh÷ng 
®Çu t− nh− vËy. 

V× bÖnh tËt cã ¶nh h−ëng nÆng nÒ ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ, ®Çu t− 
vµo søc khoÎ lµ thµnh tè quan träng cho chiÕn l−îc ph¸t triÓn tæng thÓ. 
§iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng ë c¸c n−íc nghÌo n¬i c¸c g¸nh nÆng bÖnh tËt 
rÊt nÆng nÒ. Song ®Çu t− vµo søc khoÎ cã lîi nhÊt khi lµ mét phÇn cña 
mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn hîp lý. T¨ng tr−ëng kinh tÕ ®ßi hái kh«ng 
chØ c¸c c¸ nh©n khoÎ m¹nh mµ cßn ®−îc gi¸o dôc, c¸c ®Çu t− bæ sung 
kh¸c, mét sù ph©n c«ng lao ®éng thÝch hîp gi÷a nhµ n−íc vµ t− nh©n, 
c¸c thÞ tr−êng ho¹t ®«ng tèt, sù l·nh ®¹o tèt vµ c¸c kÕ ho¹ch cñng cè 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ. Sù t¨ng tr−ëng kinh doanh ®i ®Çu lµ kinh tÕ t− 
nh©n cÇn ph¶i ®−îc bæ sung bëi vai trß tÝch cùc cña nhµ n−íc trong 
mét vµi lÜnh vùc: ®¶m b¶o nh÷ng ®Çu t− h¹t nh©n trong y tÕ vµ gi¸o 
dôc, b¶o ®¶m viÖc thùc thi luËt ph¸p, b¶o vÖ m«i tr−êng thiªn nhiªn vµ 
hîp t¸c víi khu vùc t− nh©n ®Ó t¨ng c−êng khoa häc vµ c«ng nghÖ tiªn 
tiÕn. Chóng t«i kh«ng tuyªn bè r»ng nh÷ng ®Çu t− vµo y tÕ cã thÓ gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ph¸t triÓn nh−ng nh÷ng ®Çu t− ®ã cÇn ph¶i lµ trung 
t©m cña mét chiÕn l−îc gi¶m ®ãi nghÌo vµ ph¸t triÓn toµn diÖn. 

Chóng t«i minh ho¹ vai trß cña søc khoÎ trong c¸c ®ãng gãp cho sù 
ph¸t triÓn kinh tÕ ë H×nh 1. S¶n l−îng kinh tÕ mét mÆt lµ kÕt qu¶ cña 
c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c thiÕt chÕ (c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, sù ®iÒu hµnh 
cña nhµ n−íc vµ sù cung cÊp c¸c hµng hãa c«ng céng),  mÆt kh¸c lµ 
c¸c yÕu tè ®Çu vµo (vèn con ng−êi, c«ng nghÖ vµ vèn xÝ nghiÖp) ®èi 
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v¬Ý c¸c ngµnh kh¸c. C¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c thiÕt chÕ tèt lµ tèi quan 
träng: chóng quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña ho¹t ®éng kinh tÕ cho bÊt 
cø mét møc vèn vµ c«ng nghÖ nµo, còng nh− tèc ®é tÝch luü vèn vµ 
c«ng nghÖ. Søc khoÎ cã nh÷ng hiÖu qu¶ kinh tÕ quan träng ®èi víi vèn 
con ng−êi vµ vèn xÝ nghiÖp nh− chóng t«i th¶o luËn trong B¸o c¸o, 
th«ng qua mét sè ph−¬ng c¸ch. Mét sè ¶nh h−ëng lµ hiÓn nhiªn cßn 
mét sè kh¸c th× trõu t−îng h¬n. B¶n th©n søc khoÎ bÞ ¶nh h−ëng bëi 
c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c thiÕt chÕ, møc vèn con ng−êi (vÝ dô gi¸o dôc, c¶i 
thiÖn søc khoÎ), møc c«ng nghÖ trong x· héi, ®Æc biÖt bëi chÝnh ngµnh 
y tÕ, vµ sù t¨ng tr−ëng thu nhËp vµ gi¶m ®ãi nghÌo. 

 
H×nh 1.  Søc khoÎ nh− mét ®éng lùc cña ph¸t triÓn kinh tÕ 

 
  C¸c chÝnh s¸ch vµ thÓ chÕ kinh tÕ 

Qu¶n lý nhµ n−íc                   
Cung øng hµng ho¸ c«ng céng 

  

   
 

  

  Vèn con ng−êi, bao gåm: 
• Gi¸o dôc, ®µo t¹o t¹i chç, 
• Ph¸t triÓn thÓ chÊt vµ tinh thÇn 

  

   
 

  

  C«ng nghÖ, bao gåm: 
• KiÕn thøc khoa häc t−¬ng øng cho 
s¶n xuÊt 
• §æi míi trong kinh tÕ néi ®Þa 
• KiÕp thu c«ng nghÖ míi tõ n−íc 
ngoµi 

 Ph¸t triÓn kinh tÕ: 
• GNP trªn ®Çu 
ng−êi cao 
• T¨ng tr−ëng 
GNP ®Çu ng−êi 
• Gi¶m ®ãi nghÌo 

   
 

  

  Vèn xÝ nghiÖp, bao gåm: 
• C¸c ®Çu t− cè ®Þnh vµo nhµ m¸y vµ 
thiÕt bÞ 
• C«ng viÖc tËp thÓ vµ tæ chøc lao 
®éng 
• C¸c c¬ héi ®Çu t−  
• Kh¶ n¨ng thu hót lao ®éng vµ vèn 

  

 

Søc    
khoÎ 
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Sù ph¸t triÓn kinh tÕ v× vËy lµ mét qu¸ tr×nh ®a ngµnh, vµ s¸ch l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ cÇn x©y dùng trªn mét kho¶ng réng c¸c ®Çu t− x· héi 
còng nh− c¸c chiÕn l−îc khuyÕn khÝch ®Çu t− kinh doanh khu vùc t− 
nh©n. §èi víi c¸c n−íc thu nhËp thÊp, qu¸ tr×nh PRSP lµ mét c¬ chÕ 
høa hÑn, cho phÐp ®Æt cuéc chiÕn chèng bÖnh tËt trong mét s¸ch l−îc 
ph¸t triÓn toµn diÖn. Qu¸ tr×nh PRSP thóc ®Èy c¸c chÝnh phñ vµ x· héi 
xem xÐt mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch vÒ y tÕ, gi¸o dôc, n−íc s¹ch vµ vÖ 
sinh, qu¶n lý m«i tr−êng, quan hÖ giíi vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c. Chóng t«i 
hoan nghªnh c¸ch ®Æt vÊn ®Ò toµn diÖn nµy bëi v× thËm chÝ trong mét 
vÊn ®Ò hÑp lµ y tÕ còng ®· thÊy râ r»ng søc khoÎ tèt vµ phßng chèng 
bÖnh tËt kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc bëi mét m×nh ngµnh y tÕ. Ch¼ng 
h¹n mét trong nh÷ng ®ãng gãp m¹nh mÏ nhÊt ®Ó gi¶m tö vong trÎ em 
lµ häc vÊn cña c¸c bµ mÑ, lµ s¶n phÈm cña mét hÖ thèng gi¸o dôc ®¶m 
b¶o sù phæ cËp gi¸o dôc cho ng−êi nghÌo, gåm c¶ n÷ còng nh− nam. 
N−íc vµ vÖ sinh an toµn, gi¸o dôc nh÷ng thãi quen vÖ sinh ®óng ®¾n 
nh− röa tay vµ sö dông xµ phßng, cã thÓ gi¶m ®¸ng kÓ nhiÒu bÖnh nh− 
tiªu ch¶y vµ c¸c bÖnh kh¸c ®· giÕt hµng triÖu trÎ em mçi n¨m. ChÕ ®é 
dinh d−ìng cã t¸c ®éng t−¬ng hç víi bÖnh tËt. ViÖc cung cÊp kh«ng ®ñ 
tæng l−îng calo vµ protein, th−êng lµ do s¶n l−îng l−¬ng thùc rÊt thÊp 
cña c¸c gia ®×nh n«ng d©n, cã thÓ lµm cho nhiÒu ng−êi bÞ gi¶m kh¶ 
n¨ng miÔn dÞch, khiÕn cho hä rÊt dÔ bÞ m¾c bÖnh vµ chÞu c¸c hËu qu¶ 
cña c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm. ThiÕu hôt dinh d−ìng cã thÓ g©y ra nh÷ng 
hËu qu¶ tµn ph¸ cho sù ph¸t triÓn thÓ lùc vµ trÝ tuÖ. C¸c chuÈn mùc v¨n 
hãa, ®Æc biÖt sù bÊt b×nh ®¼ng trong quan hÖ gi÷a nam giíi vµ n÷ giíi 
cã thÓ g©y ra c¸c ®iÒu kiÖn bÖnh tËt. Nguy c¬ nhiÔm AIDS cña mét c« 
g¸i trÎ chØ cã thÓ ®−îc gi¶m ®i rÊt Ýt th«ng qua gi¸o dôc vÒ t×nh dôc an 
toµn mét khi c« g¸i cßn dÔ trë thµnh nhu cÇu t×nh dôc cña nh÷ng ng−êi 
®µn «ng cã quyÒn lùc x· héi. V× tÊt c¶ nh÷ng nguyªn nh©n nµy , nh÷ng 
c¶i thiÖn søc khoÎ cÇn ®−îc xem xÐt trong ch−¬ng tr×nh gi¶m ®ãi 
nghÌo toµn diÖn.  

Nh÷ng cam kÕt toµn cÇu ®Ó c¶i thiÖn søc khoÎ ®−îc nªu lªn trong 
C¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû (MDG) ®−îc c¸c nguyªn thñ 
quèc gia th«ng qua t¹i Héi nghÞ th−îng ®Ønh thiªn niªn kû 2000.39 C¸c 
môc tiªu nµy tËp trung vµo gi¶m ®ãi nghÌo nãi chung vµ mét sè môc 
tiªu søc khoÎ nãi riªng, v× thÕ ®· nªu chÝnh x¸c sù liªn quan gi÷a gi¶m 
®ãi nghÌo toµn diÖn vµ ®Çu t− vµo søc khoÎ.40 C¸c môc tiªu søc khoÎ 
MDG bao gåm: (1) gi¶m tö vong trÎ em 2 ®Õn 3 lÇn trong giai ®o¹n tõ 
1990 ®Õn 2015; (2) gi¶m tØ lÖ tö vong bµ mÑ tõ 3 ®Õn 4 lÇn trong cïng 
thêi kú; (3) kÕt thóc sù gia t¨ng HIV/AIDS vµ l©y nhiÔm cña mét sè 
bÖnh kh¸c kh«ng muén h¬n n¨m 2015. C¸c s¸ng kiÕn quèc tÕ kh¸c 
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gÇn ®©y nh− c¸c ch−¬ng tr×nh §Èy lïi sèt rÐt vµ ChÆn ®øng lao, ®· bæ 
sung c¸c môc tiªu cô thÓ h¬n ®Ó kiÓm so¸t bÖnh tËt trong nh÷ng lÜnh 
vùc riªng biÖt.41 

 C¸c MDG mét phÇn thÓ hiÖn sù quan t©m nh©n ®¹o, nh−ng ®ã còng 
lµ mét sù ®Çu t− vµo søc khoÎ vµ h¹nh phóc ng−êi d©n c¸c n−íc giµu 
còng nh− c¸c n−íc nghÌo. B»ng chøng rÊt râ rµng: bÖnh tËt t¹o ra sù 
bÊt æn ®Þnh ë c¸c n−íc nghÌo, ®iÒu nµy l¹i t¸c ®éng ®Õn c¸c n−íc giµu. 
TØ lÖ tö vong s¬ sinh cao ®−îc x¸c ®Þnh lµ mét trong nh÷ng dù b¸o 
chÝnh cña sù sôp ®æ chÝnh quyÒn (th«ng qua ®¶o chÝnh, néi chiÕn, vµ 
nh÷ng thay ®æi chÝnh quyÒn bÊt hîp ph¸p kh¸c) trong nh÷ng nghiªn 
cøu gÇn ®©y vÒ sù sôp ®æ chÝnh quyÒn trong thêi kú 1960 ®Õn 1964.42 

Hoa Kú ®· can thiÖp qu©n sù ë nhiÒu trong sè c¸c cuéc khñng ho¶ng 
nµy.43 Cïng víi t− duy nµy, nh÷ng nghiªn cøu t×nh b¸o ®· nhÊn m¹nh 
tÇm quan träng chiÕn l−îc kiÓm so¸t c¸c bÖnh l©y nhiÔm trªn toµn thÕ 
giíi gåm c¶ AIDS.44 TÊt nhiªn, toµn bé  hËu qu¶ cßn lín h¬n c¶ sù bÊt 
æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi ë c¸c n−íc bÞ t¸c ®éng bëi bÖnh dÞch: bÖnh 
l©y trong mét ®Þa ph−¬ng cã thÓ nhanh chãng v−ît qua c¸c biªn giíi 
quèc tÕ. B¶n th©n AIDS lµ mét vÝ dô th¶m khèc nhÊt cña mét bÖnh b¾t 
nguån ë mét ®Þa ph−¬ng vµ nhanh chãng v−ît qua c¸c ranh giíi ch©u 
lôc vµ quèc gia ®Ó lan truyÒn tíi phÇn cßn l¹i cña thÕ giíi. Gi¶ thiÕt cã 
lý nhÊt hiÖn nay lµ AIDS b¾t nguån ë T©y Phi vµo kho¶ng n¨m 1951, 
hay tr−íc hoÆc sau ®ã kho¶ng 15 n¨m.45 Sù bïng næ bÖnh cóm do mét 
chñng virut d¹ng míi ®· biÕn ®æi cã thÓ lµ vÝ dô tiÕp theo cña mét s¸t 
thñ trªn toµn thÕ giíi n¬i mµ sù ph¸t hiÖn sím vµ ®iÒu trÞ ®óng cã thÓ 
cøu mét sè lín ng−êi ë c¸c n−íc giµu còng nh− c¸c n−íc nghÌo.46 
BÖnh lao kh¸ng nhiÒu lo¹i thuèc (MDR-TB) ®ang v−ît qua biªn giíi tõ 
c¸c n−íc nghÌo ®Õn c¸c n−íc giµu mét c¸ch t−¬ng tù.47 

 Trong mçi x· héi nh÷ng bÖnh ¶nh h−ëng ®Õn ng−êi nghÌo còng cã 
¶nh h−ëng ®Õn c¶ ng−êi giµu – th«ng qua sù truyÒn nhiÔm vµ sù bÊt æn 
®Þnh x· héi. Mét vÝ dô næi bËt lµ hiÖu qu¶ cña mµn chèng muçi tÈm 
chÊt diÖt c«n trïng (ITNs) ®Ó ng¨n ngõa bÖnh sèt rÐt. Nh÷ng sè liÖu 
thùc tÕ chØ ra r»ng hiÖu qu¶ cña nh÷ng mµn nµy sÏ ®−îc t¨ng lªn bëi 
møc ®é sö dông cao cña chóng ë mét lµng vµ ng−êi sö dông mµn c¸ 
nh©n ®−îc b¶o vÖ nhiÒu h¬n nÕu nh÷ng ng−êi kh¸c còng sö dông 
mµn.48 §ã lµ v× c¸c mµn ITN cã t¸c dông kh«ng chØ ng¨n muçi ®èt qua 
mµn, mµ cßn (hay thËm chÝ chñ yÕu) gi¶m sù l©y nhiÔm tiÕp theo cña 
nh÷ng con muçi ®· tiÕp xóc víi chÊt diÖt c«n trïng ë trªn mµn, v× thÕ 
gi¶m kh¶ n¨ng x¶y ra sèt rÐt trong c¶ lµng ®ã. Ng−êi sö dông mµn cã 
thÓ h·y cßn bÞ muçi ®èt, nh−ng con muçi ®ã ch¾c ch¾n sÏ Ýt g©y bÖnh 
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h¬n nÕu nh÷ng ng−êi kh¸c trong lµng còng sö dông mµn ITN. Nh− 
vËy, nh÷ng ng−êi giµu cña mét lµng bÞ ¶nh h−ëng trùc tiÕp bëi viÖc sö 
dông mµn ITN ë nh÷ng gia ®×nh nghÌo. Cã nh÷ng vÝ dô t−¬ng tù cña 
sù “l©y lan” hoÆc “hiÖu øng quÇn chóng” ®èi víi viÖc kiÓm so¸t bÖnh 
truyÒn nhiÔm. VÝ dô, nh÷ng ca bÖnh lao kh«ng ®−îc ®iÒu trÞ trong 
nh÷ng ng−êi nghÌo sÏ dÔ dµng l©y truyÒn, vµ nh÷ng ca ®iÒu trÞ kÐm dÔ 
dµng ph¸t triÓn thµnh lao kh¸ng thuèc víi nh÷ng hËu qu¶ kinh khñng 
cho nh÷ng ng−êi kh¸c trong x· héi. 

 Mét vÝ dô cuèi cïng: TØ lÖ tiªm chñng trong x· héi cµng cao th× 
x¸c suÊt nh÷ng ng−êi kh«ng tiªm chñng sÏ tr¸nh ®−îc c¸c bÖnh truyÒn 
nhiÔm còng cµng cao, mét hiÖn t−îng ®−îc biÕt nh− lµ miÔn dÞch bÇy 
®µn. ¶nh h−ëng tÝch cùc cña tiªm chñng lµ râ rµng nhÊt trong tr−êng 
hîp tiªu diÖt hoµn toµn bÖnh ®Ëu mïa. Ngµy nay thÕ giíi tiÕt kiÖm 
hµng tr¨m triÖu ®« la tõ c¸c ch−¬ng tr×nh chñng ®Ëu th−êng xuyªn mµ 
nay ®· kh«ng cÇn thiÕt n÷a v× bÖnh nµy ®· ®−îc quÐt s¹ch hoµn toµn. 
§Ó cã ®−îc nh÷ng kho¶n tiÕt kiÖm nµy, mçi ca bÖnh ®Ëu mïa cÇn ph¶i 
®−îc lo¹i trõ vµ ®iÒu nµy phô thuéc vµo viÖc tiªm chñng cho nh÷ng 
ng−êi nghÌo nhÊt trong sè nh÷ng ng−êi nghÌo. §iÒu ®ã yªu cÇu nh÷ng 
®Çu t− cña c¸c n−íc giµu h¬n. Nh÷ng b»ng chøng cña Uû ban còng 
thèng nhÊt víi nhiÒu nghiªn cøu kh¸c cho thÊy r»ng C¸c Môc tiªu Ph¸t 
triÓn Thiªn niªn kû gi¶m ®ãi nghÌo vµ søc khoÎ sÏ kh«ng thùc hiÖn 
®−îc nÕu kh«ng cã nç lùc ®ång bé víi môc ®Ých më réng dÞch vô y tÕ 
tíi nh÷ng ng−êi nghÌo cña thÕ giíi. Hµng chôc n−íc hiÖn nay ®ang ®i 
chÖch h−íng trong gi¶m tö vong trÎ em, tö vong bµ mÑ, vµ ng¨n chÆn 
c¸c bÖnh dÞch lín. Theo Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc (2001), 
62% d©n sè cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn lµ ë c¸c quèc gia “tôt hËu ë 
phÝa sau rÊt xa , hoÆc ®i chÖch h−íng” trong viÖc thùc hiÖn c¸c môc 
tiªu vÒ tö vong s¬ sinh vµ tö vong trÎ em.49 C¸c hÖ thèng y tÕ ë c¸c 
n−íc nghÌo h·y cßn ch−a s½n sµng ®Ó thùc hiÖn môc tiªu MDG, vµ sù 
trî gióp cña c¸c n−íc giµu h·y cßn ch−a ®ñ. ThÕ giíi ®· ®−a ra nh÷ng 
cam kÕt long träng ®Ó gi¶i quyÕt khñng ho¶ng bÖnh tËt cña ng−êi 
nghÌo, nh−ng nh÷ng hµnh ®éng ®ñ m¹nh cßn ch−a ®−îc tiÕn hµnh. Víi 
hµng triÖu ng−êi ®ang chÕt, nh÷ng c¸i chÕt bi th¶m vµ v« nghÜa, vµ víi 
nh÷ng tæ chøc toµn cÇu ®ang chÞu søc Ðp, më réng cuéc chiÕn chèng 
l¹i bÖnh tËt lµ sèng cßn ®èi víi tÝnh hîp ph¸p cña toµn cÇu ho¸. 
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C¸c kªnh ¶nh h−ëng cña bÖnh tËt ®Õn  
ph¸t triÓn kinh tÕ 
 
 

Cã ba c¸ch chñ yÕu ®Ó bÖnh tËt c¶n trë thµnh qu¶ vµ ph¸t triÓn kinh 
tÕ.50 C¸ch thø nhÊt ®−îc cho lµ trùc tiÕp h¬n c¶: bÖnh tËt “cã thÓ tr¸nh 
®−îc” gi¶m sè nh÷ng n¨m sèng khoÎ m¹nh. Sù mÊt m¸t kinh tÕ ®èi víi 
x· héi do nh÷ng n¨m bÞ bÖnh – do nh÷ng tö vong sím vµ tµn phÕ l©u 
dµi – lµ rÊt lín: hµng tr¨m tØ ®« la Mü mçi n¨m, t−¬ng ®−¬ng mét phÇn 
®¸ng kÓ thu nhËp quèc d©n cña c¸c n−íc thu nhËp thÊp. Do hËu qu¶ 
cña riªng ®¹i dÞch AIDS t¨ng tr−ëng kinh tÕ sÏ gi¶m vµi phÇn tr¨m mçi 
n¨m ë ch©u Phi, v× nhiÒu ng−êi ®· bÞ ®¸nh ng· ngay trong nh÷ng n¨m 
lµm viÖc ®Çu cña hä. C¸ch thø hai lµ ¶nh h−ëng cña bÖnh tËt ®èi víi 
nh÷ng ®Çu t− cña cha mÑ cho trÎ em. Nh÷ng x· héi víi tØ lÖ tö vong s¬ 
sinh cao (trÎ chÕt d−íi mét tuæi) vµ tö vong trÎ em cao (trÎ chÕt d−íi 5 
tuæi) cã tØ lÖ sinh ®Î cao h¬n, mét phÇn ®Ó bï l¹i nh÷ng tö vong th−êng 
xuyªn cña trÎ em. Mét sè l−îng lín trÎ em, ng−îc l¹i lµm gi¶m gi¶m 
kh¶ n¨ng c¸c gia ®×nh nghÌo ®Çu t− vµo søc khoÎ vµ gi¸o dôc cho mçi 
®øa trÎ - qu¸ tr×nh ®−îc Gary Baker vµ c¸c céng sù m« t¶ nh− “sù ®¸nh 
®æi sè l−îng – chÊt l−îng” trong viÖc nu«i d¹y trÎ em. Kªnh thø ba lµ 
nh÷ng hËu qu¶ tr× trÖ cña bÖnh tËt ®èi víi ®Çu t− kinh doanh vµ c¬ së 
h¹ tÇng, lín h¬n nhiÒu t¸c ®éng lªn n¨ng suÊt tõng ng−êi lao ®éng. 
Nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp, khai th¸c má, s¶n xuÊt, vµ du 
lÞch còng nh− c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng quan träng bÞ xãi mßn bëi tû lÖ 
bÖnh tËt cao.Thªm vµo ®ã c¸c bÖnh dÞch vµ c¸c bÖnh ®Þa ph−¬ng còng 
cã thÓ lµm xãi mßn hîp t¸c x· héi vµ thËm chÝ sù æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ 
kinh tÕ vÜ m«.  

ThiÖt h¹i trùc tiÕp ®Õn phóc lîi c¸ nh©n 
Con ng−êi mÊt lîi Ých kinh tÕ do bÖnh tËt.  Khi c¸c nhµ kinh tÕ vµ c¸c 
chuyªn gia y tÕ c«ng céng thö tÝnh mét c¸ch ®Þnh l−îng ®èi víi thiÖt 
h¹i vÒ phóc lîi, hä th−êng chia nã thµnh ba phÇn: (1) gi¶m thu nhËp do 
bÖnh tËt; (2) gi¶m tuæi thä do bÖnh tËt; vµ (3) gi¶m cuéc sèng tinh thÇn 
do bÖnh tËt, th−êng ®−îc gäi “nçi ®au vµ sù chÞu ®ùng”, kÓ c¶ khi 
kh«ng cã sù gi¶m thu nhËp hoÆc tuæi thä.51 Sù gi¶m thu nhËp cã Ýt nhÊt 
4 thµnh phÇn : (i) chi phÝ ®iÒu trÞ y tÕ; (ii) thiÖt h¹i vÒ thu nhËp lao 
®éng do èm ®au; (iii) thiÖt h¹i vÒ thu nhËp lao ®éng khi lín do hoµn 
c¶nh bÖnh tËt thêi Êu th¬; vµ (iv) thiÖt h¹i cña nh÷ng thu nhËp t−¬ng lai 
do chÕt sím. 
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Mét môc tiªu cña ph©n tÝch kinh tÕ lµ chuyÓn ®æi nh÷ng thiÖt h¹i 
g©y ra bëi bÖnh tËt nµy thµnh thuËt ng÷ ®« la, nh»m ®¸nh gi¸ nh÷ng 
Ých lîi kinh tÕ cã thÓ tÝch luü khi gi¶m g¸nh nÆng bÖnh tËt. Tµi liÖu 
kinh tÕ häc vÒ gi¸ trÞ cña cuéc sèng cã mét kÕt luËn rÊt m¹nh mÏ vµ 
nhÊt qu¸n: gi¸ trÞ cña mét n¨m sèng m¹nh khoÎ thªm ®−îc – nhê ch÷a 
khái bÖnh ch¼ng h¹n – lµ gi¸ trÞ h¬n rÊt nhiÒu so víi thu nhËp kiÕm 
®−îc trong n¨m ®ã. Theo mét sè −íc tÝnh, mçi n¨m sèng cã gi¸ trÞ 
kho¶ng gÊp 3 lÇn thu nhËp hµng n¨m. §iÒu nµy ph¶n ¸nh gi¸ trÞ cña 
thêi gian ®−îc h−ëng thô ngoµi hiÖu qu¶ tiªu thô vµ sèng l©u, khi 
kh«ng ph¶i chÞu nçi ®au g©y ra bëi bÖnh tËt. Khi mét ng−êi chÕt trÎ, 
nh÷ng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ ®−îc tÝnh b»ng tæng cña nh÷ng mÊt m¸t g©y 
ra trong mçi n¨m cña cuéc sèng bÞ mÊt. Theo c¸ch tÝnh nh− vËy, cuéc 
sèng bÞ mÊt ë ®é tuæi 20 ®«i khi ®−îc tÝnh gÊp 100 lÇn hoÆc h¬n thu 
nhËp hµng n¨m bëi v× sè n¨m bÞ mÊt lµ 40 hoÆc nhiÒu h¬n, vµ mçi n¨m 
bÞ mÊt gi¸ trÞ kho¶ng 3 lÇn thu nhËp mçi n¨m. Nh÷ng ®¸nh gi¸ nh− vËy 
®· ®−îc sö dông trong mét vµi ph©n tÝch kinh tÕ gÇn ®©y.52 

BÊt kÓ nh÷ng con sè chÝnh x¸c ®Õn ®©u, nh÷ng tÝnh to¸n nµy nh¾c 
chóng ta mét ®iÒu quan träng. Khi chóng ta ®¸nh gi¸ c¸i gi¸ cña bÖnh 
tËt trong x· héi, chóng ta cÇn hái kh«ng chØ bÖnh tËt ¶nh h−ëng nh− 
thÕ nµo ®Õn møc vµ sù t¨ng tr−ëng cña GNP ®Çu ng−êi (vÝ dô do gi¶m 
n¨ng suÊt lao ®éng cña ng−êi c«ng nh©n) mµ c¶ bÖnh tËt ¶nh h−ëng 
nh− thÕ nµo ®Õn tuæi thä vµ thu nhËp c¶ cuéc ®êi mµ x· héi mÊt. ThËm 
chÝ nÕu ®¹i dÞch AIDS kh«ng ¶nh h−ëng tíi GNP ®Çu ng−êi, c¸c hËu 
qu¶ cña nã do gi¶m tuæi thä còng ®· lµ khñng khiÕp vÒ mÆt kinh tÕ. 
Víi tuæi thä b×nh qu©n ë c¸c n−íc bÞ ¶nh h−ëng nÆng nÒ, gi¶m nhiÒu 
n¨m hoÆc hµng chôc n¨m, AIDS lµm gi¶m thu nhËp cuéc ®êi vµ lîi Ých 
kinh tÕ mét c¸ch ®¸ng kÓ. Chóng ta h·y minh häa thiÖt h¹i cña sèt rÐt 
vµ AIDS ®èi víi ch©u Phi b»ng c¸ch sö dông nh÷ng kh¸i niÖm nµy. 
Chóng t«i nh©n sè n¨m cuéc sèng bÞ mÊt v× bÖnh tËt víi mét sè lÇn thu 
nhËp ®Çu ng−êi ®Ó cã −íc l−îng vÒ thiÖt h¹i kinh tÕ. Ch¼ng h¹n, ë cËn 
sa m¹c Sahara, do sèt rÐt, kho¶ng 36 triÖu n¨m cña cuéc ®êi bÞ coi lµ 
mÊt ®i bëi bÖnh tËt (DALY) n¨m 1999 trong tæng sè d©n 616 triÖu 
ng−êi. NÕu mçi DALY nµy ®−îc tÝnh dÌ dÆt lµ b»ng thu nhËp ®Çu 
ng−êi, tæng gi¸ thµnh cña sèt rÐt sÏ b»ng 5,8% (= 36/616) cña tæng thu 
nhËp quèc d©n cña vïng nµy. NÕu thay vµo ®ã chóng ta tÝnh mçi 
DALY lµ 3 lÇn thu nhËp ®Çu ng−êi, tæng thiÖt h¹i sÏ lµ 17,4% GNP (= 
5,8% x 3). T−¬ng tù, víi kho¶ng 72 triÖu DALY do AIDS vµ gi¶ thiÕt 
mçi DALY t−¬ng ®−¬ng víi thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi, thiÖt h¹i 
cña nh÷ng DALY nµy n¨m 1999 do AIDS sÏ lµ 11,7% (=72/616) cña 
tæng s¶n phÈm quèc d©n cña cËn Sahara. NÕu chóng ta tÝnh mçi DALY 
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lµ 3 lÇn thu nhËp ®Çu ng−êi, thiÖt h¹i sÏ lµ con sè ®¸ng kinh ng¹c 
35,1% cña GNP. NhËn xÐt r»ng mçi c¸i chÕt do AIDS ®−îc −íc tÝnh lµ 
t−¬ng ®−¬ng 34,6 DALY n¨m 1999.53 §ã lµ v× nh÷ng c¸i chÕt do AIDS 
th−êng x¶y ra ë nh÷ng ng−êi tr−ëng thµnh cßn trÎ, cho nªn mçi c¸i 
chÕt t−¬ng ®−¬ng víi nhiÒu n¨m sèng bÞ mÊt gi÷a tuæi chÕt vµ tuæi thä 
trung b×nh.  

L−u ý r»ng nh÷ng −íc tÝnh nµy kh«ng bao gåm hËu qu¶ cña bÖnh 
tËt ®èi víi møc thu nhËp b×nh qu©n hµng n¨m. Nh÷ng −íc tÝnh kinh tÕ 
cho r»ng trong thêi gian ng¾n, nÒn kinh tÕ víi d©n sè kh«ng bÞ ¶nh 
h−ëng bëi sèt rÐt cã t¨ng tr−ëng hµng n¨m nhanh h¬n 1% so víi nÒn 
kinh tÕ cã nguy c¬ bÞ ¶nh h−ëng bëi sèt rÐt cao, gi÷ nguyªn c¸c yÕu tè 
t¨ng tr−ëng kh¸c (nh− lµ møc thu nhËp, viÖc häc hµnh, chÊt l−îng c¸c 
c¬ quan, vµ c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh). V× hiÖu qu¶ t¨ng tr−ëng ®ã tÝch 
luü theo thêi gian, nh÷ng −íc tÝnh kinh tÕ cho r»ng nÒn kinh tÕ bÞ ¶nh 
h−ëng bëi sèt rÐt sÏ cã thu nhËp ®Çu ng−êi b»ng mét nöa thu nhËp 
®¸ng lÏ cã nÕu kh«ng bÞ ¶nh h−ëng bëi sèt rÐt. ë ®©y gi÷ nguyªn 
nh÷ng yÕu tè t¨ng tr−ëng kh¸c.54 Nh÷ng ¶nh h−ëng nµy ®èi víi møc 
thu nhËp ®Çu ng−êi kÕt hîp víi tuæi thä ng¾n h¬n do sèt rÐt sÏ chØ ra 
¶nh h−ëng toµn diÖn cña bÖnh tËt, vµ râ rµng r»ng hµng chôc phÇn 
tr¨m cña GNP ®· bÞ mÊt v× bÖnh sèt rÐt.  

Nh÷ng hËu qu¶ kinh tÕ cña t×nh tr¹ng bÖnh tËt ®èi víi tõng hé gia 
®×nh cã thÓ t¨ng lªn ®¸ng kÓ nÕu nh÷ng chi phÝ ch÷a bÖnh buéc gia 
®×nh ph¶i chi tiªu nhiÒu nguån tµi chÝnh cña hä cho ch¨m sãc søc khoÎ 
®Õn møc lµm gi¶m tµi s¶n cña hä vµ hä bÞ nî nÇn. §iÒu nµy cã thÓ nÐm 
hé gia ®×nh vµo sù nghÌo khã mµ hä kh«ng thÓ tho¸t ra ®−îc, gi¶m sót 
phóc lîi cña mäi thµnh viªn vµ th−êng cho c¶ c¸c ng−êi th©n cña hä 
n÷a. Uû ban ®· tæng kÕt nhiÒu nghiªn cøu chØ ra r»ng c¸c gia ®×nh 
nghÌo hiÕm khi ®−îc b¶o hiÓm víi c¸c bÖnh nÆng, v× thÕ hä th−êng 
ph¶i b¸n tµi s¶n cña hä nh− lµ ®Êt ®ai, trang tr¹i vµ sóc vËt, hoÆc ph¶i 
cÇm cè ®Êt ®ai ®Ó duy tr× chi tiªu tèi thiÓu khi ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng 
thu nhËp bÞ mÊt do èm vµ ®Ó tr¶ tiÒn cho chi phÝ y tÕ cÊp thiÕt. ViÖc 
mÊt nh÷ng tµi s¶n s¶n xuÊt cã thÓ dÉn ®Õn c¸i bÉy nghÌo ®ãi (nghÜa lµ 
nghÌo ®ãi dai d¼ng) ë møc gia ®×nh thËm chÝ sau khi c¨n bÖnh cÊp tÝnh 
®· ch÷a ®−îc, bëi nh÷ng gia ®×nh kh¸nh kiÖt sÏ cã mét thêi gian khã 
kh¨n ®Ó ®Çu t− l¹i vèn cho nh÷ng ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hä. Gia ®×nh 
nî nÇn sÏ thiÕu vèn s¶n xuÊt ®Ó thùc hiÖn nh÷ng ®Çu t− ng¾n h¹n (vÝ 
dô gièng, ph©n bãn) ®Ó s¶n xuÊt mét s¶n l−îng ®¸ng kÓ ®Ó tr¶ nî còng 
nh− kh«ng cã kh¶ n¨ng vay do thu nhËp Ýt ái trong t−¬ng lai. Sù nghÌo 
®ãi ®ång thêi còng cã thÓ lµm trÇm träng thªm c¸c bÖnh tËt ban ®Çu.55 
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Nh÷ng hËu qu¶ cho c¶ vßng ®êi 

MÆc dï hÇu hÕt c¸c nghiªn cøu vÒ g¸nh nÆng kinh tÕ cña bÖnh tËt chØ 
xem xÐt nh÷ng chi phÝ liªn quan trùc tiÕp ®Õn mét giai ®o¹n bÖnh tËt 
(vµ víi tö vong sím), c¸c bÖnh tËt sím trong cuéc ®êi, tuy kh«ng g©y 
tö vong cã thÓ cã hËu qu¶ xÊu trong toµn bé vßng ®êi. BÖnh tËt ë tuæi 
s¬ sinh vµ cña thai nhi cã thÓ liªn quan ®Õn hËu qu¶ sau nµy, gåm c¶ 
nh÷ng tËt nguyÒn vÒ thÓ chÊt vµ tinh thÇn.56 Gi¸o dôc ®−îc c«ng nhËn 
réng r·i lµ ch×a kho¸ cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ, nh−ng nhiÒu ng−êi 
kh«ng ®¸nh gi¸ ®−îc tÇm quan träng cña søc khoÎ trÎ em ®èi víi 
nh÷ng thµnh qu¶ gi¸o dôc. Søc khoÎ kÐm gi¶m trùc tiÕp n¨ng lùc nhËn 
thøc vµ ¶nh h−ëng gi¸n tiÕp viÖc ®i häc do sù v¾ng mÆt, sù kÐm chó ý 
khi nghe gi¶ng vµ viÖc bá häc sím. 

Nh÷ng hËu qu¶ l©u dµi cña bÖnh tËt giai ®o¹n sím Ýt ®−îc ®¸nh gi¸ 
song nã rÊt to lín. Mét sè lµ ¶nh h−ëng sinh häc: bÖnh tËt sím c¶n trë 
sù ph¸t triÓn thÓ chÊt vµ nhËn thøc, sù ph¸t triÓn nµy sÏ gi¶m n¨ng suÊt 
lao ®éng kinh tÕ cña ng−êi lín, mét sè ¶nh h−ëng kh¸c còng lµ kinh tÕ 
v× kh¶ n¨ng nhËn thøc suy gi¶m dÉn ®Õn bá häc sím. Cho nªn c¸ nh©n 
sÏ mang g¸nh nÆng kÐp suèt cuéc ®êi do kh¶ n¨ng nhËn thøc kÐm 
céng víi thiÕu thèn thµnh qu¶ gi¸o dôc. Mét sè b»ng chøng gi¸n tiÕp 
cho thÊy r»ng hËu qu¶ kinh tÕ cña bÖnh tËt trÎ em vµ thiÕu ¨n lµ v« 
cïng to lín, lín h¬n nhiÒu so víi ng−êi ta th−êng nghÜ. Nh÷ng nghiªn 
cøu ë nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn cho thÊy chiÒu cao cña ng−êi lín liªn 
quan chÆt chÏ tíi thu nhËp cña hä (xem h×nh 2 trong tr−êng hîp cña 
Brazil). ChiÒu cao cña ng−êi lín ph¶n ¸nh dinh d−ìng trÎ em vµ bÖnh 
tËt chóng ®· m¾c. Nh÷ng trÎ em nhiÒu lÇn bÞ bÖnh truyÒn nhiÔm vµ 
kh«ng ®ñ ¨n dÔ cã chiÒu cao thÊp khi tr−ëng thµnh. Sù t−¬ng øng cña 
chiÒu cao víi thu nhËp v× thÕ lµ mét chØ sè râ rµng mét c¸ch kinh ng¹c 
vÒ ¶nh h−ëng cña søc khoÎ vµ dinh d−ìng trÎ em ®Õn n¨ng suÊt lao 
®éng c¶ cuéc ®êi. 

H×nh 2. Brazil: ChiÒu cao vµ tiÒn l−¬ng 
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Mét trong sè nh÷ng hËu qu¶ nÆng nÒ nhÊt cña søc khoÎ kÐm lµ nã 
c¶n trë kÕt qu¶ gi¸o dôc, th«ng qua ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng nhËn thøc 
vµ ¶nh h−ëng ®Õn viÖc ®i häc. Balas cïng céng sù (1986) vµ Pollitt 
(1997;2001) ®· tæng kÕt nh÷ng nghiªn cøu vÒ mèi liªn hÖ gi÷a dinh 
d−ìng vµ sù ph¸t triÓn trÝ n·o cña trÎ em. Trong hÇu hÕt nh÷ng nghiªn 
cøu nµy, sù thiÕu hôt c¸c d−ìng chÊt quan träng (s¾t, vitamin A) liªn 
quan tíi sù gi¶m sót kh¶ n¨ng nhËn thøc. T−¬ng tù, Bhargava (1997) 
®· ph©n tÝch mét nghiªn cøu toµn diÖn vÒ trÎ em ®i häc ë Tanzania vµ 
thÊy r»ng søc khoÎ vµ dinh d−ìng lµ nh÷ng dù b¸o quan träng vÒ thµnh 
qu¶ gi¸o dôc vµ nhËn thøc. ¤ng còng kÕt luËn r»ng viÖc lo¹i bá ký 
sinh trïng ®−êng ruét nh− giun mãc vµ s¸n m¸ng lµ quan träng ®èi víi 
sù ph¸t triÓn cña trÎ em. Nghiªn cøu thö nghiÖm cña Kremer vµ 
Miguel (1999) còng cã kÕt luËn t−¬ng tù vÒ tÈy giun. Trong nh÷ng 
nghiªn cøu ngÉu nhiªn vÒ ®iÒu trÞ häc sinh tÈy giun mãc, giun trßn vµ 
s¸n m¸ng, trÎ em trong c¸c tr−êng ®−îc tÈy giun cã tØ lÖ ®i häc cao 
h¬n ®¸ng kÓ so víi trÎ em trong c¸c tr−êng kh«ng cã ch−¬ng tr×nh nµy. 
ThËt thó vÞ lµ trÎ kh«ng ch÷a trÞ trong c¸c tr−êng ®−îc ch÷a trÞ ®Õn líp 
th−êng xuyªn h¬n cho thÊy hiÖu øng l©y lan cña viÖc ®i häc tõ nh÷ng 
trÎ ®−îc ch÷a trÞ tíi nh÷ng trÎ kh«ng ®−îc ch÷a trÞ (vÝ dô, th«ng qua 
c¸c chuÈn mùc x· héi). 

Nh÷ng tµi liÖu vÒ c¸i gi¸-cña-bÖnh tËt cã lÏ ®· nªu rÊt kh«ng ®Çy ®ñ 
nh÷ng thiÖt h¹i cña c¸c bÖnh kinh niªn kh«ng g©y tö vong vµo mäi giai 
®o¹n cña cuéc ®êi. Nh÷ng ng−êi m¹nh khoÎ h¬n sÏ nhiÖt t×nh vµ h¨ng 
h¸i vÒ thÓ chÊt vµ tinh thÇn, sÏ lµm viÖc hiÖu qu¶ h¬n vµ sÏ cã ®ång 
l−¬ng cao h¬n. Sù hiÖu qu¶ trong c«ng viÖc cña hä lµm cho c¸c c«ng 
ty cã lîi nhuËn h¬n, vµ lùc l−îng lao ®éng m¹nh khoÎ lµ yÕu tè quan 
träng ®Ó hÊp dÉn ®Çu t− n−íc ngoµi. Hä còng Ýt khi nghØ viÖc v× bÖnh 
tËt (hoÆc bÖnh tËt trong gia ®×nh hä) vµ trë nªn hiÖu qu¶ h¬n trong 
c«ng viÖc. Sù hiÖu qu¶ nµy lµ ®Æc biÖt lín ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, 
n¬i cã mét tû lÖ lín nh©n c«ng lao ®éng ®¬n gi¶n. ë Idonesia ch¼ng 
h¹n, nh÷ng ng−êi thiÕu m¸u cã n¨ng suÊt kÐm h¬n 20% nh÷ng ng−êi 
kh«ng bÞ thiÕu m¸u. Khi nh÷ng ng−êi bÞ bÖnh thiÕu m¸u ®−îc ®iÒu trÞ 
b»ng s¾t, n¨ng suÊt lao ®éng cña hä t¨ng lªn gÇn b»ng cña nh÷ng 
ng−êi kh«ng bÞ thiÕu m¸u.57 Còng cã mèi quan hÖ gi÷a søc khoÎ ban 
®Çu vµ thµnh c«ng trong gi¸o dôc ®· ®−îc nh¾c ®Õn ë môc tr−íc. 
Nh÷ng trÎ em khoÎ m¹nh cã kh¶ n¨ng häc tèt h¬n vµ trë thµnh nh÷ng 
ng−êi tr−ëng thµnh ®−îc gi¸o dôc tèt h¬n vµ kiÕm ®−îc nhiÒu tiÒn 
h¬n. ë mét gia ®×nh m¹nh khoÎ, gi¸o dôc trÎ em Ýt khi bÞ gi¸n ®o¹n v× 
søc kháe cña chóng hoÆc cña nh÷ng thµnh viªn trong gia ®×nh. TÇm 
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quan träng cña bÖnh giun mãc ®· ®−îc chØ ra ë mét trong nh÷ng 
tr−êng hîp rÊt l©u råi, vÒ viÖc søc khoÎ kÐm ¶nh h−ëng ®Õn hiÖu qu¶ 
ho¹t ®éng. PhÇn lín sù ph¸t triÓn kinh tÕ thêi kú ®Çu cña miÒn Nam 
n−íc Mü ®· g¾n víi sù lo¹i bá giun mãc vµ sù thiÕu m¸u ®i kÌm theo 
nã. Ettling (1981) ®· m« t¶ mét c¸ch râ rµng nh÷ng ¶nh h−ëng vµ hËu 
qu¶ cña “mÇm mèng cña sù l−êi” lµ nguyªn nh©n cña n¨ng suÊt thÊp. 

HËu qu¶ cña bÖnh tËt qua c¸c thÕ hÖ 
BÖnh tËt cña mét ng−êi trong gia ®×nh cã thÓ g©y ra nh÷ng hËu qu¶ 
nghiªm träng cho c¸c thµnh viªn kh¸c cña gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ trÎ em. 
Mét bÖnh ng−êi lín cã thÓ lµm cho søc khoÎ kÐm, thËm chÝ g©y ra c¸i 
chÕt cña mét ®øa trÎ tr−íc ®ã m¹nh khoÎ do sù gi¶m sót thu nhËp gia 
®×nh vµ viÖc thiÕu c¸c ch¨m sãc. BÖnh tËt hoÆc c¸i chÕt cña cha mÑ cã 
thÓ buéc ®øa trÎ bá häc sím, vÝ dô ®Ó gióp ®ì gia ®×nh. BÖnh tËt cña 
ng−êi lín còng gi¶m sù truyÒn ®¹t kiÕn thøc tõ ng−êi lín ®Õn trÎ em. 
Nh÷ng céng ®ång bÞ ¶nh h−ëng bëi AIDS ë ch©u Phi b¸o c¸o r»ng 
nh÷ng ®øa trÎ må c«i b©y giê lín lªn thiÕu kiÕn thøc lµm n«ng nghiÖp 
t¹i ®Þa ph−¬ng. 

Mét trong nh÷ng thiÖt h¹i lín nhÊt, vµ Ýt ®−îc c«ng nhËn nhÊt cña tØ 
lÖ tö vong s¬ sinh vµ tö vong trÎ em cao lµ t¸c ®éng th«ng qua nh©n 
khÈu häc. Nh÷ng gia ®×nh nghÌo bï ®¾p nh÷ng c¸i chÕt cña trÎ em 
b»ng c¸ch sinh nhiÒu con. TÝnh logic ë ®©y râ rµng mét c¸ch ®au ®ín. 
Cha mÑ cã thÓ quyÕt ®Þnh cã tíi s¸u ®øa con hoÆc h¬n chØ cèt ®Ó tin 
t−ëng r»ng sÏ cã Ýt nhÊt mét ®øa con trai (hoÆc con g¸i, hoÆc c¶ hai) sÏ 
sèng ®−îc ®Õn khi bè mÑ giµ. Song khi c¸c gia ®×nh nghÌo cã nhiÒu 
con nh− thÕ, nh− lµ ë phÇn lín ch©u Phi ngµy nay, gia ®×nh chØ cã thÓ 
thùc hiÖn ®−îc nh÷ng ®Çu t− rÊt nhá cho gi¸o dôc vµ søc khoÎ cña mçi 
®øa trÎ. Nh− vËy mét g¸nh nÆng bÖnh tËt lín chuyÓn sang nh÷ng gia 
®×nh ®«ng con víi sù ®Çu t− thÊp vÒ gi¸o dôc vµ søc khoÎ cho mçi ®øa 
trÎ. MÆc dï tØ lÖ tö vong trÎ em cao kh«ng ph¶i lµ nguyªn nh©n duy 
nhÊt cña tØ lÖ sinh ®Î cao (sù bÊt b×nh ®¼ng nam n÷, sù thiÕu thèn trong 
gi¸o dôc vµ c¸c c¬ héi lµm viÖc cña c¸c bµ mÑ, c¸c chuÈn mùc v¨n hãa 
vµ mét sè yÕu tè kh¸c), sù gi¶m tØ lÖ tö vong cã thÓ lµ sù khÝch lÖ lín 
®Ó gi¶m sinh ®Î khi phèi hîp víi kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, gi¸o dôc, vµ 
sù tham gia nhiÒu h¬n cña phô n÷ vµo lùc l−îng lao ®éng. 
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H×nh 3. Mèi liªn hÖ gi÷a tØ lÖ tö vong s¬ sinh (trôc X) vµ  
tæng tØ lÖ sinh ®Î (trôc Y), 148 n−íc, 1995 

 

4.9335

-2.31455

-43.8486 e(imr95Ix)
121.351

coef=.04065342,se=.00184397.t=22.05

 

Minh chøng liªn kÕt møc ®é sinh ®Î víi tû lÖ tö vong s¬ sinh (d−íi 
1 tuæi) vµ tö vong trÎ em (d−íi 5 tuæi) rÊt râ rµng. H×nh 3 lµ ®å thÞ cho 
148 n−íc n¨m 1995, chØ ra sù t−¬ng øng b¸o ®éng cña tØ lÖ sinh ®Î 
tæng thÓ (TFR, trôc y) vµ tØ lÖ tö vong s¬ sinh (IMR, trôc x).58 Nh÷ng 
n−íc cã IMR nhá h¬n 20 cã TFR trung b×nh lµ 1,7 trÎ em. Nh÷ng 
n−íc cã IMR lín h¬n 100 cã TFR trung b×nh lµ 6,2 trÎ em. X¸c suÊt 
sèng sãt cña trÎ em kh«ng lµ yÕu tè duy nhÊt trong viÖc chuyÓn tõ tØ lÖ 
sinh ®Î cao sang tØ lÖ sinh ®Î thÊp, nh−ng lµ mét yÕu tè quan träng. Sù 
gi¸o dôc ng−êi mÑ hiÓn nhiªn lµ mét yÕu tè kh¸c. Nh÷ng ng−êi mÑ cã 
gi¸o dôc h¬n kh«ng chØ cã sù kiÓm so¸t lín h¬n ®èi víi nh÷ng lùa 
chän sinh s¶n trong gia ®×nh, mµ hä còng cã kh¶ n¨ng kiÕm nhiÒu tiÒn 
h¬n ngoµi x· héi, vµ v× thÕ cã c¬ héi lín h¬n lµ ë nhµ ®Ó nu«i con. Sù 
s½n cã cña c¸c dÞch vô kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, gåm c¶ phßng tr¸nh thai 
vµ t− vÊn gia ®×nh còng lµ mét yÕu tè quan träng kh¸c. C¸c chuÈn mùc 
v¨n hãa còng rÊt quan träng khi cã sù di c− vÒ vïng thµnh thÞ.59 

ThËt trí trªu r»ng tØ lÖ tö vong trÎ em cao cã xu h−íng g©y ra tØ lÖ 
sinh ®Î cao trong c¸c cÆp vî chång nghÌo. Nãi chung, sinh ®Î nhiÒu 
h¬n ®Ó bï ®¾p cho tØ lÖ tö vong cao, còng chÝnh lµ nguy c¬ lµm c¸c gia 
®×nh trë nªn nÆng nÒ. Trong mét minh ho¹ b»ng con sè, c¸c gia ®×nh 
cã tØ lÖ con sèng sãt lµ 75% chän cã 6 ng−êi con, trong ®ã trung b×nh 
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sèng 4,5 ng−êi. C¸c gia ®×nh cã tØ lÖ con sèng sãt lµ 95% cã 2 ng−êi 
con, trong ®ã trung b×nh sèng 1,9 ng−êi. C¸c gia ®×nh cã tØ lÖ tö vong 
cao cuèi cïng cã tØ lÖ ph¸t triÓn d©n sè cao h¬n c¸c gia ®×nh cã tØ lÖ tö 
vong thÊp, ®iÒu nµy nghe cã vÎ bÊt hîp lý. Nh−ng ®iÒu nµy gióp chóng 
ta hiÓu ®−îc mét thùc tÕ ®¸ng ng¹c nhiªn lµ c¸c n−íc cã tØ lÖ tö vong 
s¬ sinh cao cã tØ lÖ t¨ng tr−ëng d©n sè cao nhÊt trªn thÕ giíi, g©y hËu 
qu¶ lªn m«i tr−êng vËt chÊt, ®Õn møc mµ d©n sè t¨ng ®ang chen chóc 
trªn nh÷ng vïng ®Êt trång trät sinh sèng nhá nhoi. Sù liªn hÖ râ rµng 
vµ m¹nh mÏ gi÷a tØ lÖ tö vong s¬ sinh vµ tØ lÖ t¨ng tr−ëng d©n sè chung 
thÓ hiÖn ë H×nh 4. ViÖc gi¶m tØ lÖ tö vong s¬ sinh sÏ lµm gi¶m tØ lÖ 
t¨ng tr−ëng d©n sè, hoÆc kh«ng t¨ng nÕu tÝnh vÒ l©u dµi. Nh− ®· nãi ë 
trªn, c¸c ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t bÖnh tËt cÇn ph¶i ®−îc bæ sung bëi 
c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ vµ gi¸o dôc hiÖu qu¶ ®Ó ®¶m b¶o r»ng sù tiÕn tíi 
tØ lÖ tö vong thÊp h¬n song hµnh víi viÖc gi¶m tØ lÖ sinh ®Î cµng nhanh 
cµng tèt. 

H×nh 4. Mèi liªn hÖ gi÷a log(tØ lÖ tö vong s¬ sinh) vµ tØ lÖ 
t¨ng tr−ëng d©n sè, 148 n−íc, 1995 

 

 
 

2.1483

-2.3517

2.00041
e(limr95lx)

l.67383

coef=.85216147,se=.06278833.t=13.57
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C¸c ¶nh h−ëng d©n sè t¸c ®éng kh«ng chØ ë møc ®é gia ®×nh 
(micro) mµ c¶ ë møc ®é kinh tÕ (macro). Khi tØ lÖ tö vong trÎ em gi¶m 
dÉn ®Õn gi¶m tØ lÖ sinh ®Î, t¨ng tr−ëng d©n sè tæng thÓ cã xu h−íng 
gi¶m vµ tuæi thä trung b×nh d©n sè cã xu h−íng t¨ng. TØ lÖ trÎ phô 
thuéc (sè nh÷ng ng−êi trÎ trong sè nh÷ng ng−êi lín) còng cã xu h−íng 
gi¶m. Nh÷ng thay ®æi nh©n khÈu häc nµy thóc ®Èy tæng thu nhËp quèc 
d©n ®Çu ng−êi vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ (xem Bloom vµ Canning 2001). 
TØ lÖ d©n sè ë tuæi lµm viÖc t¨ng sÏ lµm t¨ng GNP ®Çu ng−êi.60 PhÇn 
d©n sè ë ®é tuæi cã tØ lÖ tiÕt kiÖm cao t¨ng lªn, nªn tØ lÖ tiÕt kiÖm tæng 
thÓ cña nÒn kinh tÕ cã xu h−íng t¨ng. Tuæi thä cña mçi ng−êi t¨ng lªn 
cã xu h−íng lµm t¨ng tØ lÖ tiÕt kiÖm tÝnh theo tuæi. Nh÷ng ¶nh h−ëng 
nµy, gièng nh− nh÷ng ¶nh h−ëng kh¸c mµ chóng t«i ®ang xem xÐt, lµ 
hiÓn nhiªn ë m« h×nh tiÕt kiÖm cña nhiÒu n−íc, mÆc dï khã ®¸nh gi¸ 
chÝnh x¸c biªn ®é cña ¶nh h−ëng v× cã nhiÒu biÕn sè. 

BÖnh tËt vµ nh÷ng hËu qu¶ x· héi 
BÖnh tËt g©y ra nh÷ng thiÖt h¹i ®èi víi x· héi ë ngoµi ph¹m vi nh÷ng 
thiÖt h¹i ®èi víi c¸c c¸ nh©n vµ c¸c gia ®×nh. Ch¼ng h¹n g¸nh nÆng 
bÖnh tËt nÆng nÒ t¹o ra sù quay vßng cao cña lùc l−îng lao ®éng vµ 
lµm gi¶m lîi nhuËn cña c¸c xÝ nghiÖp ngoµi nh÷ng ¶nh h−ëng trùc tiÕp 
®èi víi n¨ng suÊt lao ®éng cña ng−êi c«ng nh©n.61 C¸c bÖnh nh− sèt 
rÐt t¹o ra nguy c¬ cho nh÷ng ng−êi di chuyÓn ®Õn mét n¬i nµo ®ã, vµ 
v× thÕ c¶n trë du lÞch, ng¨n c¶n nh÷ng ®Çu t− sinh lîi kh¸c hoÆc c¶n trë 
viÖc sö dông kinh tÕ hiÖu qu¶ ®Êt trång vµ c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn 
kh¸c. NhiÒu bÖnh ký sinh trïng nhiÖt ®íi kh¸c (vÝ dô giun chØ u, s¸n 
m¸ng vµ trïng mòi khoan) lµm cho mét sè vïng nhiÖt ®íi nhÊt ®Þnh 
kh«ng sèng ®−îc hoÆc cùc kú kh«ng hÊp dÉn cho mét sè d¹ng ®Þnh c− 
hoÆc nu«i trång nhÊt ®Þnh. ViÖc m¾c bÖnh tËt nhiÒu trong lùc l−îng lao 
®éng cña c¸c h·ng còng g©y ra sù quay vßng c«ng nh©n rÊt cao vµ 
nghØ viÖc lµm gi¶m lîi nhuËn, ®ã lµ ch−a kÓ c¸c ¶nh h−ëng cña c¸c 
hoµn c¶nh bÖnh tËt c¸ nh©n. Trung b×nh c¸c h·ng cÇn thuª vµ ®µo t¹o 
h¬n mét c«ng nh©n cho mçi vÞ trÝ ®Ó bï ®¾p cho sù quay vßng cao. 
NhiÒu h·ng ®· c¾t gi¶m nh÷ng ®Çu t− ë vïng Nam ch©u Phi bëi v× 
bÖnh dÞch AIDS qu¸ nÆng nÒ, dÉn ®Õn kh¶ n¨ng ph¶i quay vßng c«ng 
nh©n rÊt cao. 

VÝ dô cæ ®iÓn cña bÖnh tËt c¶n trë mét ®Çu t− quan träng lµ viÖc x©y 
dùng kªnh ®µo Panama. Ng−êi ta −íc tÝnh r»ng 10 ®Õn 20 ngh×n ng−êi 
®· chÕt chØ do rèt rÐt vµ sèt vµng da trong nh÷ng n¨m ®Çu tiªn cña dù 
¸n tõ 1882 ®Õn 1888, vµ ®iÒu ®ã cã lÏ lµ nguyªn nh©n chÝnh cña thÊt 
b¹i cña Lesseps ®Ó lÆp l¹i thµnh c«ng cña kªnh Suez ë ch©u Mü. ThiÖt 
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h¹i cña dù ¸n nµy lµ kho¶ng 30 triÖu ®« la vµ hµng thËp kû chËm chÔ 
trong viÖc hoµn thµnh kªnh nµy. Kinh nghiÖm cã ®−îc cña William 
Gorgas  trong viÖc kiÓm so¸t nh÷ng bÖnh tËt nµy ë Havana, ®−îc ¸p 
dông ë Panama, ®· lµ mét trong nh÷ng yÕu tè chÝnh dÉn ®Õn viÖc n−íc 
Mü hoµn thµnh thµnh c«ng con kªnh nµy vµo n¨m 1914 (Jones 1990). 
Nh÷ng vÊn ®Ò t−¬ng tù trong viÖc kiÓm so¸t bÖnh tËt ngµy nay tiÕp tôc 
c¶n trë nh÷ng ®Çu t− trong khai th¸c, du lÞch vµ n«ng nghiÖp. Mét sè 
b»ng chøng thùc tÕ cho thÊy sù gi¶m m¹nh bÖnh sèt rÐt ë mét sè vïng 
cËn nhiÖt ®íi vµo nh÷ng n¨m 1940 vµ 1950 (nh− c¸c n−íc Nam ¢u, Hi 
L¹p, ý, Bå §µo Nha vµ T©y Ban Nha) ®· cã ¶nh h−ëng m¹nh mÏ ®èi 
víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ chñ yÕu do thóc ®Èy du lÞch vµ ®Çu t− n−íc 
ngoµi trùc tiÕp.62 Nh÷ng lîi Ých nµy v−ît xa nh÷ng chi phÝ ch÷a bÖnh 
trùc tiÕp nh− ®−îc tÝnh trong nghiªn cøu vÒ thiÖt h¹i cu¶ bÖnh tËt. 

Nh÷ng nguy c¬ ®èi víi c¸c xÝ nghiÖp v× bÖnh AIDS ë Nam ch©u Phi 
cã vÎ nh− g©y ra nh÷ng tæn thÊt rÊt lín t−¬ng tù cho ®Çu t− trong vïng 
nµy. Mét phÇn cña n¨ng suÊt lao ®éng cña xÝ nghiÖp lµ do c«ng viÖc 
theo nhãm cã ®−îc bëi nh÷ng mèi quan hÖ lµm viÖc bÒn v÷ng gi÷a c¸c 
thµnh  viªn chñ chèt cña nhãm. ViÖc quay vßng nh©n viªn nhiÒu do 
AIDS lµm c¸c h·ng th−êng xuyªn ph¶i ®èi mÆt víi sù tan vì c¸c nhãm 
lµm viÖc vµ chÞu nh÷ng thiÖt h¹i nÆng nÒ ®Ó s¾p xÕp vµ ®µo t¹o l¹i c«ng 
nh©n. Nh÷ng thiÖt h¹i do quay vßng nh− thÕ lµ g¸nh nÆng trùc tiÕp cho 
lîi nhuËn cña xÝ nghiÖp, ngoµi nh÷ng hËu qu¶ tõ n¨ng suÊt lao ®éng 
cña ng−êi c«ng nh©n. T¹p chÝ Economist ®· ®−a ra vÝ dô mét h·ng ®a 
quèc gia ë Nam Phi thuª ba c«ng nh©n cho mçi vÞ trÝ lµnh nghÒ ®Ó 
®¶m b¶o r»ng sù thay thÕ lu«n s½n sµng khi ng−êi c«ng nh©n ®−îc ®µo 
t¹o bÞ chÕt.63 Cã mét giai tho¹i vÒ c¸c xÝ nghiÖp gi¶m ®Çu t− cña hä ë 
miÒn Nam ch©u Phi chØ v× AIDS. 

Víi xu h−íng t−¬ng tù, khi mét tØ lÖ ®¸ng kÓ c¸c c¸ nh©n cña céng 
®ång bÞ bÖnh, c¶ céng ®ång bÞ ¶nh h−ëng liªn ®íi, ng©n s¸ch ®Þa 
ph−¬ng cã thÓ ph¶i dïng vµo viÖc ch¨m sãc ng−êi èm, v× thÕ gi¶m sè 
tiÒn dµnh cho c¸c dÞch vô x· héi kh¸c. Møc ®é tin t−ëng trong céng 
®ång cã thÓ gi¶m, ®Æc biÖt nÕu bÖnh tËt ®−îc lý gi¶i nh− lµ lêi nguyÒn 
rña, hoÆc nh− lµ sù ®Çu ®éc hoÆc phÐp ma thuËt, nh− lµ th−êng ®−îc 
nh¾c ®Õn ë nhiÒu vïng cña ch©u Phi khi bÞ AIDS. Nh÷ng ng−êi c«ng 
nh©n lµnh nghÒ cã thÓ bá ®i hoÆc chÕt khiÕn cho céng ®ång thiÕu sù 
chØ ®¹o kü thuËt vµ kinh doanh cÇn thiÕt. §¹o ®øc x· héi cã thÓ gi¶m 
sót. Mét sè lín trÎ må c«i hËu qu¶ cña AIDS cã thÓ lµm khã kh¨n 
thªm c¸c ho¹t ®éng cøu trî x· héi. TØ lÖ tiÕt kiÖm gia ®×nh ch¾c sÏ 
gi¶m, vµ cïng víi ®ã tØ lÖ tÝch luü vèn cña toµn x· héi. ThËm chÝ thêi 
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gian vµ chi phÝ trùc tiÕp cho nh÷ng lÇn th¨m nom vµ tang lÔ th−êng 
xuyªn cã thÓ cã hËu qu¶ ®¸ng kÓ ®èi víi kinh tÕ ®Þa ph−¬ng, mét hiÖn 
t−îng hiÓn nhiªn ë mét sè n−íc Nam ch©u Phi bÞ ¶nh h−ëng nÆng nÒ 
bëi HIV/AIDS. 

G¸nh nÆng bÖnh tËt nÆng nÒ ¶nh h−ëng ®Õn ng©n s¸ch quèc gia 
còng gièng nh− nã ¶nh h−ëng ®Õn ng©n s¸ch gia ®×nh. HÖ thèng ch¨m 
sãc søc khoÎ bÞ qu¸ t¶i vµ ®ßi hái nhiÒu nguån tµi chÝnh h¬n gåm c¶ 
nh÷ng nguån tµi trî mµ lÏ ra ®Ó  phôc vô cho nh÷ng nhu cÇu kh¸c. Thu 
nhËp tõ thuÕ cña chÝnh phñ bÞ gi¶m ®Õn møc ho¹t ®éng kinh tÕ bÞ gi¶m 
(còng nh− khi ngµnh du lÞch bÞ gi¶m hoÆc s¶n l−îng c¸c xÝ nghiÖp bÞ 
sót kÐm do nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c). Sù kÕt hîp cña nhu cÇu ng©n 
s¸ch t¨ng trong khi nguån thu ng©n s¸ch gi¶m  dÉn ®Õn nh÷ng thiÕu 
hôt ng©n s¸ch ®¸ng kÓ, lµm mÊt æn ®Þnh nÒn kinh tÕ vÜ m«, ®iÒu nµy 
tiÕp tôc g©y ra nh÷ng hËu qu¶ cã h¹i cho nÒn kinh tÕ. 

 

T×nh h×nh bÖnh dÞch ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp 

Søc khoÎ ng−êi d©n cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong nh÷ng thËp kû 
gÇn ®©y lµ mét c©u chuyÖn gåm tin tèt, tin xÊu vµ tin rÊt xÊu. Tin tèt lµ 
ë chç hÇu hÕt c¸c vïng thuéc thÕ giíi ®ang ph¸t triÓn, tõ  nöa sau cña 
thÕ kû 20,  cho thÊy sù c¶i thiÖn ch−a tõng cã trong y tÕ c«ng céng 
toµn cÇu. Trong kho¶ng tõ n¨m 1960 ®Õn 1965, tuæi thä ë c¸c n−íc thu 
nhËp thÊp t¨ng lªn 22 n¨m so víi 8 n¨m ë c¸c n−íc ph¸t triÓn. B×nh 
qu©n toµn cÇu, tØ lÖ tö vong d−íi 5 tuæi gi¶m tõ 150 trªn 1000 ca sinh, 
trong nh÷ng n¨m 1950, xuèng cßn 40 trªn 1000 ca sinh trong nh÷ng 
n¨m 1990, víi sù gi¶m râ rÖt sau mçi thËp kû. Sù tiÕn bé nµy kh«ng 
ph¶i tù nã x¶y ra nh− lµ kÕt qu¶ tù nhiªn cña ph¸t triÓn kinh tÕ. Chóng 
thùc ra ph¶n ¸nh søc m¹nh cña ch¨m sãc y tÕ vµ c¸c ®Çu t− liªn quan. 
Trong vßng ba thËp kû qua, c¸c chiÕn dÞch tiªm chñng kh¸c nhau vµ 
c¸c chiÕn l−îc cøu trî trÎ em chèng l¹i c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, ®· t¨ng 
sè trÎ em ®−îc b¶o vÖ lªn hµng triÖu ng−êi. Sù tö vong còng gi¶m 
trong sè nh÷ng ng−êi lín kh«ng hót thuèc. C¶ hai thµnh qu¶ nµy ®· 
®−îc trî gióp bëi c¸c yÕu tè kh¸c gåm c¶ sù t¨ng c−êng gi¸o dôc. V× 
vËy nh÷ng thµnh qu¶ nµy chØ ra sù hiÖu qu¶ cña nh÷ng ®Çu t− cã môc 
®Ých râ rµng vµo y tÕ vµ b¸o tr−íc ®iÒu g× cÇn ®−îc thùc hiÖn tiÕp theo. 

Tin xÊu lµ mÆc dï cã nh÷ng thµnh qu¶ Ên t−îng nµy, g¸nh nÆng 
tæng thÓ cña c¸c bÖnh cã thÓ phßng ngõa ®−îc ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn h·y cßn rÊt lín, víi nh÷ng thiÖt h¹i kinh tÕ vµ con ng−êi to lín. 
Nh− ta thÊy ë b¶ng 1, tuæi thä ë 48 n−íc Ýt ph¸t triÓn nhÊt chØ lµ 51 
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n¨m so víi 78 n¨m ë c¸c n−íc thu nhËp cao.64  TØ lÖ tö vong s¬ sinh lµ 
100 trªn 1000 ca sinh ë c¸c n−íc Ýt ph¸t triÓn nhÊt, so víi chØ 6 ca tö 
vong ë c¸c n−íc thu nhËp cao. Theo −íc tÝnh n¨m 1998 cña WHO, c¸c 
bÖnh truyÒn nhiÔm lµ s¸t thñ sè mét ®èi víi trÎ em còng nh− ng−êi 
lín. Chóng chiÕm tíi 13,3 triÖu tö vong toµn thÕ giíi trong sè gÇn 54 
triÖu tö vong. N¨m 1998 cã tíi 45% tö vong ë ch©u Phi vµ §«ng Nam 
¸ ®−îc cho lµ v× bÖnh truyÒn nhiÔm, trong khi 48% sè tö vong sím 
trªn toµn thÕ giíi (d−íi 45 tuæi) ®−îc cho lµ cã nguyªn nh©n truyÒn 
nhiÔm. §èi víi c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp gép l¹i, gÇn mét 
phÇn ba tö vong lµ do c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, bÖnh bµ mÑ vµ trÎ em, 
vµ thiÕu hôt dinh d−ìng cã thÓ phßng ngõa ®−îc vµ / hoÆc cã thÓ ch÷a 
trÞ ®−îc. Sè tö vong do c¸c bÖnh nµy chØ trong mét n¨m ®· ®¸ng giËt 
m×nh : 16 triÖu tö vong, chØ do mét nhãm bÖnh nhÊt ®Þnh  nh−ng hËu 
qu¶ kh«n l−êng. Nh÷ng can thiÖp hiÖu qu¶ vÉn cã ®Ó gi¶m tö vong do 
mçi bÖnh nµy, nh−ng nh÷ng can thiÖp nµy kh«ng tíi ®−îc hµng tr¨m 
triÖu ng−êi mét c¸ch ®¸ng tin cËy. NÕu chóng ta chØ xem xÐt tr−êng 
hîp c¸c bÖnh phßng ngõa ®−îc b»ng tiªm chñng, Liªn minh v¾c xin vµ 
tiªm chñng toµn cÇu (GAVI) −íc tÝnh r»ng toµn thÕ giíi cã kho¶ng 2,9 
triÖu tö vong mçi n¨m do c¸c bÖnh cã thÓ phßng ngõa b»ng tiªm 
chñng, víi mét tØ lÖ rÊt lín lµ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 65 

B¶ng 6. §¹i dÞch AIDS, c¸c vïng lùa chän, cuèi 1999 (000s) 

Khu vùc Sè ng−êi 
sèng víi 
HIV/AIDS, 
cuèi 1999 

Tö vong 
do 
AIDS, 
1999 

TrÎ må 
c«i do 
AIDS, 
1999 

TØ lÖ m¾c 
bÖnh ng−êi 
lín (%), cuèi 
1999 

Toµn cÇu 34.300 2.800 13.200 1,07 
CËn Sahara ch©u Phi 24.500 2.200 12.100 8,57 
§«ng Nam ¸ vµ Th¸i B×nh 
D−¬ng 

530 18 5 0,06 

Nam vµ §«ng Nam ch©u ¸ 5.600 460 850 0,54 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 420 8 15 0,21 
Nam Phi vµ Trung §«ng 220 13 15 0,12 
T©y ¢u 520 7 9 0,23 
Nam Mü 900 20 70 0,58 
Carribe 360 30 85 2,11 

Nguån: UNAIDS, B¸o c¸o ®¹i dÞch HIV/AIDS toµn cÇu, th¸ng 6, 2000. 
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Tin rÊt xÊu lµ chØ mét lo¹i vi rót míi, vi rót suy gi¶m miÔn dÞch con 
ng−êi (HIV) g©y ra bÖnh AIDS ®· ®Èy c¶ mét thÕ hÖ ë phÇn lín cËn sa 
m¹c Sahara ë ch©u Phi vµ mét sè vïng kh¸c cña thÕ giíi vµo mét ®¹i 
dÞch tµn ph¸ nhÊt trong lÞch sö hiÖn ®¹i. Nh÷ng ca nhiÔm HIV ®Çu tiªn 
®−îc x¸c ®Þnh vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1980, gi¶ thiÕt r»ng nh÷ng vi rót 
nµy ®· truyÒn tõ vi rót ®éng vËt d−íi d¹ng biÕn dÞ vµo con ng−êi vµi 
thËp kû tr−íc. Nh−ng chØ sau 20 n¨m HIV/AIDS ®· g©y ra kho¶ng 22 
triÖu tö vong (gåm c¶ 2,8 triÖu trong n¨m 1999), g©y ra sù thiÖt h¹i vÒ 
ng−êi kh«ng kÓ xiÕt, vµ l©y nhiÔm tæng céng 58 triÖu ng−êi, trong sè 
®ã 36 triÖu h·y cßn sèng. (B¶ng 6, víi sè liÖu cuèi n¨m 1999, cho thÊy 
34,3 triÖu ng−êi bÞ nhiÔm). HÇu hÕt nh÷ng ng−êi nµy sÏ chÕt sím v× 
nh÷ng diÔn biÕn cña AIDS, mÆc dï cuéc sèng cña hä cã thÓ ®−îc kÐo 
dµi ®¸ng kÓ nhê nh÷ng ph¸c ®å ch÷a trÞ hiÖn nay, vµ thËm chÝ ch÷a 
khái AIDS nÕu c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®−îc ph¸t triÓn thµnh c«ng 
trong nh÷ng n¨m tíi. ë mét sè n−íc, ®iÓn h×nh ë §«ng vµ Nam Phi, 
®¹i dÞch nµy ®· chuyÓn sang giai ®o¹n b¸o ®éng, trong ®ã mét phÇn t− 
hay h¬n sè ng−êi lín bÞ nhiÔm bÖnh. ë nhiÒu vïng kh¸c cña thÕ giíi, 
®Æc biÖt ë c¸c vïng ®«ng d©n c−  ë ch©u ¸, ®¹i dÞch nµy ®ang ë giai 
®o¹n ®Çu, ®ang ®e do¹ r»ng hµng chôc triÖu ng−êi n÷a sÏ m¾c bÖnh 
trong nh÷ng n¨m tíi nÕu kh«ng ®−a c¸c chiÕn l−îc kiÓm so¸t hiÖu qu¶ 
®· ®−îc x¸c ®Þnh, vµo qui m« réng r·i vµ tÝch cùc h¬n. 

TriÓn väng søc khoÎ cña mét tØ ng−êi nghÌo nhÊt cã thÓ ®−îc c¶i 
thiÖn c¨n b¶n b»ng c¸ch nh»m vµo mét sè t−¬ng ®èi nhá c¸c bÖnh vµ 
c¸c ®iÒu kiÖn. Nh÷ng môc tiªu ®Çu tiªn lµ: 

HIV-AIDS 

sèt rÐt 

lao 

c¸c bÖnh bµ mÑ vµ thai nhi 

c¸c nguyªn nh©n tö vong trÎ em phæ biÕn gåm c¶ sëi, uèn v¸n, b¹ch 
hÇu, viªm ®−êng h«  hÊp cÊp, vµ bÖnh tiªu ch¶y 

thiÕu dinh d−ìng mµ lµm trÇm träng thªm nh÷ng bÖnh nµy 

c¸c bÖnh phßng ®−îc b»ng v¾c xin kh¸c 

bÖnh liªn quan ®Õn thuèc l¸ 

Nh÷ng bÖnh nµy kh«ng ph¶i lµ c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ duy nhÊt ¶nh 
h−ëng ®Õn ng−êi nghÌo: hä m¾c nhiÔm nh÷ng bÖnh kh¸c n÷a nh− mäi 
ng−êi kh¸c, ngoµi nh÷ng bÖnh tËp trung nhiÒu trong sè hä. Tuy nhiªn 
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nh÷ng bÖnh nµy lµ nguyªn nh©n cña mét tØ lÖ lín nh÷ng tö vong cã thÓ 
tr¸nh ®−îc cña ng−êi nghÌo, n¬i mµ chóng t«i kh¶o s¸t tö vong tr¸nh 
®−îc b»ng c¸ch so s¸nh tØ lÖ tö vong ë c¸c n−íc nghÌo víi tØ lÖ tö vong 
cña nh÷ng ng−êi kh«ng hót thuèc ë c¸c n−íc giµu trªn c¬ së ®iÒu 
chØnh theo tu«Ø.66 V× thÕ chóng t«i tËp trung vµo nh÷ng bÖnh liªn quan 
®Õn sù chªnh lÖch tö vong lín nhÊt ë c¸c n−íc nghÌo so víi c¸c n−íc 
giµu, vµ thÊy r»ng nh÷ng bÖnh nµy chñ yÕu ¶nh h−ëng ®Õn ng−êi 
nghÌo t¹i c¸c n−íc thu nhËp thÊp. 

Khi chia sè liÖu thµnh ba nhãm tuæi, nghiªn cøu cho thÊy r»ng tö 
vong tr¸nh ®−îc lµ kho¶ng 87% cña tæng tö vong trong sè trÎ em d−íi 
5 tuæi ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ trung b×nh. Trong sè nam giíi tuæi 
tõ 5 tíi 29, 60% cña tæng tö vong ®−îc coi lµ cã thÓ tr¸nh ®−îc, trong 
khi ®èi víi phô n÷ ë cïng ®é tuæi, con sè lµ 82%, møc ®é cao h¬n chñ 
yÕu v× nh÷ng nguy hiÓm khi mang thai vµ sinh në. Trong sè phô n÷ tõ 
30 ®Õn 69, 51% tö vong cã thÓ tr¸nh ®−îc; Cßn trong sè ®µn «ng ®é 
tuæi nµy tö vong tr¸nh ®−îc gi¶m ®i tíi gÇn mét nöa tæng tö vong lµ 
43%. 

HiÓn nhiªn r»ng kh«ng ph¶i tÊt c¶ tö vong “tr¸nh ®−îc” x¸c ®Þnh 
b»ng c¸ch nµy thùc tÕ cã thÓ tr¸nh ®−îc trong thêi gian s¾p tíi. §Ó lµm 
®iÒu ®ã cÇn ngay lËp tøc n©ng cÊp c¸c hÖ thèng m«i tr−êng vµ søc 
khoÎ tíi c¸c tiªu chuÈn cña c¸c n−íc ph¸t triÓn; MÆc dï qu¸ tr×nh nµy 
cÇn kh«ng chËm nh− nhiÒu ng−êi nghÜ mµ cã thÓ t¨ng tèc vµ ch¾c ch¾n 
cÇn t¨ng tèc, nã kh«ng thÓ nhanh mét c¸ch tuú tiÖn. Nh−ng kh«ng ph¶i 
lµ kh«ng cã lý do ®Ó     ®Æt møc ®é ch¨m sãc søc khoÎ nµy nh− lµ mét 
kh¸t väng tèi th−îng. 

 
gi¶i quyÕt g¸nh nÆng bÖnh tËt 

§iÒu quan träng lµ ®· cã nh÷ng can thiÖp hiÖu qu¶ ®Ó gi¶m tö vong 
liªn quan ®Õn mçi bÖnh nµy, mÆc dï còng cÇn tiÕp tôc nghiªn cøu, 
ph¸t triÓn ®Ó cã nh÷ng c¸ch ®iÒu trÞ vµ phßng ngõa tèt h¬n n÷a cho c¸c 
bÖnh nµy. Mét sè trong nh÷ng c¨n bÖnh nµy thËm chÝ cã thÓ dÔ dµng 
bÞ lo¹i bá; tÊt c¶ c¸c bÖnh nµy ®Òu cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc ë mét møc 
®é nµo ®ã, th−êng lµ lín. Sù tiÕn bé bÞ h¹n chÕ kh«ng ph¶i bëi qu¸ 
nhiÒu lùa chän, còng kh«ng ph¶i do kh«ng quan t©m tíi nh÷ng viÖc 
cÇn ph¶i lµm. Nh÷ng vÊn ®Ò phøc t¹p vµ mãc nèi nhau th«ng th−êng 
cña sù nghÌo ®ãi ®Òu thùc tÕ : ng−êi nghÌo cã thÓ thiÕu hiÓu biÕt ®Ó tù 
b¶o vÖ mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ t×m ®Õn nh÷ng dÞch vô cÇn thiÕt; hä cã thÓ 
thiÕu søc m¹nh ®Ó b¶o vÖ c¸c quyÒn cña hä; hay hä cã thÓ thiÕu thu 



 45 

nhËp ®Ó sö dông c¸c dÞch vô. C¸ch tèt nhÊt tiÕn vÒ phÝa tr−íc lµ trªn 
hai con ®−êng. Mét lµ ®Çu t− vµo hÖ thèng y tÕ – x©y dùng cho nã ®ñ 
v÷ng m¹nh, vµ cã ®ñ kinh phÝ, vµ cã sù −u tiªn ®óng ®Ó cung cÊp mét 
sè l−îng kh¸ nhá c¸c can thiÖp thiÕt yÕu. Hai lµ b»ng nh÷ng b−íc bæ 
sung trong gi¸o dôc vµ nh÷ng tiÕn bé vÒ thÓ chÕ, nh− viÖc tham gia cña 
céng ®ång, ®Ó ng−êi nghÌo cã thÓ sö dông mét c¸ch hiÖu qu¶ vµ ®−îc 
khuyÕn khÝch t×m tíi nh÷ng can thiÖp thiÕt yÕu nµy. 

TiÕn bé lín cã thÓ vµ ®· ®¹t ®−îc ë nhiÒu lo¹i bÖnh ë hÇu hÕt c¸c 
khu vùc trªn thÕ giíi. Mét tiÕn bé d¹ng ®Æc biÖt lµ kh¶ n¨ng ch−a tõng 
cã trong lÞch sö ®Ó tiÕn xa h¬n trong viÖc kiÓm so¸t mét sè bÖnh tËt 
®Õn møc lo¹i trõ hay quÐt s¹ch chóng.67 ViÖc tiªu diÖt bÖnh ®Ëu mïa 
cïng víi viÖc bay lªn mÆt tr¨ng lµ mét b−íc tiÕn ®iÓn h×nh cña tiÕn bé 
cña loµi ng−êi. Víi nh÷ng ng−êi hoµi nghi ngµy nay, cÇn ph¶i nhí l¹i 
r»ng nhiÒu ng−êi ®· tin r»ng viÖc tiªu diÖt bÖnh ®Ëu mïa lµ kh«ng thÓ; 
Sù bá phiÕu vÒ viÖc thùc hiÖn tiªu diÖt bÖnh ®Ëu mïa t¹i Héi ®ång Y tÕ 
ThÕ giíi n¨m 1966 chØ cã hai phiÕu th«ng qua!68 BÖnh b¹i liÖt ®· ®−îc 
gi¶m ®Õn møc nã chØ cßn lµ mét g¸nh nÆng bÖnh tËt tèi thiÓu trªn thÕ 
giíi, rÊt dÔ bÞ tiªu diÖt trong mét t−¬ng lai gÇn. Nh÷ng sù tiªu diÖt nh− 
vËy kh«ng chØ lµ thµnh c«ng lín trong y tÕ c«ng céng: chóng thÓ hiÖn 
sù tiÕt kiÖm v× c¸c v¾c xin kh«ng cßn cÇn thiÕt n÷a.69 T−¬ng tù, viÖc 
lo¹i bá bÖnh sëi, vÉn cßn lµ bÖnh g©y tö vong nhiÒu – 800.000 tö vong 
vµo n¨m 1998 – kh«ng cßn n»m ngoµi kh¶ n¨ng ®èi víi c¸c khu vùc 
réng lín n÷a. ViÖc tiªu diÖt hoµn toµn lµ cã thÓ nÕu l−îng v¾c xin cho 
toµn cÇu ®−îc t¹o ra. Malawi, mét trong nh÷ng n−íc nghÌo nhÊt trªn 
thÕ giíi, n¬i cã 20% d©n sè kh«ng sö dông dÞch vô y tÕ vµ d−íi 50% 
sö dông n−íc an toµn, gÇn ®©y ®· cã tØ lÖ tiªm phßng sëi th−êng kú ë 
møc ®é cao vµ tiÕn hµnh vËn ®éng nh÷ng ai bá lì nh÷ng ®ît th−êng 
kú. N¨m 1999, kh«ng cã ca tö vong trÎ em nµo ®−îc b¸o c¸o v× bÖnh 
sëi ë Malawi, vµ chØ cã hai tr−êng hîp ®−îc x¸c nhËn nhiÔm trªn c¶ 
n−íc. Ngoµi nh÷ng ch−¬ng tr×nh nh»m lo¹i trõ bÖnh b¹i liÖt vµ bÖnh 
sëi, Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi hiÖn ®ang tiÕn hµnh nh÷ng b−íc ®Çu tiªn, 
®−îc sù ñng hé to lín cña c¸c nhµ tµi trî tõ ngµnh c«ng nghiÖp d−îc 
phÈm vµ sù ñng hé tõ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, nh»m lo¹i trõ vµ tiªu 
diÖt hoµn toµn b¶y bÖnh kh¸c, hÇu hÕt lµ nh÷ng bÖnh g©y g¸nh nÆng 
lín nhÊt cho c¸c n−íc nghÌo: bÖnh thiÕu m¸u hång cÇu h×nh liÒm, giun 
guinea, bÖnh phong, b¹ch hÇu, uèn v¸n s¬ sinh, rèi lo¹n thiÕu i èt vµ 
bÖnh m¾t hét g©y mï. 

Tiªm chñng kh«ng ph¶i lµ ph−¬ng tiÖn duy nhÊt ®Ó thµnh c«ng. ë 
nh÷ng n¬i ®iÒu trÞ ®−îc thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t trùc tiÕp, diÔn tiÕn ®iÒu 
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trÞ ng¾n (DOTS) cho bÖnh lao ®¹t ®−îc tØ lÖ ch÷a khái tuyÖt vêi.70 §èi 
víi bÖnh sèt rÐt, viÖc ®−a vµo sö dông c¸c chÊt diÖt c«n trïng míi vµ 
c¶i thiÖn ®iÒu trÞ (tøc lµ ®iÒu trÞ bÖnh nh©n b»ng thuèc ch÷a sèt rÐt) cã 
thÓ cã mét t¸c ®éng ®¸ng kÓ – ë phÇn lín ch©u ¸ vµ Mü La – tinh, tö 
vong do sèt rÐt ®· gi¶m rÊt nhiÒu. Sù bïng ph¸t trë l¹i gÇn ®©y cña 
bÖnh nµy mÆc dï ®¸ng lo ng¹i, còng kh«ng bao giê ®e do¹ c¸c n−íc 
nµy nh− trong qu¸ khø. ë ch©u Phi, c¸c dù ¸n thö nghiÖm sö dông 
mµn chèng muçi tÈm chÊt diÖt c«n trïng ®· cho thÊy cã  hiÖu qu¶ cao 
trong viÖc gi¶m tØ lÖ tö vong khi sö dông c¸c mµn chèng muçi nµy. 
BÖnh tiªu ch¶y cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt b»ng c¸ch phæ biÕn réng r·i 
®iÒu trÞ mÊt n−íc ®−êng uèng, cïng víi c¶i thiÖn vÖ sinh. Nh÷ng can 
thiÖp nh− thÕ cã vai trß ®¸ng kÓ ®èi víi gi¶m tö vong cña bÖnh nµy 
trong trÎ em : tö vong do bÖnh tiªu ch¶y trªn toµn thÕ giíi ®· gi¶m tõ 
4,6 triÖu mét n¨m vµo n¨m 1980 xuèng cßn 3,3 triÖu mét n¨m vµo 
n¨m 1990, vµ xuèng 1,5 triÖu vµo n¨m 1999. 

Mét sè nghiªn cøu c¸c thµnh c«ng ®èi víi c¸c bÖnh nµy gÇn ®©y 
®−îc c¸c c¬ quan quèc tÕ hµng ®Çu vÒ y tÕ thu thËp ®Ó nhÊn m¹nh 
nh÷ng thµnh c«ng thùc tÕ ë nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi.71 Chóng gåm : 

HIV – AIDS 

Gi¶m tØ lÖ bÞ nhiÔm HIV cao trong qu©n ®éi Th¸i Lan 

Sù t¨ng c−êng sö dông bao cao su cña nh÷ng ng−êi hµnh nghÒ m¹i 
d©m vµ sù gi¶m bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc ë Th¸i Lan 

Gi¶m tØ lÖ nhiÔm bÖnh HIV trong sè nh÷ng ng−êi 13 ®Õn 19 tuæi ë 
Uganda 

BÖnh lao 

 Gi¶m c¸c ca lao ë Peru do ¸p dông DOTS 

 Gi¶m tØ lÖ tö vong do lao ë Trung quèc, Ên §é, Nepal nhê DOTS 

Sèt rÐt 

Gi¶m m¹nh tö vong sèt rÐt ë ViÖt Nam nhê ®iÒu trÞ tèt c¸c ca 
nhiÔm vµ sö dông mµn chèng muçi tÈm chÊt diÖt muçi 

Gi¶m x¶y ra sèt rÐt ë Agiecbaigian nhê phun thuèc diÖt c«n trïng, 
phßng bÖnh, diÖt bä gËy, vµ c¶i thiÖn ®iÒu trÞ b»ng thuèc. Gi¶m sè 
ca sèt rÐt ë bê biÓn Kenya nhê mµn tÈm chÊt diÖt muçi 
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C¸c bÖnh trÎ em 

 Gi¶m tØ lÖ tö vong trÎ em ë Mªhico nhê ®iÒu trÞ mÊt n−íc qua 
®−êng miÖng 

Gi¶m tö vong do nhiÔm trïng ®−êng h« hÊp ë Pakistan 

Gi¶m m¹nh c¸c ca vµ tö vong sëi ë Malawi nhê tiªm chñng 

Gi¶m bÖnh thiÕu m¸u th«ng qua tÈy giun ë tr−êng häc ë Céng hoµ 
Liªn bang Tanzania 

Gi¶m m¹nh tØ lÖ tö vong trÎ em nhê c¸c ch−¬ng tr×nh céng ®ång ë 
Brazil. 

C¸c bÖnh s¶n phô vµ thai nhi 

Gi¶m tö vong bµ mÑ nhê ®éi ngò ®ì ®Î lµnh nghÒ ë Srilanca 

Gi¶m l©y truyÒn HIV tõ mÑ sang con th«ng qua c¸c thuèc chèng  
retrovirus 

Gi¶m tö vong s¶n phô vµ trÎ s¬ sinh do vi trïng uèn v¸n nhê tiªm 
chñng ë Bangladesh 

C¸c bÖnh liªn quan ®Õn thuèc l¸ 

Gi¶m b¸n thuèc l¸ vµ t¨ng thu nhËp tõ thuÕ th«ng qua t¨ng thuÕ 
thuèc l¸ ë Nam Phi 

 CÊm hoµn toµn viÖc qu¶ng c¸o vµ khuyÕn khÝch thuèc l¸ ë Ba Lan, 
Nam Phi vµ Th¸i lan 

Dï rÊt Ên t−îng, trong tr−êng hîp tèt nhÊt nh÷ng thµnh tùu nµy 
còng chØ lµ mét nöa nhiÖm vô. Tuy cã mét kÕt qu¶ Ên t−îng lµ thÕ giíi 
®· gi¶m tØ lÖ tö vong trÎ em tõ 150 trªn 1000 xuèng 40 trªn 1000 còng 
ph¶i nhËn thÊy r»ng ë ch©u Phi tØ lÖ tö vong nµy h·y cßn lµ 150 trªn 
1000 , vµ r»ng ë mét vµi n−íc ch©u Phi, do HIV/AIDS tØ lÖ tö vong nµy 
l¹i t¨ng chø kh«ng gi¶m. §iÒu lo ng¹i lµ t×nh h×nh kh«ng chØ lµ mét sù 
tiÕn bé kh«ng ®Çy ®ñ , mµ cßn lµ khëi ®Çu cña sù tôt l¹i. Nh÷ng c¶i 
thiÖn trong søc khoÎ céng ®ång toµn thÕ giíi ®ang bÞ chÆn ®øng, vµ 
®ang bÞ ®Èy ng−îc ë nh÷ng vïng cã tØ lÖ HIV/AIDS cao. MÆc dï tØ lÖ 
tö vong trÎ em toµn thÕ giíi ®· gi¶m trong mçi thËp kû kÓ tõ nh÷ng 
n¨m 1950, nã gi¶m víi tèc ®é cao h¬n rÊt nhiÒu trong nh÷ng n¨m 
1970 vµ nh÷ng n¨m 1980 so víi nh÷ng n¨m 1990.  

ë mét sè n−íc nghÌo nhÊt thÕ giíi chi phÝ cho nhiÒu can thiÖp thiÕt 
yÕu l¹i gi¶m, chø kh«ng t¨ng. ë nhiÒu n−íc, phÇn tr¨m c¸c ca sinh në 
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®−îc thùc hiÖn bëi c¸c bµ ®ì hoÆc c¸c b¸c sü ®−îc ®µo t¹o còng gi¶m. 
MÆc dï tiªm chñng cã tÇm quan träng ®èi víi sù sèng cßn cña trÎ em, 
møc ®é tiªm chñng trÎ em dõng hoÆc gi¶m ë nhiÒu n−íc nghÌo trong 
nh÷ng n¨m 1990, khiÕn cho hµng chôc triÖu trÎ em kh«ng ®−îc tiªm 
chñng. KÕt qu¶ lµ trÎ em ë c¸c n−íc nghÌo vÉn cßn ph¶i chÞu 1,6 triÖu 
tö vong mçi n¨m v× sëi, uèn v¸n vµ ho gµ, mÆc dï nh÷ng bÖnh nµy hÇu 
nh− ®· ®−îc lo¹i trõ ë c¸c n−íc thu nhËp cao. ViÖc phæ biÕn tèt c¸c 
dÞch vô tiªm chñng cã thÓ gi¶m ®¸ng kÓ con sè nµy nh− lµ ®−îc thÊy ë 
nhiÒu n−íc, víi nh÷ng nç lùc m¹nh mÏ ®· chèng bÖnh sëi thµnh c«ng. 
DiÖn bao phñ cña c¸c v¾c xin hiÖu qu¶ vµ gi¸ trÞ kh¸c, ®−îc sö dông 
réng r·i ë thÕ giíi ph¸t triÓn, thËm chÝ cßn Ýt h¬n ë c¸c n−íc nghÌo. 
NhiÒu lo¹i v¾c xin ®−îc sö dông th«ng th−êng ë c¸c n−íc giµu (nh− 
viªm gan B vµ cóm do Haemophilus tÝp b, hoÆc Hib) hiÕm khi ®−îc 
®−a vµo sö dông ë mét sè n−íc thu nhËp thÊp. ¦íc tÝnh r»ng kho¶ng 
mét phÇn t− trong sè 1,8 triÖu trÎ em ®· chÕt v× viªm nhiÔm cÊp tÝnh 
®−êng h« hÊp d−íi mçi n¨m v× bÞ cóm do Haemophilus, vµ cã lÏ mét tØ 
lÖ t−¬ng ®−¬ng bÞ m¾c viªm phæi liªn cÇu, mµ ®Ó ®èi phã víi nã mét 
lo¹i v¾c xin míi ®· ®−îc ®−a vµo sö dông ë c¸c n−íc thu nhËp cao. 

 Mét trong nh÷ng can thiÖp y tÕ quan träng nhÊt lµ sù chó ý nhiÒu 
h¬n tíi søc khoÎ sinh s¶n, kh«ng chØ ®Ó kiÒm chÕ sù l©y lan c¸c bÖnh 
l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc (STI) nh− lµ HIV/AIDS mµ cßn ®Ó h¹n 
chÕ sinh ®Î th«ng qua kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh gåm c¶ sö dông c¸c biÖn 
ph¸p phßng tr¸nh thai.72 NhiÒu trong sè hÇu hÕt nh÷ng n¬i mang g¸nh 
nÆng bÖnh tËt trªn tr¸i ®Êt cã tØ lÖ t¨ng tr−ëng d©n sè rÊt cao, g©y ra ¸p 
lùc khæng lå víi nh÷ng n−íc nµy vµ c¸c triÓn väng ph¸t triÓn cña hä.73 
Trong khi c¸c n−íc thu nhËp cao cã tØ lÖ ph¸t triÓn d©n sè d−íi 1% mçi 
n¨m (0,7% vµo n¨m 1990-1998), c¸c n−íc nghÌo nhÊt cã tØ lÖ ph¸t 
triÓn d©n sè kho¶ng 2% mçi n¨m (2,0% thêi kú 1990-1998), hoÆc 
2,6% ngo¹i trõ Trung Quèc vµ Ên §é. MÆc dï chóng t«i kh«ng −íc 
tÝnh chi phÝ cho nhu cÇu t¨ng lªn cña c¸c dÞch vô kÕ ho¹ch hãa gia 
®×nh vµ sù cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c ph−¬ng tiÖn tr¸nh thai, cã thÓ thÊy râ 
sù thiÕu hôt viÖn trî ë ®©y cÇn ®−îc quan t©m, mÆc dï nã chØ ®¹i diÖn 
mét phÇn nhá trong tæng nhu cÇu tµi trî.74 

 NhiÒu ng−êi b¨n kho¨n liÖu viÖc gi¶m tØ lÖ tö vong ë c¸c n−íc thu 
nhËp thÊp cã lµm trÇm träng ¸p lùc d©n sè, khiÕn c¸c n−íc ph¶i ®èi 
mÆt víi nh÷ng khã kh¨n t¨ng lªn cña n¹n ®ãi, thiÕu ®Êt, gi¶m s¶n 
l−îng ®Çu ng−êi. §©y lµ c©u hái ®óng: nÕu cã nhiÒu ng−êi ®−îc cøu 
nhê c¸c can thiÖp y tÕ h¬n, hä ®−îc cøu cho lo¹i cuéc sèng nµo? ThËt 
may m¾n, c©u tr¶ lêi lµ l¹c quan. Nh÷ng can thiÖp y tÕ, nÕu ®−îc thùc 
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hiÖn tèt, sÏ ®ãng gãp ®Ó gi¶m t¨ng tr−ëng d©n sè, nh−ng ®Ó cho ®iÒu 
nµy x¶y ra cÇn ph¶i kÕt hîp c¸c can thiÖp y tÕ víi nh÷ng nç lùc m¹nh 
mÏ ®Ó ®−a ra c¸c dÞch vô kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh vµ t¨ng viÖc sö dông 
phßng tr¸nh thai. Chóng t«i ®· nhËn thÊy r»ng nh÷ng gia ®×nh nghÌo 
sÏ chän ®Ó cã Ýt con h¬n (vµ ®Ó ®Çu t− nhiÒu h¬n cho gi¸o dôc vµ søc 
khoÎ cña mçi ®øa trÎ) nÕu hä tin t−ëng r»ng  con c¸i hä sÏ sèng vµ nÕu 
hä cã ph−¬ng tiÖn thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ phßng tr¸nh thai. 
Víi nh÷ng ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh hiÖu qu¶, sù kh«ng 
®ång bé gi÷a tØ lÖ tö vong trÎ em gi¶m vµ tØ lÖ sinh ®Î gi¶m cã thÓ rót 
ng¾n ®¸ng kÓ, hoÆc thËm chÝ lo¹i bá. Bangladesh vµ mét sè quèc gia 
Nam Ên §é (®Æc biÖt lµ Tamil Nadu vµ Andha Pradesh) lµ nh÷ng vÝ dô 
cu¶ nh÷ng n¬i ®· lo¹i bá sù kh«ng ®ång bé gi÷a tØ lÖ tö vong gi¶m vµ 
tØ lÖ sinh ®Î gi¶m, nhê ®ã cïng mét lóc ®−îc h−ëng sù c¶i thiÖn søc 
khoÎ vµ gi¶m møc t¨ng d©n sè.75 

 
§¹i dÞch AIDS 

Trong sè c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ cña nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt thÕ giíi, ®¹i 
dÞch HIV/AIDS kh«ng nghi ngê g× n÷a lµ th¶m ho¹ lín nhÊt. §¹i dÞch 
nµy ®· trµn tíi nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi, vµ ë nhiÒu n−íc t×nh h×nh tåi 
tÖ ®i nhanh chãng. ë Nam vµ T©y Phi, sù l©y nhiÔm x¶y ra ë møc ®é 
ch−a tõng cã so víi bÊt cø bÖnh g©y tö vong nhiÒu nµo kh¸c. ThiÖt h¹i 
®· x¶y ra ë nh÷ng n−íc nµy vµ trong mét thËp kû tíi, kh¶ n¨ng tö vong 
sÏ ë qui m« ch−a tõng thÊy ®èi víi bÊt cø ®¹i dÞch nµo x¶y ra tr−íc ®ã, 
lµm cho ®¹i dÞch AIDS trë thµnh mét th¸ch thøc ®èi víi y tÕ trªn qui 
m« toµn cÇu. Ba triÖu ng−êi ®· chÕt v× AIDS trong n¨m 2000, trong sè 
®ã 2,4 triÖu ng−êi ë cËn Sahara. 12 triÖu trÎ em ë ch©u Phi ®· må c«i 
do hËu qu¶ cña bÖnh nµy vµ con sè nµy cã thÓ t¨ng lªn con sè ®¸ng sî 
lµ 40 triÖu vµo cuèi thËp kû nµy. NÕu c¸c biÖn ph¸p kiÒm chÕ hiÖu qu¶ 
h¬n kh«ng ®−îc thùc hiÖn, bÖnh nµy sÏ tµn ph¸ x· héi ch©u Phi vµ lµm 
quÌ quÆt sù ph¸t triÓn kinh tÕ ë ch©u Phi vµ nh÷ng vïng cã tØ lÖ bÖnh 
cao kh¸c. 

 MÆc dï HIV/AIDS lµ vÊn ®Ò toµn cÇu, ®¹i dÞch nµy cã vÎ rÊt kh¸c 
nhau ë nh÷ng n¬i kh¸c nhau. GÇn ba phÇn t− sè ng−êi bÞ HIV/AIDS lµ 
ë cËn sa m¹c Sahara. ë §«ng vµ Nam Phi bÖnh nµy ®· lan truyÒn 
nhanh chãng vµ réng r·i trong toµn d©n. TØ lÖ l©y nhiÔm HIV ë c¸c 
bÖnh nh©n t¹i c¸c bÖnh viÖn s¶n ®· t¨ng gÊp ®«i tõ 18% ®Õn 35% ë 
Bèt-xoa-na tõ 1994 ®Õn 1999,vµ ë Nam Phi t¨ng tõ 3% dÕn 20% trong 
cïng thêi gian nµy. ë Trung vµ T©y Phi tõ 2 ®Õn 10% sè ng−êi lín bÞ 
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mhiÔm bÖnh.  Sù l©y nhiÔm qua t×nh dôc kh¸c giíi lµ nguån chñ yÕu 
cña c¸c ca bÖnh míi ë Nam sa m¹c Sahara, vµ phô n÷ bÞ nhiÔm nhiÒu 
h¬n nam giíi. Sù bïng næ l©y nhiÔm HIV x¶y ra ë c¸c n−íc thuéc Liªn 
x« cò chñ yÕu truyÒn qua con ®−êng tiªm chÝch ma tuý. TÊt c¶ c¸c 
n−íc cã dÞch AIDS nÆng nÒ ë Nam vµ §«ng ¸, ngo¹i trõ Campuchia, 
®Òu cã ®¹i dÞch xuÊt hiÖn sím vµ nhanh trong sè nh÷ng ng−êi tiªm 
chÝch ma tuý. Thªm vµo ®ã, Campuchia, Ên §é, Mianma vµ Th¸i Lan 
cã nh÷ng ®¹i dÞch lín do l©y truyÒn qua t×nh dôc kh¸c giíi. §¹i dÞch ë 
Carribe còng chñ yÕu do t×nh dôc kh¸c giíi, vµ lµ mét trong nh÷ng n¬i 
cã tØ lÖ l©y nhiÔm cao nhÊt, kh«ng kÓ khu vùc cËn Sahara. Toµn khu 
vùc Nam Mü, tØ lÖ nhiÔm HIV quèc gia kho¶ng 1% hoÆc Ýt h¬n, l©y 
truyÒn chñ yÕu qua ®−êng t×nh dôc ®ång giíi nam vµ tiªm chÝch ma 
tuý, ë ngoµi khu vùc cËn Sahara, ®µn «ng bÞ m¾c HIV/AIDS nhiÒu h¬n 
phô n÷. 

 Nh÷ng nguyªn nh©n vÒ sù kh¸c nhau ë tØ lÖ m¾c bÖnh gi÷a c¸c 
n−íc ch−a hoµn toµn râ rµng. Thêi ®iÓm khi ®¹i dÞch b¾t ®Çu tÊt nhiªn 
lµ mét yÕu tè còng nh− c¸c c¸ch biÕn ®éng, sinh ho¹t t×nh dôc,vµ cã lÏ 
c¶ c¸c biÕn thÓ vi rót n÷a.76 Nam vµ §«ng Phi cã lÏ mang ®Æc tr−ng 
®Æc biÖt bëi mét sè ng−êi c«ng nh©n nam nhËp c− vµ nh÷ng hé ®Õn 
®Þnh c−, nh÷ng hËu qu¶ cña viÖc ph©n biÖt chñng téc Apacthai, b¹o lùc 
®Þa ph−¬ng, vµ c¸c thãi quen lao ®éng cña khu vùc khai th¸c má. 
Nh÷ng hoµn c¶nh nµy dÔ g©y ra tØ lÖ tiÕp xóc t×nh dôc cao víi m¹i 
d©m. TØ lÖ bÖnh viªm nhiÔm sinh dôc cao vµ møc ®é c¾t bao qui ®Çu 
thÊp cã thÓ sÏ gióp gi¶i thÝch t¹i sao tØ lÖ m¾c bÖnh cao nhÊt lµ ë Nam 
vµ §«ng Phi, tr¸i ng−îc víi T©y Phi. Tuy vËy kh«ng mét n−íc nµo 
tho¸t khái ®¹i dÞch nµy. HIV ®· lan truyÒn ë c¶ n−íc giµu vµ nghÌo, vµ 
ë mçi n−íc, c¶ ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo.  

 Trong khi mét vµi n−íc ®· bÞ ¶nh h−ëng nÆng nÒ bëi tØ lÖ m¾c bÖnh 
rÊt cao, c¸c n−íc kh¸c, nh− Trung quèc vµ Ên ®é cßn ®ang ë giai ®o¹n 
®Çu cña ®¹i dÞch, cho nªn nh÷ng biÖn ph¸p kiÒm chÕ kÞp thêi cã thÓ 
ng¨n chÆn sù bïng næ l©y nhiÔm. B»ng chøng, dï cßn ch−a ®Çy ®ñ, ®· 
dù b¸o sù bïng næ  th¶m ho¹ cña l©y nhiÔm HIV ë c¶ Trung Quèc vµ 
Ên §é, ®e do¹ hai n−íc ®«ng d©n nhÊt trªn thÕ giíi. Nh÷ng thiÖt h¹i do 
kh«ng hµnh ®éng ë c¸c n−íc nµy cã thÓ dÉn ®Õn hµng chôc triÖu tö 
vong, trong khi ®ã cã thÓ ng¨n chÆn ®−îc th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch 
s¸ng suèt vµ hµnh ®éng cÊp b¸ch ngay b©y giê. 

 Ch×a kho¸ ®Ó kiÓm so¸t vµ cuèi cïng xo¸ bá ®¹i dÞch HIV/AIDS lµ 
ng¨n chÆn sù lan truyÒn vi rót. VÒ viÖc l©y truyÒn vi rót qua ®−êng t×nh 
dôc, h×nh thøc l©y truyÒn chñ yÕu nhÊt, cã hai chiÕn l−îc : gi¶m sè 
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l−îng c¸c b¹n t×nh cña nh÷ng ng−êi ®· nhiÔm bÖnh, mét phÇn hi väng 
th«ng qua t− vÊn vµ xÐt nghiÖm tù nguyÖn nh÷ng ng−êi ®· nhiÔm HIV; 
gi¶m kh¶ n¨ng l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc gi÷a mét ng−êi bÞ nhiÔm 
vµ mét ng−êi kh«ng bÞ nhiÔm b»ng c¸ch dïng bao cao su. Do viÖc l©y 
nhiÔm cßn g©y ra do truyÒn m¸u, viÖc h¹n chÕ dïng chung kim tiªm 
gi÷a nh÷ng ng−êi tiªm chÝch, kiÓm tra m¸u dïng ®Ó truyÒn vµ khö 
trïng dông cô tiªm trong viÖc truyÒn m¸u vµ trong c¸c qu¸ tr×nh ch¨m 
sãc y tÕ lµ quan träng sèng cßn. §èi víi viÖc truyÒn tõ mÑ sang con 
gi÷a s¶n phô vµ thai nhi, viÖc dïng c¸c liÖu ph¸p chèng vi rót ®· chøng 
tá cã hiÖu qu¶. ViÖc phßng chèng tÊt nhiªn ®−îc sù trî gióp to lín nhê 
sù ph¸t triÓn c¸c v¾c xin chèng HIV; thËm chÝ c¶ nh÷ng v¾c xin cã 
hiÖu qu¶ t−¬ng ®èi thÊp còng cã thÓ thay ®æi mét c¸ch chñ yÕu ®éng 
lùc cña ®¹i dÞch. ViÖc ph¸t triÓn c¸c v¾c xin hiÖu qu¶ do vËy ®−îc −u 
tiªn nghiªn cøu nhiÒu nhÊt trong lÜnh vùc HIV/AIDS. Tuy nhiªn, ch−a 
cã v¾c xin ngay, nªn cßn nhiÒu ®iÒu chóng ta cÇn lµm ®Ó phßng chèng 
sù l©y lan cña bÖnh. 

 Nh÷ng can thiÖp phßng chèng HIV cã hiÖu qu¶ râ rµng nhÊt lµ 
nh÷ng can thiÖp thay ®æi tØ lÖ truyÒn nhiÔm gi÷a c¸c nhãm do tØ lÖ thay 
®æi b¹n t×nh cao,dÔ nhiÔm bÖnh, hay c¶ hai – vµ truyÒn vi rót sang 
nh÷ng ng−êi kh¸c. M¹i d©m lµ mét nhãm nh− vËy. Trªn kh¾p thÕ giíi 
®· cã nh÷ng thµnh c«ng quan träng th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh lµm 
t¨ng viÖc sö dông bao cao su gi÷a trong nh÷ng ng−êi m¹i d©m, chñ 
yÕu nhê gi¸o dôc bëi nh÷ng ng−êi ®ång nhãm. Tr−íc tiªn lµ ë Th¸i 
lan, vµ b©y giê ë Campuchia c¸c nç lùc ®Ó nhËn d¹ng nh÷ng khu vùc 
cã m¹i d©m, vµ sau ®ã tiÕn hµnh gi¸o dôc ®ång ®¼ng vµ ®iÒu trÞ c¸c 
bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc (STI), ®· lµm gi¶m m¹nh tØ lÖ 
nhiÔm HIV kh«ng chØ trong sè m¹i d©m dÔ bÞ nhiÔm, mµ trong c¶ d©n 
chóng nãi chung. Bang India cña Tamil Nadu d−êng nh− ®ang cã 
thµnh c«ng t−¬ng tù. Nh÷ng can thiÖp víi m¹i d©m cã thÓ kÕt hîp víi 
viÖc qu¶n lý tèt h¬n c¸c bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc lµm t¨ng 
nguy c¬ nhiÔm. Nh÷ng biÖn ph¸p ®iÒu trÞ ®ã d−êng nh−  cã hiÖu qu¶ 
trong viÖc kiÓm so¸t HIV, mÆc dï c¸c nghiªn cøu kh¸c nhau chØ ra 
r»ng cÇn nghiªn cøu nhiÒu h¬n vÒ vÊn ®Ò nµy. ViÖc ®iÒu trÞ c¸c bÖnh 
l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc còng cung cÊp c¬ héi tíi c¸c kh¸ch 
hµng m¹i d©m vµ nh÷ng ng−êi ®µn «ng kh¸c cã nhiÒu ho¹t ®éng t×nh 
dôc. C¸c m« h×nh nghiªn cøu do Uû ban tiÕn hµnh gîi ý r»ng sù kÕt 
hîp c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc kü l−ìng cho m¹i d©m vµ c¸c kh¸ch 
hµng cña hä, kÕt hîp víi c¸c dÞch vô ®iÒu trÞ c¸c bÖnh l©y nhiÔm qua 
®−êng t×nh dôc cã thÓ gi¶m con sè tö vong v× AIDS ë Ên §é xuèng 
hµng chôc triÖu.  
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Cã mét nhu cÇu ®¸ng nhÊn m¹nh lµ h−íng tíi thanh niªn, ®Æc biÖt 
lµ nhãm dÔ bÞ nhiÔm bÖnh. MÆc dï cã Ýt th«ng tin tin cËy vÒ kh¶ n¨ng 
can thiÖp hiÖu qu¶ víi nh÷ng ng−êi trÎ tuæi, mét nghiªn cøu ë Namibia 
(Shanton et al. 1998) ®· gîi ý r»ng c¸c ch−¬ng tr×nh ë tr−êng ®−îc 
thiÕt kÕ tèt cã thÓ gióp t¨ng ®é tuæi mµ giíi trÎ sinh ho¹t t×nh dôc lÇn 
®Çu  còng nh− kh¶ n¨ng hä sÏ sö dông bao cao su. §èi víi ng−êi lín, 
gi¸o dôc ®ång ®¼ng ë n¬i lµm viÖc cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng thay ®æi quan 
träng trong hµnh vi: mét thÝ ®iÓm ngÉu nhiªn vÒ c¸ch can thiÖp nµy ë 
Zimbabue cho thÊy ®· lµm gi¶m 30% c¸c tr−êng hîp nhiÔm HIV–1 
(Machekano 1998). 

Trong khi cã nhiÒu dù ¸n phßng chèng HIV thµnh c«ng ®−îc ghi 
l¹i, cã rÊt Ýt vÝ dô vÒ chÝnh s¸ch thµnh c«ng t¸c ®éng tíi hµnh vi trªn 
ph¹m vi quèc gia. Khi nh÷ng thµnh c«ng ®· ®¹t ®−îc trªn ph¹m vi 
quèc gia nh−  viÖc gi¶m tØ lÖ nhiÔm HIV ë Uganda hoÆc gi÷ cho møc 
nhiÔm thÊp ë Senegal, sù cëi më vµ th¼ng th¾n cña l·nh ®¹o quèc gia 
®ãng mét vai trß quan träng. Tuy nhiªn, nhiÒu chÝnh trÞ gia lÈn tr¸nh 
vÊn ®Ò HIV/AIDS thay v× tiÕn hµnh nh÷ng ho¹t ®éng chèng l¹i c¨n 
bÖnh nµy. Hä sî ph¶i c«ng bè mét c¨n bÖnh chÕt ng−êi mµ hä thiÕu 
c¸c nguån ng©n s¸ch ®Ó ®−a ra c¸ch gi¶i quyÕt nã. Sù ñng hé ®ang 
t¨ng lªn cña c¸c nhµ tµi trî cho viÖc ®iÒu trÞ còng cã thÓ cho phÐp c¸c 
chÝnh trÞ gia nãi mét c¸ch cëi më h¬n vÒ viÖc phßng chèng. H¬n n÷a, 
viÖc l©y truyÒn c¸c vi rót ®· ®éng ch¹m tíi vÊn ®Ò t×nh dôc vµ nh÷ng 
hµnh vi riªng t− nhÊt, vµ nh÷ng hµnh vi bÞ bªu xÊu nhÊt nh− viÖc tiªm 
chÝch ma tuý vµ t×nh dôc ®ång giíi. C¸c nhµ l·nh ®¹o chÝnh trÞ th−êng 
miÔn c−ìng ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò  nµy tr−íc c«ng chóng hoÆc kh«ng t¸n 
thµnh c¸c chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶ cao, sî r»ng c«ng chóng cã thÓ hiÓu 
®ã lµ sù ñng hé hµnh vi v« ®¹o ®øc x· héi (nh− viÖc thóc ®Èy dïng bao 
cao su  trong m¹i d©m, hay dïng kim s¹ch ®èi víi nh÷ng ng−êi tiªm 
chÝch ma tuý). 

Lý do thø hai thiÕu thµnh c«ng trong c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia lµ 
sù h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng, bao gåm c¶ viÖc thiÕu nguån nh©n lùc trong 
c¸c tæ chøc nhµ n−íc vµ phi chÝnh phñ,  mét mÆt ph¶i thùc hiÖn nhiÒu 
c«ng viÖc lín, phøc t¹p vµ c¸c thay ®æi kh¸c nhau d−íi søc Ðp cña c¸c 
nhµ tµi trî vµ céng ®ång quèc tÕ. ViÖc cè g¾ng lµm qu¸ nhiÒu viÖc bëi 
mét sè Ýt ng−êi cã thÓ dÉn ®Õn chÊt l−îng thÊp vµ h¹n chÕ phæ biÕn 
s¸ng kiÕn. C¸c nguån tµi chÝnh bæ sung lµ cùc kú quan träng ®Ó n©ng 
cao kh¶ n¨ng, gåm c¶ viÖc ®µo t¹o. Trong mét thêi gian ng¾n, viÖc lùa 
chän, x¸c ®Þnh  −u tiªn vµ cÊp tµi chÝnh cho më réng qui m« cã tÝnh 
chÊt quyÕt ®Þnh, nÕu chi phÝ, chÊt l−îng, vµ t¸c ®éng cña nh÷ng can 
thiÖp ®ã ®−îc b¶o ®¶m. 
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§ång thêi víi viÖc nhÊn m¹nh phßng chèng, chóng ta ph¶i cung 
cÊp sù ®iÒu trÞ hiÖu qu¶  cho 36 triÖu ng−êi bÞ nhiÔm hiÖn nay, 95% 
trong sè ®ã lµ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Nh÷ng ng−êi nµy sÏ chÕt 
sím vµ chÕt ®au ®ín nÕu hä kh«ng cã nh÷ng ®iÒu trÞ y tÕ thÝch hîp ®Ó 
cã thÓ kÐo dµi tuæi thä ®¸ng kÓ. NÕu kh«ng ®iÒu trÞ hä sÏ ®Ó l¹i phÝa 
sau c¸c gia ®×nh ®au th−¬ng, hµng chôc triÖu trÎ em må c«i, vµ sù tµn 
ph¸ kinh tÕ vµ x· héi ë nh÷ng vïng cã tØ lÖ m¾c bÖnh cao. ViÖc ®iÒu trÞ 
kh«ng chØ cÇn thiÕt vÒ mÆt ®¹o ®øc, mµ cßn lµ mét phÇn quan träng 
cña viÖc æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ë nh÷ng vïng nhiÔm bÖnh trÇm 
träng trªn thÕ giíi. §iÒu trÞ ®· trë nªn hiÖn thùc h¬n, víi viÖc gi¸ cña 
nh÷ng thuèc thiÕt yÕu gi¶m m¹nh. Tæng chi phÝ ®iÒu trÞ hµng n¨m, bao 
gåm c¶ thuèc vµ c¸c dÞch vô y tÕ, hiÖn kho¶ng tõ 500 ®Õn 1000 ®« la 
mçi n¨m ë vïng cËn-Sahara ch©u Phi, xÊp xØ thu nhËp b×nh qu©n hµng 
n¨m cña mét ng−êi c«ng nh©n ë tuæi thanh xu©n. §iÒu nµy lµm cho 
viÖc ®iÒu trÞ  cã hiÖu qu¶ kinh tÕ nh− ®· ë trªn, thËm chÝ c¶ khi b¶n 
th©n c¸c c¸ nh©n cßn ch−a thÓ ®¶m ®−¬ng ®−îc chi phÝ nµy.77 

C¸c ®iÒu trÞ cho mét sè bÖnh nhiÔm trïng c¬ héi (OI), gãp phÇn g©y 
tö vong cho HIV/AIDS, ®· cã s½n tõ gi÷a nh÷ng n¨m 1980, kÓ c¶ mét 
sè biÖn ph¸p hiÖu qu¶ nh−ng chi phÝ thÊp, ë c¸c khu vùc c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn (®¸ng chó ý lµ kh¸ng sinh chèng bÖnh lao phæi). Tõ 
n¨m 1996, c¸c trÞ liÖu chèng retrovirus ho¹t tÝnh cao (HAART), t¸c 
®éng trùc tiÕp lªn vi rót, t¨ng tuæi thä cña ng−êi ®−îc ®iÒu trÞ lªn 
nhiÒu. Tuy nhiªn, chó ý r»ng viÖc ®iÒu trÞ cho OI sÏ kÐo dµi cuéc sèng 
mét c¸ch cã ý nghÜa chØ khi kÕt hîp víi HAART. §¸ng buån lµ, do gi¸ 
chi phÝ ®iÒu trÞ, chØ mét phÇn rÊt nhá nh÷ng ng−êi ë c¸c n−íc cã thu 
nhËp thÊp ®−îc ®iÒu trÞ. ¦íc tÝnh r»ng, trong sè 25 triÖu ng−êi ch©u 
Phi bÞ nhiÔm HIV, vµ 4 triÖu ng−êi m¾c bÖnh liªn quan ®Õn HIV hµng 
n¨m, chØ kho¶ng tõ 10.000 ®Õn 30.000 ng−êi ®−îc ®iÒu trÞ thuèc 
chèng retrovirus, rÊt nhiÒu ng−êi trong sè hä ch¾c ch¾n ®ang ®−îc 
®iÒu trÞ kh«ng hiÖu qu¶ v× hä kh«ng cã kh¶ n¨ng mua thuèc mét c¸ch 
th−êng xuyªn. UNAIDS vµ Tæ chøc y tÕ thÕ giíi −íc tÝnh cã thÓ b¶o 
®¶m chi phÝ cho kho¶ng 5 triÖu ng−êi cã thu  nhËp thÊp, phÇn lín lµ ë 
ch©u Phi, ®Õn cuèi n¨m 2006. 

Do HIV biÕn ®æi nhanh, viÖc sö dông réng r·i HAART ch¾c ch¾n 
dÉn ®Õn viÖc gia t¨ng nh÷ng chñng HIV kh¸ng thuèc. V× vËy, ®iÒu 
sèng cßn lµ c¸c can thiÖp HAART ph¶i ®−îc chØ ®¹o mét c¸ch  cÈn 
thËn vµ cïng víi c¸c biÖn ph¸p y tÕ c«ng céng kh¸c nh»m h¹n chÕ tèi 
®a xu h−íng nµy. Mét ®Ò xuÊt r»ng viÖc ®iÒu trÞ ®−îc gi¸m s¸t trùc 
tiÕp trong kiÓm so¸t lao phæi cã thÓ ¸p dông cho HAART, nh−ng sù 
thö th¸ch cã thÓ kh¸c vÒ tÝnh chÊt, v× HAART ®ßi hái sù g¾n bã c¶ 
qu·ng ®êi. May m¾n lµ sù phøc t¹p cña ®iÒu trÞ HAART ®ang ®−îc 
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gi¶m ®i ®ang kÓ, ch¼ng h¹n b»ng c¸ch ®ãng gãi kÕt hîp ®Çy ®ñ c¸c 
thuèc kh¸ng retro vi rót thµnh mét viªn uèng hai lÇn mçi ngµy (vÝ dô 
Trizivir). Do viÖc gÇn nh− kh«ng tr¸nh khái sù kh¸ng thuèc, sù cam 
kÕt dïng HAART sÏ ®ßi hái ®−a vµo sö dông c¸c thuèc míi theo thêi 
gian, nh÷ng thø thuèc lý t−ëng ®ßi hái nh÷ng ®iÒu trÞ ®¬n gi¶n h¬n. 
§Æc biÖt v× lo ng¹i kh¸ng thuèc, vµ c¶ v× nh×n chung HAART cßn lµ 
mét ®iÒu trÞ phøc t¹p cña mét bÖnh phøc t¹p, viÖc ®−a HAART vµo sö 
dông ë nh÷ng vïng thu nhËp thÊp cÇn ®−îc kÌm theo nghiªn cøu s©u 
réng ®Ó thö tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c ph¸c ®å vµ c¸c c¸ch thay thÕ. Chóng 
t«i tin r»ng Ýt nhÊt 5% vµ cã thÓ h¬n, cña tæng quÜ tµi trî cho ®iÒu trÞ 
HIV/AIDS cÇn ®−îc dïng cho môc ®Ých nghiªn cøu sö dông. 

ViÖc ®−a ®iÒu trÞ vµo c¸c n−íc thu nhËp thÊp tÊt nhiªn cÇn thùc hiÖn 
c¶ theo h−íng t¨ng c−êng phßng ngõa mÆc dï ch÷a trÞ cÇn ®−îc xem 
xÐt tr−íc hÕt trong khÝa c¹nh y tÕ (nghÜa lµ kÐo dµi cuéc sèng ng−êi 
bÖnh) h¬n lµ trong khÝa c¹nh søc khoÎ c«ng céng (nghÜa lµ ng¨n chÆn 
sù l©y nhiÔm cña vi rót). C¸c ch−¬ng tr×nh ®iÒu trÞ cÇn ®−îc thiÕt kÕ 
theo c¸ch ¶nh h−ëng ®Õn nh÷ng nç lùc phßng ngõa n÷a. VÝ dô, sÏ lµ 
hîp lý ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh viÖn trî khi ®Ò nghÞ tµi trî cho ch÷a trÞ 
chØ cã ®−îc khi liªn kÕt víi nh÷ng ch−¬ng tr×nh phßng ngõa tÝch cùc 
bëi v× c¶ hai ®Òu cÇn thiÕt ®Ó chiÕn ®Êu chèng ®¹i dÞch. Thø hai, kh¶ 
n¨ng ch÷a trÞ sÏ t¨ng ®¸ng kÓ sè ng−êi ®Õn t− vÊn vµ xÐt nghiÖm tù 
nguyÖn (VCT), mét khi hä biÕt r»ng hä sÏ ®−îc ®iÒu trÞ trong tr−êng 
hîp kÕt qu¶ d−¬ng tÝnh. Ng−êi ta −íc tÝnh r»ng chØ cã 5% ng−êi d©n 
ch©u Phi nhiÔm HIV hiÖn nay biÕt quyÒn lîi cña hä. Con sè nµy cã thÓ 
t¨ng m¹nh khi kh¶ n¨ng ®−îc ch÷a trÞ t¨ng lªn. VCT hiÖu qu¶ cã thÓ 
mang l¹i sù thay ®æi hµnh vi cña nh÷ng ng−êi ®· nhiÔm bÖnh mµ hiÖn 
t¹i kh«ng hÒ biÕt vÒ t×nh tr¹ng cña hä. TÊt nhiªn −u ®iÓm cÇn ®−îc c©n 
b»ng víi sù rñi ro mµ kh¶ n¨ng ®−îc ch÷a trÞ (vµ niÒm tin ng©y th¬ 
r»ng ®iÒu trÞ cã thÓ ch÷a khái) cã thÓ dÉn ®Õn hµnh vi t×nh dôc rñi ro 
h¬n, gåm c¶ nh÷ng ng−êi cßn ch−a bÞ nhiÔm. Thø ba, cã thÓ x¶y ra 
mÆc dï ch−a ®−îc kh¼ng ®Þnh, nh÷ng ng−êi ®ang ®−îc ch÷a trÞ sÏ trë 
nªn Ýt g©y l©y nhiÔm h¬n v× sè l−îng vi rót trong c¬ thÓ gi¶m.  

Chi phÝ cho viÖc phßng ngõa còng nh− ch÷a trÞ lµ rÊt ®¾t. Ch÷a trÞ 
c¸c nhiÔm trïng c¬ héi  ®ßi hái nh÷ng nguån ®¸ng kÓ cïng víi ®iÒu trÞ 
chèng retrovirus. Chóng t«i −íc tÝnh r»ng tæng chi phÝ ch¨m sãc AIDS 
cã thÓ ®¹t 14 tØ USD vµo n¨m  2007 vµ kho¶ng 22 tØ USD vµo n¨m 
2015 ®−îc chia ba cho phßng ngõa, ®iÒu trÞ OI vµ liÖu ph¸p chèng 
retrovirus (xem b¶ng A2.2) Møc ®é chi tiªu nµy sÏ cho phÐp kho¶ng 
hai phÇn ba sè ng−êi nhiÔm HIV ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp sÏ ®−îc chi 
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tr¶ theo nhu cÇu cho viÖc ®iÒu trÞ OI vµ liÖu ph¸p kh¸ng vi rót retro 
(xem b¶ng 7) MÆc dï vËy, sè ng−êi thùc sù ®−îc ch¨m sãc sÏ nhá h¬n 
nhiÒu so víi hai phÇn ba sè ng−êi nhiÔm HIV bëi v× liÖu ph¸p kh¸ng vi 
rót retro chØ ¸p dông cho nh÷ng bÖnh nh©n mµ kh¶ n¨ng miÔn dÞch cña 
hä (vÝ dô: l−îng vi rót vµ CD 4) v−ît qu¸ mét ng−ìng l©m sµng nhÊt 
®Þnh, vµ ®iÒu trÞ OI tÊt nhiªn sÏ phô thuéc c¶ nh÷ng ®iÒu kiÖn riªng 
biÖt cña ng−êi bÖnh n÷a. Chóng t«i cho r»ng QuÜ toµn cÇu chèngAIDS, 
lao vµ sèt rÐt (GFATM) sÏ chi tr¶ mét phÇn cho viÖc kiÒm chÕ HIV ë 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp. §Æc biÖt, chóng t«i ®Ò nghÞ r»ng GFATM cÇn 
tµi trî mçi n¨m kho¶ng 8 tØ USD cho ®Õn n¨m 2007 vµ kho¶ng 12 tØ 
cho ®Õn n¨m  2015 víi sù c©n b»ng nhu cÇu ®−îc ®¸p øng nhê c¸c 
ch−¬ng tr×nh tµi trî ®a ph−¬ng vµ song ph−¬ng kh¸c vµ c¸c nguån kinh 
phÝ trong n−íc cña n−íc nhËn viÖn trî. 

 
Møc chi tiªu y tÕ ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp  

Nh÷ng can thiÖp thiÕt yÕu ®Ó lo¹i bá nhiÒu tö vong tr¸nh ®−îc ë c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp kh«ng tèn kÐm, nh−ng còng kh«ng ph¶i lµ miÔn 
phÝ. PhÇn c«ng viÖc trung t©m cña Uû ban lµ −íc tÝnh chi phÝ cña më 
réng qui m« nh÷ng can thiÖp quan träng ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp, x¸c 
®Þnh nh÷ng môc tiªu nµy cho khu vùc cËn sa m¹c Sahara vµ c¸c n−íc 
kh¸c cã thu nhËp Ýt h¬n hoÆc b»ng 1200 ®« la mét ng−êi mét n¨m 
(xem b¶ng A2.B cho danh s¸ch ®Çy ®ñ c¸c n−íc vµ c¸c nhãm n−íc). 
Chóng t«i còng ®· chuÈn bÞ chi phÝ −íc tÝnh bëi c¸c nhãm nhá kh¸c 
nhau ë c¸c n−íc trªn c¬ së khu vùc vµ thu nhËp. Mét sè c¸c can thiÖp 
vµ møc chi phÝ cho nh÷ng can thiÖp nµy ®−îc thÓ hiÖn ë b¶ng 7. Ch¼ng 
h¹n, ng−êi ta gi¶ ®Þnh r»ng chi phÝ DOTS cho ®iÒu trÞ lao sÏ t¨ng tõ  
44% tíi 60% c¸c bÖnh nh©n nhiÔm lao vµo n¨m 2007, vµ t¨ng tíi 70% 
vµo n¨m 2015. Nh÷ng con sè nµy cã vÎ thÊp ®èi víi mét sè ng−êi; 
chóng t«i ®· −íc l−îng mét c¸ch thËn träng tÝnh thùc tiÔn dùa trªn c¬ 
së h¹ tÇng vµ nh©n lùc ®−îc ®µo t¹o hiÖn cã, vµ gi¶ thiÕt mét qu¸ tr×nh 
®Çu t− m¹ng l−íi y tÕ vµ më réng qui m« tõ nay trë ®i mét c¸ch m¹nh 
d¹n nh−ng kh¶ thi. M« t¶ chi tiÕt cña sè nh÷ng can thiÖp nµy ®−îc ®−a 
ra trong b¸o c¸o ®Çy ®ñ cña Nhãm lµm viÖc 5. L−u ý r»ng nh÷ng tÝnh 
to¸n nµy nh»m cung cÊp chi phÝ ®Çy ®ñ cña viÖc cung cÊp nh÷ng can 
thiÖp y tÕ, gåm c¶ nh÷ng chi tiªu trùc tiÕp cho thuèc vµ dÞch vô y tÕ, 
®Çu t− vèn, ®iÒu hµnh bæ sung vµ trî gióp c¸c tæ chøc c¬ quan, vµ 
nh÷ng ®Çu t− cho ®µo t¹o nh©n lùc míi. 
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B¶ng 7. C¸c môc ®Ých chi tiªu cho sù më réng qui m« chÝnh 
(vµ chi phÝ −íc tÝnh n¨m 2002) 

 2002 2007 2015 
Lao 44% 60% 70% 

Sèt rÐt 
Ch÷a trÞ 
Phßng bÖnh 

 
31% 
2% 

 
60% 
50% 

 
70% 
70% 

HIV 
Phßng bÖnh (ngoµi khu vùc y tÕ) 
Phßng bÖnh (trong khu vùc y tÕ) 

 
10-20% 

<1%-10% 

 
70% 
40% 

 
80% 
70% 

Ch¨m sãc c¸c nhiÔm trïng c¬ héi 6%-10% 40% 70% 
HAART <1% 45% 65% 
Tiªm chñng* 
BCG/DPT/OPV 
Viªm gan B/HIB** 

 
75% 

 
90% 

 
90% 

Sëi 68% 80% 80% 
IMCI 
ARI 
Tiªu ch¶y 

 
59% 
52% 

 
70% 
70% 

 
80% 
80% 

Bµ mÑ s¬ sinh 
Ch¨m sãc s¬ sinh 

 
65% 

 
80% 

 
90% 

§ì ®Î lµnh nghÒ 45% 80% 90% 
C¸c chÝnh s¸ch h¹n chÕ hót thuèc 
(thuÕ h¬n 80%, vµ cÊm qu¶ng c¸o, 
th«ng tin cho ng−êi tiªu dïng) 

20% 80% 80% 

*gåm cung cÊp vitamin A; *Viªm gan B/HIB kh«ng tÝnh vµo chi phÝ 2002. 

 

§Ó ®¹t ®−îc tØ lÖ t¨ng chi tiªu vµo n¨m 2007 sÏ cÇn thªm 14 ®« la 
Mü mçi ng−êi mçi n¨m (gi¸ n¨m 2002 tÝnh theo ®« la Mü) ë c¸c n−íc 
thu nhËp thÊp, vµ thªm 22 ®« la Mü mçi ng−êi mçi n¨m  ë c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt, so víi møc chi tiªu hiÖn t¹i n¨m  2002. Víi c¸c 
nguån néi lùc hiÖn t¹i kho¶ng 21 ®« la mçi ng−êi ë c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp (vµ chØ 13 ®« la mçi ng−êi ë c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt), tæng 
chi tiªu vµo n¨m 2007 sÏ vµo kho¶ng 34 ®« la mçi ng−êi mçi n¨m ë 
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c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ kho¶ng 38 ®« la vµo n¨m  2015. Chóng ta 
cã thÓ coi møc nµy xÊp xØ møc tèi thiÓu mçi ng−êi cÇn cho c¸c can 
thiÖp y tÕ thiÕt yÕu. §ã râ rµng lµ mét møc rÊt khiªm tèn khi so s¸nh 
víi chi phÝ trung b×nh ë c¸c n−íc thu nhËp cao lµ 2000 ®« la mçi ng−êi 
mçi n¨m. Møc 34 ®« la lµ cao so víi møc hiÖn t¹i v× nã lµ cao so víi 
kh¶ n¨ng chi tr¶ cña c¸c n−íc thu nhËp thÊp, nhÊt lµ víi c¸c n−íc kÐm 
ph¸t triÓn. Nh÷ng nhu cÇu tµi chÝnh riªng biÖt tÊt nhiªn sÏ kh¸c nhau 
tuú n−íc vµ khu vùc, phô thuéc vµo dÞch tÔ häc bÖnh tËt (vÝ dô, sù x¶y 
ra vµ tØ lÖ m¾c bÖnh sèt rÐt, HIV/AIDS vµ lao), vµ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ 
®Þa ph−¬ng (®¹t møc cao h¬n nhiÒu ë c¸c n−íc cËn Sahara cã thu nhËp 
trung b×nh, song l¹i bÞ ¶nh h−ëng nÆng bëi HIV/AIDS). PhÇn lín cña 
sè tiÒn 30 ®Õn 45 ®« la sÏ ®−îc chi th«ng qua chi phÝ c«ng céng, v× hai 
nguyªn nh©n : ®Ó chi tr¶ c¸c hµng hãa c«ng céng (nh− lµ kiÓm so¸t 
bÖnh truyÒn nhiÔm), ë n¬i mµ ng−êi d©n khã tù m×nh thùc hiÖn c¸c 
hµnh ®éng tù b¶o vÖ cÇn thiÕt, vµ ®Ó ®¶m b¶o phæ cËp dÞch vô cho 
nh÷ng ng−êi nghÌo.  

Chóng t«i nhËn xÐt r»ng −íc tÝnh cña chóng t«i vÒ chi phÝ ®Çu ng−êi 
cña viÖc cung cÊp dÞch vô thiÕt yÕu phï hîp víi møc chung trong 
nh÷ng nghiªn cøu kh¸c gÇn ®©y, dï ®· ®Ò cËp vÊn ®Ò nµy tõ nh÷ng 
quan ®iÓm kh¸c mét chót. VÝ dô David Evans, Chris Murray vµ c¸c 
®ång nghiÖp ë WHO ®· −íc tÝnh r»ng nh÷ng dÞch vô y tÕ hiÖu qu¶ cÇn 
kho¶ng 80 ®« la mçi ng−êi mçi n¨m tÝnh theo søc mua (Evans vµ céng 
sù 2001). Sö dông −íc tÝnh cña WHO r»ng mçi ®« la chi phÝ ë c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp lµ t−¬ng ®−¬ng víi 2 ®Õn 3 ®« la trªn c¬ së tÝnh 
theo søc mua, ng−ìng 80 ®« la gièng víi ng−ìng 33 ®Õn 40 ®« la theo 
gi¸ hiÖn t¹i (thay v× tÝnh theo søc mua), vµ v× thÕ phï hîp víi −íc tÝnh 
cña chóng t«i. Sö dông c¸ch ®Æt vÊn ®Ò kh¸c nhau, −íc tÝnh chi phÝ cña 
m¹ng l−íi bÖnh viÖn di ®éng chÊt l−îng cao ë Gana còng ®Ò xuÊt r»ng 
sù t¨ng qui m« sÏ cÇn chi phÝ h»ng n¨m ®Ó chi tr¶ cho d©n kho¶ng 45 
®« la mét ng−êi theo ®« la hiÖn thêi, kh«ng gåm chi phÝ vèn ban ®Çu 
cho h¹ tÇng c¬ së (ahrin-Tenkorang vµ Buckle 2001). Mét nghiªn cøu 
®−îc thùc hiÖn gÇn ®©y t¹i QuÜ tiÒn tÖ quèc tÕ (IMF) cho r»ng chi tiªu 
y tÕ cã hiÖu qu¶ sÏ cÇn kho¶ng 12% GNP cña c¸c n−íc thu nhËp thÊp 
®Ó c¸c n−íc nµy ®¹t ®−îc C¸c môc tiªu ph¸t triÓn quèc tÕ vÒ gi¶m tö 
vong s¬ sinh.78 §èi víi c¸c n−íc Ýt ph¸t triÓn, GNP hµng n¨m ®Çu 
ng−êi kho¶ng 300 ®« la mçi ng−êi, ®iÒu nµy ®Ò xuÊt chi tiªu kho¶ng 
36 ®« la mçi ng−êi mçi n¨m. Dï sao ®i n÷a, con sè cña chóng t«i lµ vÒ 
phÝa thÊp cña −íc tÝnh. 
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B¶ng 8. Chi tiªu trong n−íc vµ viÖn trî y tÕ, 1997-1999 

 Chi tiªu y tÕ 
c«ng céng 
(®Çu nguêi, 
1997,USD) 

Tæng chi tiªu 
y tÕ (®Çu 
nguêi, 1997, 
USD) 

ViÖn trî y tÕ  
(®Çu ng−êi, 
trung b×nh 
n¨m 1997-
1999) 

ViÖn trî y 
tÕ trung 
b×nh n¨m 
triÖu USD, 
1997-1999) 

C¸c n−íc chËm ph¸t 
triÓn 

6 11 2,29 1473 

C¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c 

13 23 0,94 1666 

C¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn thu nhËp trung 
b×nh thÊp 

51 93 0,61 1300 

C¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn thu nhËp trung 
b×nh cao 

125 241 1,08 610 

C¸c n−íc thu nhËp 
cao 

1356 1907 0,00 2 

TÊt c¶ c¸c n−íc   0,85 5052 

Chó ý: Trung b×nh c¸c n−íc theo c¸c lo¹i t−¬ng øng. ChØ gåm c¸c n−íc d©n sè 
500.000 ng−êi trë lªn vµo n¨m 1997. 
 

MÆc dï vËy, chóng t«i nhÊn m¹nh r»ng kh«ng cã nhiÒu dÞch vô y tÕ 
chÊt l−îng chØ víi 30 ®Õn 45 ®« la mçi ng−êi. HiÓn nhiªn ®ã kh«ng 
ph¶i lµ ch¨m sãc toµn diÖn ë c¸c n−íc thu nhËp cao, n¬i mµ chi phÝ 
mçi n¨m hiÖn nay lµ 2000 ®« la hoÆc h¬n.79 ¦íc tÝnh cña chóng t«i nãi 
®Õn hÖ thèng y tÕ tèi thiÓu cã thÓ quan t©m ®Õn c¸c bÖnh l©y chñ yÕu 
vµ c¸c bÖnh bµ mÑ vµ s¶n phô, nguyªn nh©n cña mét tØ lÖ ®¸ng kÓ tö 
vong cã thÓ tr¸nh ®−îc ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp. C¸c −íc tÝnh chi phÝ 
cña chóng t«i kh«ng gåm mét sè lo¹i quan träng  lµ mét phÇn cña bÊt 
kú hÖ thèng y tÕ nµo nh− ch¨m sãc chÊn th−¬ng vµ cÊp cøu (g·y 
x−¬ng, c¾t ruét thõa); c¸c bÖnh viÖn tuyÕn ba; vµ kÕ ho¹ch hãa gia 
®×nh (gåm c¶ cung cÊp ph−¬ng tiÖn tr¸nh thai) sau mét n¨m sau khi 
sinh. Chóng t«i coi nh÷ng −íc tÝnh nµy lµ chÝnh x¸c mÆc dï ®¸nh gi¸ 
theo h−íng thÊp ®i sù cÇn thiÕt ®Ó gi¶m m¹nh tö vong tr¸nh ®−îc do 
c¸c bÖnh chóng ta ®ang quan t©m. MÆc dï vËy cung cÊp nh÷ng can 
thiÖp nµy mét c¸ch hiÖu qu¶ sÏ cñng cè kh¶ n¨ng cña dÞch vô y tÕ ®Þa 
ph−¬ng ®¸p øng nhu cÇu hµng ngµy cña ch¨m sãc y tÕ, mét tiÒn tè 
quan träng ®èi víi nh÷ng gia ®×nh nghÌo ®Ó t¨ng c−êng sö dông c¸c 
dÞch vô y tÕ kinh phÝ nhµ n−íc. 
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HÇu hÕt c¸c n−íc thu nhËp thÊp thËm chÝ kh«ng ®¹t møc dÞch vô tèi 
thiÓu chÊp nhËn ®−îc, hoÆc chi phÝ mçi ng−êi cÇn cho ®iÒu ®ã. Trong 
sè 48 n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt (B¶ng 8), nh÷ng chi tiªu trung b×nh cho 
y tÕ dõng ë 11 ®« la ®Çu ng−êi vµo n¨m 1997, trong ®ã 6 ®« la chi tõ 
ng©n s¸ch, phÇn cßn l¹i chñ yÕu tõ chi tiªu c¸ nh©n. Trong sè nh÷ng 
n−íc thu nhËp thÊp kh¸c, chi phÝ trung b×nh lµ 23 ®« la n¨m 1997, cßn 
thÊp h¬n ng−ìng tèi thiÓu, trong sè ®ã 13 ®« la chi tõ ng©n s¸ch. 
Nh÷ng kho¶n chi nµy gåm c¶ chi tiªu y tÕ tõ nguån tµi trî. Thùc tÕ, 
møc tµi trî hiÖn nay cùc kú thÊp – chØ cã 2,29 ®« la mçi ng−êi ë c¸c 
n−íc Ýt ph¸t triÓn nhÊt vµo n¨m 1997 – 1999  vµ 0,94 ®« la mçi ng−êi 
ë c¸c n−íc cã thu nhËp thÊp kh¸c. 

 

Huy ®éng c¸c nguån néi lùc lín h¬n cho y tÕ 

C¸c møc ®é chi tiªu kh«ng ®Çy ®ñ cho søc khoÎ, tr−íc tiªn vµ quan 
träng nhÊt,  ph¶n ¸nh mÆt sè häc c¬ b¶n sù nghÌo ®ãi. Khi mét ®Êt 
n−íc cã GNP chØ lµ 500 ®« la Mü ®Çu ng−êi mét n¨m, thËm chÝ chi 
tiªu cho y tÕ tíi 5% cña GNP th× còng chØ cã 25 ®« la mét ng−êi mçi 
n¨m. H¬n 1,8 tØ ng−êi sèng ë c¸c n−íc cã thu nhËp Ýt h¬n 500 ®« la 
®Çu ng−êi, vµ tÊt c¶ nh÷ng ng−êi ®ã, trõ 35 triÖu ng−êi, cã chi phÝ 
trung b×nh cho søc khoÎ Ýt h¬n 25 ®« la mét ng−êi mçi n¨m (trõ Kenya 
vµ Nicaragoa). Kh«ng cã n−íc nµo cã thu nhËp 500 ®« la mét n¨m 
hoÆc Ýt h¬n (gåm  c¶ 44 n−íc trong mÉu sè liÖu cña chóng t«i) cã thÓ 
chi tiªu 30 ®« la mét ng−êi mçi n¨m cho y tÕ. Vµ kh«ng mét chÝnh 
phñ nµo ë c¸c n−íc nµy cã thÓ chi ®Õn 20 ®« la mét ng−êi mçi n¨m 
cho y tÕ. 

Nh− ®· chØ ra ë H×nh 5, ®èi víi 167 n−íc vµo n¨m 1997, c¸c chi 
tiªu y tÕ chñ yÕu ®−îc x¸c ®Þnh bëi thu nhËp quèc d©n.80 Cø 1% t¨ng 
thu nhËp dÉn ®Õn h¬n 1% mét chót t¨ng chi phÝ cho y tÕ.C¸c n−íc 
nghÌo nhÊt trªn thÕ giíi lµ rÊt nghÌo so víi c¸c n−íc thu nhËp cao trªn 
thÕ giíi, vµ chi phÝ cho y tÕ cña hä, v× vËy, còng thÊp mét c¸ch bÊt 
ngê. Ngay c¶ khi nÕu c¸c n−íc nghÌo cÊp thªm nguån chi trong n−íc 
cho y tÕ, nh÷ng biÖ ph¸p nh− vËy còng ch−a gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò c¬ 
b¶n: c¸c n−íc nghÌo thiÕu tµi chÝnh cÇn thiÕt ®Ó ®¸p øng nhu cÇu y tÕ 
c¬ b¶n nhÊt cña d©n sè hä. Víi 30 ®« la ®Õn 40 ®« la ®Çu ng−êi cho 
nh÷ng can thiÖp thiÕt yÕu, chi phÝ nµy cã thÓ chiÕm h¬n 10% GNP cña 
c¸c n−íc Ýt ph¸t triÓn nhÊt, cao h¬n nhiÒu so víi thùc tÕ cã thÓ huy 
®éng ®−îc tõ  nguån trong n−íc. 
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H×nh 5. §å thÞ gi÷a hµm Log (GNP dÇu ng−êi, 1997) víi Log (chi 
c«ng theo ®Çu ng−êi cho y tÕ, 1997). 

3.86313

e
(lt

o
tu

sd
 l 

x)

-3.96699

-2.81488
e(lypcusd l x)

3.2312

coef=1.1547074, se=.01670715, t=69.11

 

Tuy nhiªn Uû ban ®· kiÓm tra mét c¸ch cÈn thËn møc ®é mµ nguån 
trong n−íc cã thÓ ®¹t ®−îc, ®Æc biÖt lµ nguån ng©n s¸ch cã thÓ ®−îc 
huy ®éng cho y tÕ ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp. Kh¶ n¨ng t¹o ra nguån tµi 
chÝnh c«ng gia t¨ng cho y tÕ kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc, vµ dùa trªn c¬ 
cÊu kinh tÕ, kh¶ n¨ng thu thuÕ, ®ßi ho·n c¸c kho¶n nî trong n−íc vµ 
n−íc ngoµi, vµ nhiÒu yÕu tè kh¸c. Nãi chung, nh− chóng ta thÊy ë 
B¶ng 9, c¸c n−íc nghÌo h¬n huy ®éng ®−îc Ýt h¬n tõ GNP trong nguån 
thu thuÕ: trung b×nh 14% GNP ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp so víi 31% 
GNP ë c¸c n−íc cã thu nhËp cao. H¬n n÷a, v× giíi h¹n vÒ c¸c lo¹i thuÕ 
chung nh− thuÕ thu nhËp hay thuÕ tÝnh theo gi¸ trÞ gia t¨ng, viÖc thu 
thuÕ h−íng vµo ngo¹i th−¬ng vµ mét sè lo¹i hµng hãa nhÊt ®Þnh, víi 
hËu qu¶ møc ®é xª dÞch cao vµ kh¶ n¨ng h¹n chÕ ®Ó cÊp vèn cho c¸c 
chi tiªu c«ng céng. 

VÉn cã nh÷ng tr−êng hîp, khi chi phÝ c«ng  cho y tÕ Ýt h¬n nhiÒu so 
víi lÏ ra cã thÓ huy ®éng ®−îc, v× kh«ng cã quyÕt t©m chÝnh trÞ. Khi x· 
héi ph©n chia râ rÖt, ch¼ng h¹n, theo khu vùc ®Þa lý hay d©n téc, chÝnh 
phñ cã thÓ chØ ®¹o h−íng  chi tiªu c«ng tíi c¸c d©n téc nhá Ýt ng−êi, 
®−îc −u tiªn, h¬n lµ tíi toµn d©n nãi chung. Còng nh− vËy, ë nh÷ng 
n¬i cã sù ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷ - nh÷ng ng−êi nãi chung chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ søc khoÎ trong gia ®×nh, sÏ dÉn ®Õn sù Ýt quan t©m ®Õn 
nhu cÇu ch¨m sãc søc khoÎ ng−êi nghÌo nãi chung vµ phô n÷ nãi 
riªng.  
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B¶ng 9. Nguån thu tõ ThuÕ tÝnh theo phÇn tr¨m cña GDP 

 
 
C¸c n−íc 

Tæng 
thuÕ 
lîi tøc 

C¸c thuÕ 
th−¬ng m¹i 
quèc tÕ 

ThuÕ 
m«n 
bµi 

ThuÕ 
bu«n b¸n 
chung 

An 
ninh 
x· héi 

Thu nhËp thÊp (31) 
D−íi 760 USD ®Çu ng−êi 

14,0 4,5 1,6 2,7 1,1 

Trung b×nh thÊp (36) 
761-3.030 USD ®Çu 
ng−êi 

19,4 4,2 2,3 4,8 4,0 

Trung b×nh cao (27) 
3.631-9.360 USD ®Çu 
ng−êi 

22,3 3,7 2,0 5,7 5,6 

Thu nhËp cao (23) 
Trªn 9.360 USD ®Çu 
ng−êi 

30,9 0,3 3,1 6,2 8,8 

Nguån: Thèng kª tµi chÝnh nhµ n−íc, IMF. Sù ph©n lo¹i thu nhËp c¸c n−íc, theo 
danh s¸ch c¸c n−íc nhËn trî gióp cña DAC, ngµy 1 th¸ng 1, 2000. Sè 
l−îng c¸c n−íc trong ngoÆc ®¬n. 

 

 

Mét thùc tÕ lµ nh÷ng chi phÝ Ýt ái th−êng bÞ l·ng phÝ. §iÒu nµy ®Æc 
biÖt ®óng víi nh÷ng chi phÝ tiÒn tói cña ng−êi nghÌo, ®em l¹i sù ®iÒu 
trÞ chÊt l−îng thÊp hoÆc kh«ng thÝch hîp. Ch¼ng h¹n ë Trung Quèc vµ 
Ên §é, ng−êi nghÌo ë vïng n«ng th«n tr¶ tiÒn tói cho kho¶ng 85% 
tæng sè c¸c dÞch vô y tÕ mµ hä ®−îc nhËn, vµ phÇn lín trong sè ®ã tiªu 
cho c¸c lo¹i thuèc kh«ng cÇn thiÕt hoÆc kh«ng thÝch hîp do c¸c phßng 
kh¸m  Ðp hä mua. Nh÷ng phßng kh¸m ho¹t ®éng th«ng qua  tiÒn b¸n 
c¸c s¶n phÈm d−îc phÈm, víi c¸c b¸c sü thùc hµnh kh«ng ®ñ tr×nh ®é 
vµ kh«ng ®−îc cÊp phÐp.82 Gi¸ chi phÝ y tÕ cao vµ t¨ng lªn lo¹i trõ mét 
phÇn lín nh÷ng ng−êi nghÌo khái nh÷ng dÞch vô thiÕt yÕu, vµ rÊt nhiÒu 
gia ®×nh bÞ nÐm vµo c¶nh nghÌo khã hµng n¨m do chi phÝ y tÕ cao.83 ë 
ch©u Phi, nhiÒu gia ®×nh tiªu mét l−îng tiÒn khæng lå cho c¸c h×nh 
thøc ch÷a trÞ cæ truyÒn, kh«ng chÝnh thøc vµ ®Ó l¹i nh÷ng hËu qu¶ tai 
h¹i. C¸c chi phÝ c«ng céng còng cã thÓ bÞ l·ng phÝ hay chØ ®¹o sai khi 
qu¸ nhiÒu tiÒn ®−îc dïng cho c¸c dÞch vô ch÷a bÖnh c«ng nghÖ cao 
cho c¸c nhãm thu nhËp cao ë c¸c ®« thÞ lín, vµ kh«ng cßn ®ñ tiÒn cho 
c¸c can thiÖp thiÕt yÕu ®Ó kiÓm so¸t c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm cho nh÷ng 
ng−êi nghÌo n«ng th«n hay ®Ó ®¸p øng nhu cÇu søc khoÎ c¬ b¶n cho 
bµ mÑ, trÎ em vµ ng−êi nghÌo mét c¸ch réng r·i. 
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Do kh¶ n¨ng cã h¹n cña c¸c n−íc nghÌo trong viÖc huy ®éng thu 
nhËp quèc gia, trong lóc cã nh÷ng nhu cÇu tµi chÝnh ®¸ng kÓ, ngoµi 
cho y tÕ, cßn cã qu¶n lý c«ng céng, c¬ së h¹ tÇng, n«ng nghiÖp, c«ng 
an, quèc phßng, gi¸o dôc, tr¶ nî, khã cã thÓ chê ®îi c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp huy ®éng ®Õn 4% cña GNP ®Ó chi cho y tÕ. Thùc tÕ, ch−a mét 
n−íc nµo cã thu nhËp ®Çu ng−êi d−íi $600 mét n¨m ®¹t ®−îc møc chi 
c«ng nh− thÕ cho y tÕ.84 MÆc dï hÇu hÕt c¸c n−íc cã thÓ huy ®éng chi 
tiªu ng©n s¸ch lín h¬n cho søc khoÎ, còng ph¶i thõa nhËn r»ng møc 
chi kh«ng thÓ v−ît qu¸ 1 ®Õn 2% GNP. Nh− mét khuyÕn nghÞ ®èi víi 
c¸c −íc tÝnh chi phÝ y tÕ, chóng t«i ®· gi¶ ®Þnh r»ng trung b×nh c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp sÏ t¨ng chi tiªu ng©n s¸ch cña hä cho y tÕ thªm 1% 
cña GNP vµo n¨m 2007, vµ thªm 2% cña GNP vµo n¨m 2015. Víi mét 
n−íc cã thu nhËp 500 ®« la ®Çu ng−êi, møc t¨ng sÏ lµ 5 ®« la mét 
ng−êi mçi n¨m vµo n¨m 2007 vµ 10 ®« la mét ng−êi mçi n¨m vµo n¨m 
2015, kh«ng ®ñ ®Ó xo¸ bá kho¶ng c¸ch gi÷a gi¸ thµnh cña dÞch vô 
thiÕt yÕu vµ kh¶ n¨ng tµi chÝnh. Mét vµi sù kh«ng hiÖu qu¶ cña ngµnh 
y tÕ, c¶ vÒ sù ph©n bæ kÐm c¸c nguån kinh phÝ vµ sù sö dông c«ng 
nghÖ kh«ng hiÖu qu¶ còng cÇn ®−îc gi¶ quyÕt, nh−ng ®iÒu nµy cã lÏ 
chØ tiÕt kiÖm ®−îc kh«ng qu¸ 25% chi tiªu hiÖn t¹i (Henscher 2001). 
ChØ cã viÖn trî cã thÓ xo¸ bá kho¶ng c¸ch tµi chÝnh ®ã ®èi víi c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp nµy. 

Thùc tÕ cßn hai vÊn ®Ò kh¸c n÷a trong nh÷ng kÕ ho¹ch tµi chÝnh y 
tÕ hiÖn t¹i cña c¸c n−íc thu nhËp thÊp, ngoµi møc ®é chi tiªu tæng thÓ 
kh«ng ®Çy ®ñ nµy. Thø nhÊt, tØ lÖ chi tiªu y tÕ tõ ng©n s¸ch so víi tæng 
chi y tÕ lµ t−¬ng ®èi thÊp (55%), thÊp h¬n nhiÒu ë c¸c n−íc thu nhËp 
cao (71%). V× chi tiªu y tÕ cña nhµ n−íc cÇn ®Ó cung cÊp c¸c hµng ho¸ 
c«ng céng quan träng (nh− kiÓm so¸t bÖnh dÞch) vµ ®Ó ®¶m b¶o ®ñ 
nguån cÊp cho ng−êi nghÌo cã ®−îc dÞch vô y tÕ, qui m« nhá bÐ nµy 
cña chi tiªu c«ng lµm trÇm träng thªm vÊn ®Ò kh«ng hiÖu qu¶ tæng thÓ 
cña c¸c nguån kinh phÝ. Thø hai, chi tiªu t− nh©n cã xu h−íng tr¶ tiÒn 
tói trùc tiÕp h¬n h¬n lµ tr¶ tr−íc, v× thÕ cã rÊt Ýt yÕu tè b¶o hiÓm ®−a 
vµo trong chi tiªu t− nh©n, ®iÒu nµy l¹i t−¬ng ph¶n víi tØ lÖ b¶o hiÓm 
cao h¬n nhiÒu ë c¸c n−íc thu nhËp cao. H¬n n÷a chi tiªu t− nh©n cã xu 
h−íng kh«ng hiÖu qu¶, ®−îc chi cho c¸c d−îc phÈm  gi¸ cao vµ nh÷ng 
b¸c sü thùc hµnh ®−îc ®µo t¹o kÐm. 

Uû ban khuyÕn c¸o r»ng nh÷ng chi phÝ tiÒn tói trùc tiÕp ë c¸c céng 
®ång nghÌo cÇn ®−îc thay b»ng c¸c m« h×nh “tµi chÝnh céng ®ång” ®Ó 
gióp chi tr¶ cho viÖc cung cÊp dÞch vô y tÕ trªn c¬ së céng ®ång. ý 
t−ëng c¬ b¶n cña kÕ häach nh− thÕ lµ ®−a cho c¸c céng ®ång ®Þa 
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ph−¬ng mét m« h×nh khuyÕn khÝch, ë ®ã mçi ®« la mµ céng ®ång thu 
®−îc ®Ó tr¶ tr−íc cho dÞch vô y tÕ sÏ ®−îc t¨ng lªn nhê tµi trî cña 
chÝnh phñ (cã sù trî gióp  cña viÖn trî). ViÖc tr¶ tr−íc cña céng ®ång 
chñ yÕu ®Ó phæ cËp c¸c dÞch vô y tÕ ch÷a trÞ c¬ b¶n chø kh«ng ph¶i 
cho c¸c can thiÖp thiÕt yÕu trän gãi (mµ ph¶i ®−îc tr¶ b»ng quÜ ng©n 
s¸ch, cã sù ñng hé cña tµi trî). V× vËy céng ®ång ®Þa ph−¬ng  ®−îc 
khuyÕn khÝch chia sÎ c¸c nguån kinh phÝ cña hä vµ cung cÊp mét sù 
gi¸m s¸t nµo ®ã dùa trªn céng ®ång trong viÖc thùc hiÖn c¸c dÞch vô y 
tÕ. Ph−¬ng ph¸p nµy mét møc ®é nµo ®ã gióp san sÎ rñi ro, ®Ó cho c¸c 
gia ®×nh kh«ng bÞ th¶m häa tµi chÝnh do mét có sèc søc khoÎ bÊt lîi 
¶nh h−ëng ®Õn thu nhËp gia ®×nh. ChÝnh phñ quèc gia cã thÓ gióp viÖc 
kiÓm tra gi¸m s¸t chÊt l−îng c¸c dÞch vô y tÕ cung cÊp ë møc ®é ®Þa 
ph−¬ng. C¸c m« h×nh tµi chÝnh céng ®ång nµy kh«ng ph¶i lµ thuèc 
ch÷a b¸ch bÖnh, vµ còng th−êng thÊt b¹i. Nh−ng víi nhiÒu n¬i, chóng 
d−êng nh− lµ c¬ chÕ linh ho¹t vµ cã triÓn väng, cã thÓ ¸p dông cho c¸c 
nhu cÇu ®Þa ph−¬ng. 

TiÒn tr¶ tr−íc trong m« h×nh tµi chÝnh céng ®ång cÇn ®−îc ph©n 
biÖt víi mét gi¶i ph¸p t−¬ng tù: phÝ ng−êi sö dông. PhÝ ng−êi sö dông 
theo ®Þnh nghÜa th«ng th−êng lµ tiÒn tr¶ cho dÞch vô y tÕ vµo thêi gian 
bÞ bÖnh (tøc lµ chi tiÒn tói), th−êng thu trong nh÷ng can thiÖp thiÕt 
yÕu. §· cã nhiÒu bµi häc kinh nghiÖm lÆp l¹i, r»ng phÝ ng−êi sö dông 
kÕt côc  lo¹i ng−êi nghÌo khái c¸c dÞch vô y tÕ thiÕt yÕu, trong khi 
®ång thêi chØ thu håi l¹i mét phÇn nhá chi phÝ.85 Nh− vËy m« h×nh tµi 
chÝnh céng ®ång kh¸c phÝ ng−êi sö dông ë hai ®iÓm chÝnh: thø nhÊt, 
m« h×nh tµi chÝnh céng ®ång bao gåm c¸c tiÒn tr¶ tr−íc h¬n lµ chi tiÒn 
tói, vµ thø hai, tiÒn ®ãng gãp kh«ng cÇn ph¶i dïng cho c¸c dÞch vô 
thiÕt yÕu v× nh÷ng dÞch vô nµy sÏ ®−îc tr¶ bëi ng©n quÜ c«ng céng, 
hoµn toµn bæ sung vµo tiÒn ®ãng gãp céng ®ång. 

Cã mét ph−¬ng ph¸p kh¸c ®Ó t¨ng thªm nguån tµi chÝnh cho y tÕ ë 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp: gi¶m nî nhiÒu h¬n, vµ sè tiÒn nµy ®Ó dµnh cÊp 
cho ngµnh y tÕ. Tæ chøc S¸ng kiÕn C¸c n−íc nghÌo Nî nhiÒu (HIPC) 
sÏ gi¶m nî t−¬ng ®−¬ng 2% cña GNP cho kho¶ng 30 n−íc nghÌo nî 
nhiÒu, vµ cã lÏ mét phÇn t− trong sè ®ã sÏ ®−îc ®−a trùc tiÕp tíi ngµnh 
y tÕ. Tæng nî sÏ gi¶m ®i kho¶ng hai phÇn ba, theo gi¸ trÞ hiÖn hµnh, 
kÕt hîp c¸c h×nh thøc gi¶m nî truyÒn thèng víi t¨ng c−êng gi¶m nî 
theo s¸ng kiÕn HIPC. S¸ng kiÕn gi¸ trÞ nµy cã thÓ bæ sung b»ng hai 
c¸ch: t¨ng sè c¸c n−íc ®−îc bao gåm trong s¸ng kiÕn vµ gi¶m nî 
nhiÒu h¬n n÷a. V× nh÷ng kÕt qu¶ xuÊt s¾c cña giai ®o¹n  ®Çu vÒ 
chuyÓn tiÒn tiÕt kiÖm tõ gi¶m nî sang chi tiªu x· héi, nh÷ng s¸ng kiÕn 
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bæ sung cã vÎ ®¸ng ®−îc thùc hiÖn, mÆc dï nã sÏ kÐo theo sù ñng hé 
tµi chÝnh song ph−¬ng ®Ó cñng cè s¸ng kiÕn HIPC.86 TÊt nhiªn cÇn 
nhËn thÊy r»ng nh÷ng tiÕt kiÖm bæ sung sÏ chØ lµ mét phÇn nhá cña 
phÇn t¨ng cÇn thiÕt trong viÖn trî. 

Bëi vËy, Uû ban ®Ò xuÊt s¸u b−íc chiÕn l−îc c¬ b¶n c¶i tæ tµi chÝnh 
y tÕ ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp: (1) t¨ng huy ®éng thu nhËp chung tõ 
thuÕ cho y tÕ, nh»m ®¹t 1% cña GNP vµo n¨m 2007 vµ 2% vµo n¨m 
2015; (2) t¨ng viÖn trî tµi chÝnh cho viÖc cung cÊp c¸c hµng hãa c«ng 
céng vµ ®¶m b¶o cho ng−êi nghÌo ®−îc phæ cËp nh÷ng dÞch vô thiÕt 
yÕu; (3) thay ®æi sù chi tiªu tiÒn tói hiÖn nay sang m« h×nh tr¶ tr−íc, 
gåm c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh tµi chÝnh céng ®ång ®−îc ñng hé bëi nguån 
quÜ c«ng; (4) lµm s©u s¾c thªm S¸ng kiÕn HIPC trong chi tiªu quèc gia 
vµ ®Ó kÐo dµi thêi h¹n nî (víi sù trî gióp cña n−íc viÖn trî); (5) c¸c nç 
lùc nh»m kh¾c phôc sù kÐm hiÖu qu¶ trong ph©n bæ vµ sö dông c¸c 
nguån chi c«ng cho y tÕ; vµ (6) ph©n bæ l¹i chi tiªu c«ng nãi chung tõ 
nh÷ng kho¶n chi vµ trî cÊp kh«ng hiÖu qu¶, cho c¸c ch−¬ng tr×nh x· 
héi cã träng t©m lµ ng−êi nghÌo. 

C¸c vÊn ®Ò tµi chÝnh cña c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh h¬i kh¸c mét 
chót. Tæng chi tiªu y tÕ ®ñ ®Ó ®¶m b¶o cã ®−îc c¸c dÞch vô y tÕ thiÕt 
yªó cho mäi ng−êi. MÆc dï vËy, cã hai vÊn ®Ò c¬ b¶n cßn l¹i. Thø 
nhÊt, nhiÒu gia ®×nh nghÌo ë c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vÉn kh«ng 
cã ®−îc ®Çy ®ñ c¸c dÞch vô y tÕ , bëi v× hä qu¸ nghÌo kh«ng thÓ tù tr¶ 
tiÒn, vµ chÝnh phñ cÊp tiÒn qu¸ Ýt cho hä. Chóng t«i khuyªn c¸c n−íc 
cã thu nhËp trung b×nh ph¶i huy ®éng tµi chÝnh c«ng céng cÇn thiÕt ®Ó 
phæ cËp ch¨m sãc y tÕ tíi nh÷ng nhãm ng−êi vµ nh÷ng vïng nghÌo 
nhÊt. Thø hai, nhu cÇu chi phÝ cho c¸c can thiÖp ngoµi c¸c dÞch vô thiÕt 
yÕu, ®Æc biÖt ®èi víi nh÷ng bÖnh kh«ng truyÒn nhiÔm, ®Æt mét ¸p lùc 
lªn hÖ thèng y tÕ. NÕu viÖc chi tr¶ cho lo¹i c¸c dÞch vô y tÕ t¨ng lªn 
nµy lµ tiÒn tói, th× c¸c gia ®×nh sÏ bÞ ®Æt vµo nguy c¬ sôp ®æ tµi chÝnh 
trong tr−êng hîp bÞ c¸c có sèc søc khoÎ; vµ nÕu viÖc chi tr¶ lµ tõ ng©n 
s¸ch, gi¸ c¶ t¨ng cña c¸c dÞch vô y tÕ trë thµnh ®iÒu quan t©m lín nhÊt. 
Thªm n÷a, c¸ch thøc hîp ®ång dÞch vô víi c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô 
(vÝ dô, chi tr¶ theo phÝ-dÞch-vô cho c¸c nhµ cung cÊp hay ng−îc l¹i- 
phæ cËp dÞch vô th«ng qua b¶o hiÓm  y tÕ quèc gia) còng lµm thay ®æi. 
C¸c hÖ thèng chi tr¶ theo phÝ-dÞch-vô cã khuynh h−íng dÉn ®Õn sù leo 
thang gi¸ c¶, c¸c nhµ cung cÊp dÞch vô ®−a ra c¸c c¸c xÐt nghiÖm vµ 
qui tr×nh kh«ng cÇn thiÕt. 

Kinh nghiÖm  cña c¸c n−íc thu nhËp cao cho thÊy, viÖc nhiÒu n−íc 
thu nhËp trung b×nh cè g¾ng chuyÓn g¸nh nÆng tµi chÝnh sang khu vùc 
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t− nh©n, ®Æc biÖt th«ng qua hÖ thèng chi tr¶ phÝ-dÞch-vô, cã nguy c¬ 
lµm gi¸ c¶ leo thang chãng mÆt vµ hiÓn nhiªn sÏ lµm cho mét tØ lÖ d©n 
sè ®¸ng kÓ kh«ng cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh cho c¸c dÞch vô vµo thêi ®iÓm 
cÇn thiÕt. HÖ qu¶ nhÊt qu¸n cña viÖc ®−a vµo phæ cËp toµn d©n ë c¸c 
n−íc OECD ®·, ng−îc l¹i víi hÇu hÕt c¸c tiªn ®o¸n, æn ®Þnh tèc ®é 
t¨ng chi tiªu y tÕ ë mét phÇn tr¨m GDP trong 10 ®Õn 15 n¨m qua 
(Precer 1998; Thompson vµ Huber 2001).87 Precer chØ ra nh÷ng 
nguyªn nh©n tiÒm n¨ng nh− sau: (1) sù kiÓm so¸t chÝnh s¸ch lín h¬n 
®èi víi chi tiªu; (2) lo¹i bá nh÷ng ¸p lùc t¨ng chi tiªu t¹o ra bëi c¸c 
h·ng b¶o hiÓm y tÕ t− nh©n; vµ (3) ë mét sè n−íc,  gÇn nh− ®¹t tíi b¶o 
hiÓm toµn d©n, tr−íc khi ®−a nã vµo luËt. 

HÇu hÕt tÊt c¶ c¸c n−íc cã thu nhËp trung b×nh, vÒ tæng thÓ cã ®ñ 
nguån ®Ó ®¶m b¶o viÖc phæ cËp toµn d©n ®èi víi c¸c dÞch vô thiÕt 
yÕu.88 Tuy vËy môc tiªu nµy vÉn ch−a ®¹t ®−îc ë hÇu hÕt c¸c n−íc thu 
nhËp thÊp v× hai lý do chÝnh. Lý do thø nhÊt lµ tån t¹i sù kh¸c biÖt lín 
vÒ thu nhËp trong x· héi, vµ th−êng ®i ®«i víi sù thiÕu quyÕt t©m chÝnh 
trÞ trong viÖc dïng c¸c nguån tµi chÝnh c«ng ®Ó ®¶m b¶o viÖc ch¨m 
sãc y tÕ cho ng−êi nghÌo. Cã nh÷ng c¶nh nghÌo ®ãi nÆng nÒ ë c¸c khu 
vùc nh− n«ng th«n ®«ng b¾c Brazil vµ n«ng th«n t©y Trung Quèc, vµ 
d©n sè bÞ bÇn cïng hãa ë ®ã th−êng kh«ng ®−îc cã c¸c can thiÖp thiÕt 
yÕu, dÉn ®Õn nh÷ng hËu qu¶ rÊt cã h¹i cho x· héi vµ kinh tÕ. Thø hai, 
nhiÒu n−íc thu nhËp trung b×nh kh«ng ph¸t triÓn b¶o hiÓm cho nh÷ng 
ng−êi lao ®éng ë c¸c c¬ së kh«ng chÝnh qui. Nh÷ng ng−êi lao ®éng 
nµy tr¶ tiÒn tói cho c¸c dÞch vô y tÕ vµ ®−¬ng ®Çu víi viÖc ph¸ s¶n khi 
bÞ nh÷ng bÖnh nÆng.89 Uû ban tin r»ng, nh− lµ mét phÇn cña chiÕn l−îc 
ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¸c n−íc cã thu nhËp trung b×nh, tµi chÝnh c«ng 
cÇn ®¶m b¶o viÖc phæ cËp toµn d©n c¸c can thiÖp thiÕt yÕu, vµ ®iÒu nµy 
cã thÓ ®ßi hái viÖc chuyÓn tµi chÝnh ®Õn y tÕ nh÷ng vïng nghÌo h¬n. 
ViÖc cÊp vèn c«ng còng cã thÓ khÝch lÖ nh÷ng ng−êi lao ®éng ë c¸c c¬ 
së kh«ng chÝnh qui tham gia vµo c¸c m« h×nh chia sÎ rñi ro. Kinh 
nghiÖm cña c¸c n−íc OECD c¸ch ®©y hai thËp kû lµ bµi häc cho ta 
thÊy tÝnh c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ cã thÓ ®−îc c¶i thiÖn th«ng qua ng©n 
quÜ, chi tr¶, hîp ®ång vµ c¸c biÖn ph¸p ng¨n chÆn t¨ng gi¸. 

ThËm chÝ nÕu sù ph©n phèi l¹i nh− vËy lµ kh¶ thi trong mét thêi kú 
dµi h¬n, nhiÒu n−íc cã thu nhËp trung b×nh sÏ bÞ bã buéc bëi tiÒn mÆt 
trong mét giai ®o¹n ng¾n. Ng©n hµng thÕ giíi vµ c¸c ng©n hµng ph¸t 
triÓn ch©u lôc, lµm viÖc chÆt chÏ víi c¸c n−íc vµ Tæ chøc Y tÕ ThÕ 
giíi, cÇn ph¶i cho vay dµi h¹n vµ hç trî kü thuËt ®Ó gióp c¸c n−íc nµy 
më réng qui m« c¸c can thiÖp tíi ng−êi nghÌo. Víi vèn vay kh«ng −u 
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®·i, hä t¹o cho c¸c n−íc nhËn c¬ héi tiÕp cËn cÊp tµi chÝnh cho y tÕ tèt 
h¬n so víi ë thÞ tr−êng tµi chÝnh tù do.90 TiÒn cho vay cã môc ®Ých cña 
Ng©n hµng ThÕ giíi cho c¸c n−íc cã thu nhËp trung b×nh nh− Brazil, 
Trung Quèc, vµ Th¸i Lan dµnh cho AIDS vµ lao ®· thÓ hiÖn søc m¹nh 
cña gi¶i ph¸p nµy. 

 

Xo¸ bá nh÷ng c¶n trë phi tµi chÝnh ®èi víi c¸c 
dÞch vô y tÕ 

Nh÷ng c¶n trë tµi chÝnh ®· t−íc ®o¹t cña hµng tr¨m triÖu ng−êi nghÌo 
trªn thÕ giíi sù tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ thiÕt yÕu. HÇu hÕt trong sè 
mét tØ ng−êi nghÌo nhÊt thiÕu sù tiÕp cËn tíi hÖ thèng y tÕ tèi thiÓu. 
§−êng èng dÉn mµ vèn vµ vËt liÖu cã thÓ ®−îc rãt xuèng hoÆc lµ qu¸ 
hÑp, hoÆc bÞ c¶n trë, hoÆc ®Çy nh÷ng hè; chóng kh«ng thÓ ®Õn ®−îc 
nh÷ng n¬i cÇn ®Õn chóng, hoÆc kh«ng ®−îc ngµnh y tÕ kiÓm so¸t. Cã 
thÓ hoµn toµn kh«ng cã ®−êng èng nµo. T×nh tr¹ng nµy – thiÕu mét hÖ 
thèng cung cÊp y tÕ cã kh¶ n¨ng vµ cã hiÖu qu¶ - h¹n chÕ tÊt c¶ nh÷ng 
cè g¾ng ®Ó më réng qui m« cung cÊp c¸c can thiÖp hiÖu qu¶. Trong 
mét sè tr−êng hîp, nh÷ng vÊn ®Ò hÖ thèng nµy sÏ trë thµnh nh÷ng h¹n 
chÕ thèng trÞ nÕu chi tiªu t¨ng nhanh, kÐo theo lîi Ých cã ®−îc khi chi 
cho nguyªn liÖu hay ®éi ngò nh©n viªn xuèng zero. ë mét sè vïng cña 
mét sè n−íc ®ang ph¸t triÓn, ®iÒu nµy ®· thùc sù x¶y ra, víi nh÷ng 
ng−êi lao ®éng ngåi kh«ng do nh÷ng hÖ thèng ho¹t ®éng kÐm. 

ViÖc lo¹i bá nh÷ng h¹n chÕ vÒ c¬ cÊu vµ x©y dùng kh¶ n¨ng míi sÏ 
rÊt cÇn thiÕt nh− mét phÇn cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. NhiÒu trong sè 
nh÷ng khã kh¨n nµy cã thÓ gi¶i quyÕt nÕu cã nhiÒu tiÒn h¬n, ®−îc sö 
dông hîp lý, vµ c¸c nhµ tµi trî cÇn ®Çu t− nhiÒu – trong hîp t¸c víi 
n−íc nhËn – trong qu¸ tr×nh m¹nh d¹n cñng cè hÖ thèng y tÕ. ViÖc nµy 
®ßi hái thêi gian, v× thÕ cÇn cÊp thiÕt b¾t ®Çu thùc hiÖn c¸c môc tiªu 
nhiÒu n¨m kÓ tõ b©y giê, ch¼ng h¹n b»ng c¸ch x©y dùng h¹ tÇng c¬ së 
vËt chÊt míi, t¨ng vÒ sè l−îng vµ ®µo t¹o nh©n viªn hÖ thèng y tÕ, vµ 
cñng cè c¸c hÖ thèng vµ kh¶ n¨ng qu¶n lý. ¦u tiªn cao nhÊt cho më 
réng qui m« lµ ë møc céng ®ång, chç mµ c¸c dÞch vô y tÕ thùc chÊt 
®−îc thùc hiÖn. Chóng t«i gäi ®ã lµ hÖ thèng gÇn-víi-kh¸ch hµng, hay 
CTC, mét phÇn cña hÖ thèng y tÕ. Më réng ë hÖ thèng CTC bao gåm 
sù cñng cè c¬ së cung cÊp c¸n bé, cung cÊp ®ñ thuèc, vµ n¨ng lùc vËn 
chuyÓn tèi thiÓu. Nã còng bao gåm c¶ phÇn cøng cña hÖ thèng y tÕ 
(m¸y mãc, thiÕt bÞ chÈn ®o¸n, ®iÖn tho¹i vµ kÕt nèi e-mail cña c¸c 
trung t©m CTC) vµ phÇn mÒm, nghÜa lµ hÖ thèng qu¶n lý vµ gi¸m s¸t 
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tèt h¬n, vµ tr¸ch nhiÖm lín h¬n ®èi víi ng−êi sö dông th«ng qua hÖ 
thèng gi¸m s¸t cña c¸c ®¬n vÞ CTC. Kh«ng cã sù tham gia m¹nh mÏ 
cña céng ®ång vµ sù tin t−ëng vµo hÖ thèng CTC, sù phæ cËp vµ më 
réng hiÖu qu¶ cho ng−êi nghÌo khã mµ thùc hiÖn ®−îc. 

Mét nhµ n−íc cã bèn vai trß trong hÖ thèng cung cÊp trªn c¬ së 
CTC. Thø nhÊt, nhµ n−íc (trong sù liªn kÕt víi c¸c tæ chøc cña x· héi 
d©n sù) sÏ x¸c ®Þnh vµ kh¼ng ®Þnh nh÷ng can thiÖp y tÕ thiÕt yÕu trªn 
c¬ së dÞch tÔ ®Þa ph−¬ng. Thø hai, nhµ n−íc sÏ ®¶m b¶o ®ñ tµi chÝnh 
c«ng (gåm c¶ tµi trî bªn ngoµi) cho sù phæ cËp cña c¸c can thiÖp thiÕt 
yÕu. Thø ba, nhµ n−íc sÏ ho¹t ®éng c¶ nh− ®¬n vÞ cung cÊp dÞch vô, 
th«ng qua c¸c bÖnh viÖn vµ tr¹m x¸ së h÷u nhµ n−íc, còng nh− ng−êi 
hîp ®ång dÞch vô, trong tr−êng hîp ®¬n vÞ cung cÊp dÞch vô lµ phi 
chÝnh phñ. Thø t−, nhµ n−íc sÏ trë thµnh ®¬n vÞ ®¶m b¶o chÊt l−îng 
cung cÊp dÞch vô y tÕ. Tãm l¹i, nhµ n−íc lµ ng−êi qu¶n lý y tÕ c«ng 
céng, mÆc dï kh«ng ph¶i lµ ng−êi cung cÊp y tÕ duy nhÊt trong hÇu hÕt 
c¸c tr−êng hîp. Vai trß nµy cña nhµ n−íc trong lÜnh vùc y tÕ sÏ ®−îc 
nhËn ra vµo thêi ®iÓm khi kh¶ n¨ng cña c¸c chÝnh phñ, ®Æc biÖt lµ ë 
c¸c n−íc nghÌo nhÊt,  bÞ h¹n chÕ, th«ng th−êng do nh÷ng khã kh¨n vÒ 
®iÒu hµnh vµ hµnh chÝnh. Gi¶i quyÕt nh÷ng khã kh¨n nµy sÏ lµ cÇn 
thiÕt, vµ lµ th¸ch thøc ®èi víi c¸c n−íc nhËn còng nh− cho viÖn trî, ®Ó 
gi¶i quyÕt g¸nh nÆng bÖnh tËt. 

VÒ mÆt tæ chøc, chóng t«i coi hÖ thèng CTC nh− lµ mét cÊu thµnh 
cña c¸c bÖnh viÖn t−¬ng ®èi ®¬n gi¶n (kh«ng cÇn ph¶i cã ®−îc ®Çy ®ñ 
c¸c can thiÖp nh− vÉn cã ë c¸c ®« thÞ lín hoÆc c¸c bÖnh viÖn thùc tËp), 
c¸c trung t©m y tÕ vµ, trong mét sè hoµn c¶nh, c¸c tr¹m y tÕ nhá h¬n. 
C¸c dÞch vô thôc hiÖn t¹i céng ®ång kh¸c nhau liªn kÕt víi nh÷ng ®¬n 
vÞ nµy sÏ thùc hiÖn trùc tiÕp c¸c can thiÖp cho céng ®ång. MÆc dï sù 
gi¸m s¸t y tÕ lµ cÇn thiÕt, mét phÇn viÖc lín ë CTC nµy sÏ ®−îc thùc 
hiÖn bëi nh÷ng ng−êi kh«ng ph¶i lµ b¸c sÜ: c¸c y t¸ vµ c¸c trî lý y tÕ 
cã c¸c møc ®é ®µo t¹o kh¸c nhau, kÓ c¶ c¸c bµ ®ì. B¶ng 10 tãm t¾t 
nh÷ng dù kiÕn cña chóng t«i vÒ viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c dÞch vô thiÕt 
yÕu. §èi víi mçi can thiÖp chóng t«i chØ ra ®¬n vÞ tæ chøc sÏ lµ ®¬n vÞ 
cung cÊp chÝnh cho dÞch vô ®ã. 
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C¸c bÖnh viÖn trong hÖ thèng CTC sÏ cÇn cã biªn chÕ Ýt nhÊt mét 
b¸c sÜ vµ ®éi ngò trî lý y tÕ, vµ cã kh¶ n¨ng ch¨m sãc néi tró Ýt nhÊt 
100 bÖnh nh©n cïng mét lóc. Môc ®Ých cña nh÷ng bÖnh viÖn nµy lµ ®Ó 
xö trÝ víi c¸c ca bÖnh cÊp tÝnh vµ ®Æc biÖt nguy hiÓm hoÆc phøc t¹p. 
Trong lÜnh vùc søc khoÎ bµ mÑ ®ã cã thÓ lµ n¬i tiÕp nhËn c¸c tr−êng 
hîp co giËt, xuÊt huyÕt hËu s¶n, nhiÔm trïng s¶n phô vµ c¸c biÕn 
chøng cã hËu qu¶ xÊu. §©y còng lµ n¬i thÝch hîp cho  ch÷a trÞ c¸c ca 
bÖnh trÎ em vµ sèt rÐt nÆng, vµ ®iÒu trÞ c¸c ca bÖnh lao phøc t¹p. §iÒu 
trÞ chèng retrovirus cho c¸c bÖnh nh©n AIDS cã thÓ sÏ lµ tèt nhÊt ®−îc 
thùc hiÖn ë ®©y. C¸c bÖnh viÖn nh− thÕ cÇn cã mét phßng xÐt nghiÖm 
nµo ®ã vµ Ýt nhÊt mét phßng mæ, c¸c thiÕt bÞ g©y mª vµ X-quang, cïng 
tr¹m ph¸t thuèc cho mäi môc ®Ých. 

Mét hÖ thèng y tÕ CTC ho¹t ®éng tèt sÏ cÇn Ýt nhÊt mét vµ cã thÓ lµ 
hai d¹ng cung cÊp dÞch vô ë ngoµi bÖnh viÖn. Yªu cÇu chÝnh lµ cã mét 
®éi ngò c¸n bé cã biªn chÕ chñ yÕu lµ c¸c y t¸ vµ c¸c trî lý y tÕ ®−îc 
®µo t¹o. §ã lµ ë trung t©m y tÕ mµ hÇu hÕt c¸c ®iÒu trÞ DOTS cÇn ®−îc 
thùc hiÖn, còng nh− hÇu hÕt c¸c chÈn ®o¸n vµ ch÷a trÞ c¸c bÖnh nhi 
kh«ng phøc t¹p, céng víi chÈn ®o¸n vµ chuyÓn viÖn c¸c ca bÖnh nÆng. 
§ã còng lµ n¬i tèt nhÊt ®Ó ®iÒu trÞ sèt rÐt kh«ng biÕn chøng (mÆc dï 
mét sè ®¸ng kÓ ®iÒu trÞ sèt rÐt cã thÓ thùc hiÖn t¹i gia, nÕu cã mét sè 
®iÒu kiÖn vËt chÊt vµ sù ®µo t¹o thÝch hîp). §ã còng lµ møc ®é thÝch 
hîp ®Ó ch÷a trÞ hÇu hÕt c¸c bÖnh l©y nhiÔm qua ®−êng t×nh dôc, ®iÒu 
trÞ vµ phßng ngõa phÇn lín c¸c bÖnh nhiÔm trïng c¬ héi do HIV/AIDS, 
vµ xÐt nghiÖm HIV víi t− vÊn liªn quan. Sù khuyªn bá thuèc l¸ vµ c¸c 
can thiÖp d−îc häc cai nghiÖn thuèc l¸ còng cã thÓ thÝch hîp ë møc ®é 
nµy. C¸c trung t©m y tÕ cÇn cung cÊp c¸c ®iÒu kiÖn thÝch hîp ®èi víi 
sinh ®Î kh«ng phøc t¹p vµ cho sö dông nevirapin hoÆc thuèc chèng 
retrovirus kh¸c ®Ó gi¶m nguy c¬ l©y nhiÔm HIV tõ mÑ sang con. Trong 
mét sè hoµn c¶nh, ch¼ng h¹n khi ng−êi d©n ë th−a thít, sÏ lµ hîp lý ®Ó 
cung cÊp møc ®é xa h¬n, mµ chung ta gäi lµ tr¹m y tÕ. Tr¹m nµy sÏ 
cung cÊp c¸c dÞch vô nh− tiªm chñng th«ng th−êng, ch¨m sãc tiÒn vµ 
hËu s¶n, vµ ®iÒu trÞ sèt rÐt b»ng thuèc. Tuy vËy, ë n¬i mËt ®é d©n sè 
cao, c¸c dÞch vô th«ng th−êng nµy cã thÓ ®−îc thùc hiÖn ë c¸c trung 
t©m y tÕ; ë c¸c vïng n«ng th«n h¬n, chóng cã thÓ ®−îc thùc hiÖn 
th«ng qua c¸c ph−¬ng tiÖn l−u ®éng. HÖ thèng y tÕ CTC còng sÏ bao 
gåm c¸c dÞch vô t¹i céng ®ång ë ngoµi b¸n kÝnh cã c¸c ph−¬ng tiÖn t¹i 
chç. C¸c ho¹t ®éng nµy cã thÓ bao gåm, c¸c th¨m kh¸m tiÒn s¶n, vËn 
®éng tiªm chñng, c¸c ch−¬ng tr×nh dinh d−ìng, tÈy giun, vµ tËp huÊn 
®Ó xö trÝ t¹i gia cho sèt vµ tiªu ch¶y th«ng qua chèng mÊt n−íc ®−êng 
uèng. §èi víi tr−êng hîp sèt rÐt, ®ã cã thÓ gåm c¶ phun thuèc trong 
nhµ vµ kÕ ho¹ch ®èi phã víi bÖnh dÞch. C¸c can thiÖp còng cÇn ®Ó thùc 
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hiÖn ngoµi lÜnh vùc y tÕ. Trong lÜnh vùc HIV/AIDS ®iÒu nµy ®ßi hái 
víi tíi ®−îc c¸c nhãm cã nguy c¬ b»ng c¸c s¸ng kiÕn gi¸o dôc, vµ lµ 
ch×a kho¸ ®Ó kiÒm chÕ ®¹i dÞch ë  vïng cã tØ lÖ m¾c bÖnh cßn thÊp. 
C¸c c¸ch tiÕp thÞ x· héi cã thÓ ®−îc ¸p dông ®Ó t¨ng c−êng viÖc sö 
dông bao cao su vµ mµn tÈm ho¸ chÊt chèng c«n trïng. C¸c ch−¬ng 
tr×nh gi¸o dôc søc khoÎ ë tr−êng häc cÇn nh»m vµo mét sè l©y nhiÔm 
®Æc biÖt nh− c¸c bÖnh do  ký sinh trïng, hoÆc cung cÊp kiÕn thøc gi¸o 
dôc vÒ t×nh dôc ®Ó gi¶m nguy c¬ l©y nhiÔm HIV/AIDS. ChÊt l−îng cña 
c¸c thuèc mua cña khu vùc b¸n lÎ cã thÓ ®−îc c¶i thiÖn th«ng qua c¸c 
biÖn ph¸p nh− ®µo t¹o c¸c ng−êi b¸n hµng vµ tiÕp thÞ x· héi c¸c thuèc 
cho c¸c dÞch vô thiÕt yÕu, gåm c¶ ®ãng gãi s½n vµ cung cÊp nh÷ng lêi 
khuyªn dÔ hiÓu. 

VÒ mÆt lÞch sö, mét c¸ch ®Ó tr¸nh nh÷ng khã kh¨n cña kh¶ n¨ng 
h¹n chÕ trong hÖ thèng y tÕ lµ chän lùa gi¶i ph¸p “däc” ®Ó gi¶i quyÕt 
mét sè lo¹i bÖnh nhÊt ®Þnh (th−êng gäi lµ c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia) – 
nh− sèt rÐt – hay mét lo¹t c¸c can thiÖp – nh− tiªm chñng trÎ em. 
Nh÷ng gi¶i ph¸p nh− vËy ®· thu hót sù quan t©m cña nhiÒu nhµ tµi trî 
bªn ngoµi, nh÷ng ng−êi ®¸nh gi¸ cao viÖc kiÓm tra tµi chÝnh vµ kü 
thuËt tËp trung, lµm cho c¸c ch−¬ng tr×nh nµy dÔ ®−îc ®¸nh gi¸ h¬n. 
NhiÒu ch−¬ng tr×nh nh− vËy ®· cã thµnh c«ng lín trong mét sè n−íc 
nhÊt ®Þnh, vµ mét sè tr−êng hîp trªn ph¹m vi thÕ giíi. Chóng t«i rÊt 
t¸n thµnh kh«ng nªn xo¸ bá c¸c ph−¬ng ph¸p “däc” nµy bëi viÖc tËp 
trung kü n¨ng chuyªn m«n vµ cam kÕt sÏ tiÕn hµnh ph−¬ng ph¸p ®ã 
vÉn cã gi¸ trÞ, vµ chóng t«i sÏ ñng hé c¸c n−íc thu nhËp thÊp duy tr× 
hoÆc thiÕt lËp c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia vÒ HIV/AIDS, sèt rÐt, lao vµ 
cã lÏ mét sè ®iÒu kiÖn riªng biÖt kh¸c, thËm chÝ c¶ khi hä x©y dùng 
c¸c hÖ thèng CTC. 

Sù cÇn thiÕt tËp trung chuyªn m«n ®Ó t− vÊn hoÆc thùc hiÖn c¸c hÖ 
thèng CTC lµ hiÓn nhiªn khi c¸c hÖ thèng CTC ho¹t ®éng tèt. MÆc dï 
vËy, sÏ lµ quan träng thÊy r»ng c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia nh− thÕ lµ sù 
nèi kÕt ®Õn dÞch vô y tÕ réng h¬n thay v× thay thÕ nã. H¬n n÷a, v× 
chóng ta ®ang ñng hé sù t¨ng ®¸ng kÓ c¸c can thiÖp thiÕt yÕu, râ rµng 
cÇn cñng cè hÖ thèng dÞch vô y tÕ hîp lý ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng th¸ch 
thøc nµy thay v× t¹o ra nh÷ng ®−êng vßng vµ bá qua nã. C¸c ch−¬ng 
tr×nh quèc gia cã thÓ cung cÊp trî gióp kü thuËt cho thÖ thèng  CTC, 
ph¸c ®å ®iÒu trÞ chuÈn, c¸c thuèc ®¶m b¶o chÊt l−îng, vµ theo dâi 
®¸nh gi¸ tËp trung vµo c¸c kÕt qu¶ riªng biÖt. Chóng cã thÓ gióp x©y 
dùng sù ñng hé chÝnh trÞ réng r·i cho mét sè ch−¬ng tr×nh quèc gia. 
Trong nhiÒu tr−êng hîp, h¹ tÇng c¬ së ®−îc thiÕt lËp bëi nh÷ng gi¶i 
ph¸p ngµnh däc nµy, ®−îc sö dông ®Ó kiÓm so¸t c¸c bÖnh −u tiªn kh¸c. 
NhiÒu s¸ng kiÕn toµn cÇu ®−îc ngµnh c«ng nghiÖp ñng hé nh¾c ®Õn 
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tr−íc ®ã, phô thuéc vµo viÖc ph©n ph¸t thuèc vµ c¸c vËt dông kh¸c tíi 
®«ng ®¶o ng−êi d©n, ®· cñng cè h¹ tÇng c¬ së quèc gia cÇn ®Ó cung 
cÊp c¸c can thiÖp cña hÖ thèng CTC. 

HÇu hÕt c¸c n−íc thu nhËp thÊp sÏ cÇn thùc hiÖn nh÷ng nç lùc ®¸ng 
kÓ ®Ó më réng qui m«, ®Æc biÖt trong viÖc x©y dùng hÖ thèng CTC, vµ 
hç trî ®iÒu hµnh cÇn thiÕt cho hÖ thèng nµy. Chóng t«i kiÓm tra chi tiÕt 
nh÷ng khã kh¨n cÇn ph¶i v−ît qua trong qu¸ tr×nh nµy. 91 Ph©n lo¹i 
chóng (B¶ng 11) thµnh 5 lo¹i theo lÜnh vùc mµ chóng ho¹t ®éng: møc 
®é gia ®×nh vµ céng ®ång; møc ®é cung cÊp c¸c dÞch vô y tÕ; møc ®é 
qu¶n lý chiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch ngµnh y tÕ; c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch 
c«ng céng nãi chung; vµ c¸c ®Æc ®iÓm m«i tr−êng. Mét môc tiªu lµ 
nhËn d¹ng c¸c khu vùc, n¬i mµ c¸c khã kh¨n dÔ ®−îc gi¶i quyÕt h¬n 
th«ng qua t¨ng tµi chÝnh, vµ nh÷ng n¬i mµ tiÒn Ýt lµ trë ng¹i trung t©m 
h¬n. C¸c vïng dÔ gi¶i quyÕt th«ng qua t¨ng tµi chÝnh ë trong hai lo¹i 
®Çu tiªn, lµ nh÷ng nh©n tè ho¹t ®éng ë møc ®é céng ®ång vµ hÖ thèng 
cung cÊp c¸c dÞch vô y tÕ cña céng ®ång. C¸c khã kh¨n ë ba møc ®é 
kia tËp trung h¬n vµo sù l·nh ®¹o vµ sù thùc hiÖn cña c¬ quan, chø 
kh«ng ph¶i chØ vµo tiÒn. Thªm n÷a, trong khi viÖc thiÕu n¨ng lùc qu¶n 
lý lµ vÊn ®Ò ë tÊt c¶ c¸c møc ®é, mét sè lÜnh vùc cã thÓ gi¶i quyÕt mét 
c¸ch ®¬n gi¶n vµ nhanh ë møc ®é ®Þa ph−¬ng, vµ v× vËy ®−îc −u tiªn 
ngay, trong khi viÖc c¶i tæ vµ cñng cè hÖ thèng chÝnh quyÒn trung t©m 
®ßi hái duy tr× mét nç lùc l©u dµi. 

§Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng khã kh¨n tån t¹i cña tõng n−íc, chóng t«i chÊm 
®iÓm mçi n−íc cã thu nhËp thÊp theo c¸c chØ sè. C¸c chØ sè nµy gåm: 
kh¶ n¨ng ®äc, viÕt cña phô n÷, sè y t¸ trªn 100.000 d©n, sù phæ cËp 
tiªm chñng DPT3 hiÖn t¹i, ®¸nh gi¸ cña UNICEF vÒ møc ®é tiÕp cËn 
c¸c dÞch vô y tÕ,  ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ kh¶ n¨ng kiÓm 
so¸t tham nhòng vµ hiÖu qu¶ qu¶n lý, vµ ®¸nh gi¸ cña Trung t©m Ph¸t 
triÓn Quèc tÕ Harvard vÒ tØ lÖ d©n sè sèng ë vïng nhiÖt ®íi. Ph©n tÝch 
cho thÊy sù kh¸c nhau rÊt lín. Ch¼ng h¹n, ë c¸c n−íc cã thu nhËp 
thÊp, sè  y t¸ trªn 100.000 ng−êi dao ®éng tõ 5 ®Õn 874, vµ tØ lÖ ng−êi 
thuéc nhãm ®−îc ch¨m sãc y tÕ tõ 18% ®Õn 95%. 

Quan träng lµ hai n−íc cã thu nhËp thÊp vµ d−íi trung b×nh, n¬i tËp 
trung phÇn lín cña mét tØ ng−êi nghÌo nhÊt – Ên §é vµ Trung Quèc – 
râ rµng ë nhãm Ýt khã kh¨n nhÊt. ë ®Çu kia cña ph¹m vi, lµ c¸c n−íc 
nhiÒu khã kh¨n nhÊt, bao gåm  ¡ng g« la, Bu run ®i, Cam pu chia, 
Céng hoµ Trung Phi, Chad, Céng hoµ D©n chñ C«ng g«, Eritrea, 
Guinea-Bissau, Haiti, Liberia, Mauritania, Niger, Nigeria, Somalia, vµ 
Yemen. HÇu hÕt c¸c n−íc nµy ë cËn sa m¹c Sahara ch©u Phi, vµ nhiÒu 
n−íc ®ang cã xung ®ét (néi bé hoÆc víi bªn ngoµi) hay gÇn ®©y cã 
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xung ®ét. NhiÒu n−íc thiÕu l·nh ®¹o trÇm träng. Chóng t«i quan s¸t sù 
kh¸c nhau vÒ chÊt l−îng gi÷a c¸c n−íc nµy vµ c¸c n−íc ë nhãm cao 
h¬n; ë c¸c n−íc kh¸c, nh÷ng chØ sè khã kh¨n riªng biÖt cã sù liªn hÖ 
víi nhau Ýt h¬n nhiÒu so víi c¸c chØ sè ë c¸c n−íc khã kh¨n nhÊt nµy. 

B¶ng 11. Ph©n lo¹i c¸c khã kh¨n 

C¸c cÊp ®é  Nh÷ng khã kh¨n  

CÊp gia ®×nh 
vµ céng ®ång 

ThiÕu nhu cÇu ®èi víi c¸c can thiÖp hiÖu qu¶ 

Nh÷ng trë ng¹i ®Ó sö dông c¸c can thiÖp hiÖu qu¶: vËt chÊt, tµi 
chÝnh, x· héi 

CÊp cung cÊp 
c¸c dÞch vô y 
tÕ 

Sù thiÕu hôt vµ ph©n bè hîp lý nh©n sù cã ®µo t¹o  

ChØ dÉn kü thuËt, qu¶n lý vµ gi¸m s¸t ch−¬ng tr×nh yÕu kÐm 
Sù cung cÊp kh«ng ®Çy ®ñ thuèc vµ dông cô y tÕ 

ThiÕu thiÕt bÞ vµ c¬ së h¹ tÇng (c¸c phßng xÐt nghiÖm vµ th«ng 
tin liªn l¹c) vµ sù tiÕp cËn c¸c dÞch vô y tÕ kÐm 

CÊp qu¶n lý 
chiÕn l−îc vµ 
chÝnh s¸ch 
ngµnh y tÕ 

Nh÷ng hÖ thèng kÕ ho¹ch vµ ®iÒu hµnh yÕu, qu¸ tËp trung 

C¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c hÖ thèng cung cÊp thuèc yÕu kÐm 
Sù ®iÒu tiÕt kh«ng ®Çy ®ñ khu vùc d−îc phÈm vµ t− nh©n vµ c¸c 
thùc hµnh c«ng nghiÖp kh«ng hîp lý 
ThiÕu ho¹t ®éng liªn ngµnh vµ phèi hîp chÝnh phñ vµ x· héi d©n 
sù cho y tÕ 
Nh÷ng khuyÕn khÝch sö dông c¸c nguån lùc hiÖu qu¶ vµ ®¸p øng 
nh÷ng nhu cÇu vµ −u tiªn cña ng−êi sö dông cßn yÕu kÐm. 

Sù dùa dÉm vµo quü viÖn trî lµm gi¶m sù linh ho¹t vµ së h÷u tËp 
thÓ; nh÷ng biÖn ph¸p cña nhµ tµi trî lµm ph−¬ng h¹i nh÷ng 
chÝnh s¸ch quèc gia.  

C¸c chÝnh 
s¸ch c«ng 
céng kh«ng 
t−¬ng øng c¸c 
ngµnh 

Sù quan liªu cña chÝnh phñ  

H¹ tÇng th«ng tin liªn l¹c vµ giao th«ng yÕu kÐm 

C¸c ®Æc ®iÓm 
m«i tr−êng 

A. Sù l·nh ®¹o vµ ch−¬ng tr×nh chÝnh s¸ch tæng thÓ  

Tham nhòng, l·nh ®¹o kÐm, luËt lÖ vµ tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn c¸c 
hîp ®ång kÐm 
Sù bÊt æn chÝnh trÞ vµ kh«ng an toµn 
Sù −u tiªn thÊp víi c¸c khu vùc x· héi 
CÊu tróc yÕu kÐm cña tr¸ch nhiÖm c«ng céng 
ThiÕu tù do b¸o chÝ 
B. M«i tr−êng vËt chÊt 
§iÒu kiÖn ®Þa lý vµ m«i tr−êng thuËn lîi cho dÞch bÖnh 
M«i tr−êng vËt chÊt kh«ng thuËn lîi cho cung cÊp dÞch vô  

Nguån: Hanson vµ c¸c céng sù 
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C¸c n−íc khã kh¨n nhÊt nµy ®¹i diÖn cho nh÷ng tr−êng hîp cÇn can 
thiÖp nhÊt. Hä cã chØ sè søc khoÎ thÊp h¬n nhiÒu so víi c¸c n−íc cã 
thu nhËp thÊp nãi chung: sè y t¸ theo ®Çu ng−êi chØ b»ng mét phÇn ba, 
sè tö vong s¬ sinh gÇn gÊp ®«i, vµ h¬n gÊp ®«i sè tö vong bµ mÑ. PhÇn 
d©n sè cã thu nhËp d−íi 1 ®« la mét ngµy nhiÒu gÊp ®«i so víi ë c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp kh¸c. Tuy vËy, cÇn thÊy mét ®iÒu quan träng lµ 
nh×n chung, nh÷ng n−íc nµy ®¹i diÖn cho mét phÇn kh¸ nhá cña vÊn 
®Ò. §ã phÇn lín lµ nh÷ng n−íc nhá (h¬n mét nöa cã d©n sè d−íi 10 
triÖu), vµ tæng d©n sè cña c¸c n−íc nµy kho¶ng 250 triÖu. MÆc dï cã tØ 
lÖ nghÌo ®ãi cao, hä ®¹i diÖn cho chØ 13% sè d©n thu nhËp Ýt h¬n 1 ®« 
la mçi ngµy ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp. Nãi c¸ch kh¸c, 87% sè ng−êi 
sèng Ýt h¬n 1 ®« la mçi ngµy ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp kh«ng sèng ë 
nh÷ng vïng khã kh¨n nhÊt. 

Ph©n tÝch nµy lµ s¬ bé, kh«ng tÝnh mét sè n−íc ë gÇn cuèi, n¬i 
nh÷ng khã kh¨n cã ¶nh h−ëng lín. Tuy nhiªn, mét sè ng−êi cho r»ng 
kh«ng thÓ lµm g× cho mét tØ ng−êi nghÌo nhÊt bëi v× hä sèng ë c¸c 
n−íc mµ sù l·nh ®¹o qu¸ kÐm, x· héi d©n sù qu¸ yÕu, tr×nh ®é gi¸o 
dôc qu¸ thÊp vµ ®Çu t− vµo c¬ së h¹ tÇng qu¸ Ýt gi¸ trÞ ®Ó trî gióp bªn 
ngoµi cã thÓ ®¹t ®−îc mét thµnh qu¶ ®¸ng kÓ nµo ®ã. Thùc ra kh«ng 
ph¶i nh− vËy. Nh− ®· nhËn xÐt, mÆc dï thùc chÊt cã nh÷ng n¬i cã vÎ 
qu¸ khã kh¨n ®Ó hi väng theo c¸ch nµy, hÇu hÕt nh÷ng ng−êi nghÌo 
kh«ng sèng ë nh÷ng n¬i ®ã, mµ ë nh÷ng n¬i cã hoµn c¶nh tèt h¬n. 
Nh÷ng ®Çu t− ®¸ng kÓ cho viÖc x©y dùng tiÒm n¨ng ®Ó gi¶i quyÕt 
nh÷ng khã kh¨n sÏ cßn cÇn thËm chÝ ë c¸c n−íc trªn phÇn thÊp nhÊt ®Ó 
nh÷ng tµi trî ®−îc sö dông mét c¸ch hiÖu qu¶. 

 ë ®©y cÇn tranh luËn r»ng thùc ra m«i tr−êng kh«ng thuËn lîi cho 
ph¸t triÓn – l·nh ®¹o kÐm, kinh tÕ yÕu, tham nhòng hoµnh hµnh, v.v. – 
Ýt c¶n trë ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ cã môc tiªu h¬n so víi mét sè 
h×nh thøc viÖn trî ph¸t triÓn kh¸c. ViÖc tiªu diÖt bÖnh ®Ëu mïa ®ßi hái 
sù can thiÖp hiÖu qu¶ ë tÊt c¶ c¸c n−íc bÊt kÓ khã kh¨n; gÇn ®©y h¬n 
Ch−¬ng tr×nh KiÓm so¸t Giun chØ u (OCP) ®· ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu 
®¸ng kÓ trong nh÷ng hoµn c¶nh rÊt khã kh¨n, còng nh− ®èi víi tr−êng 
hîp bÖnh phong, bÖnh giun Ghi nª, bÖnh Chagas, vµ c¸c s¸ng kiÕn 
kh¸c ®−îc hç trî bëi c¸c can thiÖp m¹nh mÏ. Bµi häc quan träng trong 
nh÷ng tr−êng hîp nµy lµ: c¸c ch−¬ng tr×nh quèc tÕ ®−îc cung cÊp nh− 
lµ c¸c hµng ho¸ c«ng céng toµn cÇu – lµ cÇn thiÕt ®Ó v−ît qua c¸c khã 
kh¨n trong n−íc. Sù cung cÊp c¸c can thiÖp y tÕ trªn qui m« quèc tÕ 
®«i khi cã thÓ thay thÕ cho nh÷ng hÖ thèng chÝnh trÞ yÕu kÐm trong 
n−íc. 
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Mét nhËn ®Þnh kh¸c lµ c¸c ®iÒu kiÖn rÊt khã kh¨n ®«i khi lµ t¹m 
thêi. NÕu ph©n tÝch cña chóng t«i ®−îc thùc hiÖn sím h¬n vµi n¨m, c¸c 
n−íc nh− Uganda vµ M« d¨m bÝch cã lÏ ®· cã thÓ n»m trong sè c¸c 
n−íc khã kh¨n nhÊt. Ngµy nay hä cã nh÷ng thµnh c«ng ®¸ng kÓ ®Ó cã 
thÓ tù hµo. Nh÷ng n−íc mµ chóng t«i x¸c ®Þnh lµ nh÷ng n−íc rÊt khã 
kh¨n, trong nhiÒu hoµn c¶nh nh÷ng ng−êi kh¸c sÏ cho lµ cùc kú phøc 
t¹p, n¬i mµ nh÷ng khã kh¨n lµ do c¸c hoµn c¶nh ®Æc biÖt. Nh÷ng ®iÒu 
khÈn cÊp phøc t¹p kh«ng ph¶i lµ m«i tr−êng cho phÐp c¸c can thiÖp y 
tÕ, song chóng lµ m«i tr−êng yªu cÇu c¸c can thiÖp nµy, ®Æc biÖt vÒ 
mÆt kiÓm so¸t bÖnh dÞch ®èi víi sèt rÐt vµ c¸c bÖnh kh¸c, trong nh÷ng 
tr−êng hîp khi t×nh h×nh l·nh ®¹o ®−îc c¶i thiÖn, chi tiªu cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh y tÕ ®−îc ph©n lo¹i trong c¸c t×nh huèng nh− thÕ cã thÓ 
t¹o ra kh¶ n¨ng tæ chøc cã Ých cho sù c¶i thiÖn tæng thÓ h¬n trong hÖ 
thèng y tÕ. 

Cho ®Õn nay, sù l·nh ®¹o quèc gia bÞ ¶nh h−ëng cña tham nhòng, 
kh«ng cã kÕ ho¹ch, vµ thiÕu sù quan t©m cho ph¸t triÓn dµi h¹n sÏ xãi 
mßn ngµnh y tÕ còng nh− phÇn cßn l¹i cña kinh tÕ. C¸c quèc gia trong 
xung ®ét b¹o lùc hoÆc ®µn ¸p thiÓu sè chñng téc hoÆc d©n téc, hoÆc 
ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷, sÏ gÆp khã kh¨n hoÆc kh«ng thÓ thùc hiÖn 
®−îc nh÷ng c¶i thiÖn ®¸ng kÓ trong ngµnh y tÕ. Nh÷ng n−íc tËp trung 
quyÒn lùc ë trung −¬ng vµ t−íc ®o¹t tõ c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng, 
quyÒn lùc vµ sù tham gia gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cña chÝnh hä gåm c¶ 
y tÕ, còng sÏ thiÕu nh÷ng tiÒm n¨ng. Chóng ta kh«ng thÓ dÔ dµng x¸c 
®Þnh tØ lÖ cña c¸c n−íc r¬i vµo nh÷ng tr−êng hîp nµy: chóng tån t¹i vµ 
kh«ng ph¶i víi sè l−îng nhá. SÏ kh«ng cã Ých g× cho mét nç lùc tæng 
thÓ më réng qui m« can thiÖp y tÕ nÕu c¸c nhµ tµi trî ®Çu t− lín vµo 
c¸c n−íc nh− thÕ, ®Ó thÊy nh÷ng nç lùc nµy hao phÝ vµ nh÷ng ng−êi 
®ãng thuÕ cña n−íc tµi trî mÊt lßng tin. 

Nh÷ng khñng ho¶ng kinh tÕ vÜ m« ng¾n h¹n cã thÓ g©y tæn h¹i nÆng 
nÒ cho sù phæ cËp c¸c dÞch vô y tÕ vµ lµm ®¶o lén qu¸ tr×nh më réng 
qui m« nh÷ng dÞch vô nµy, trõ phi ngµnh  y tÕ ®−îc c¸ch ly tèt khái 
nh÷ng có sèc ng¾n h¹n. C¸c tæ chøc tµi trî vµ c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng, 
trong sù ®ång bé víi c¸c quan chøc quèc gia cÇn ®Æc biÖt chó ý ®Ó b¶o 
vÖ nh÷ng can thiÖp y tÕ thiÕt yÕu khái sù khan hiÕm ng©n s¸ch mµ cã 
thÓ ®i kÌm víi khñng ho¶ng kinh tÕ vÜ m« ng¾n h¹n. Sù trî gióp cña 
nhµ tµi trî cã thÓ lµ vò khÝ tèi hËu trong nhiÖm vô duy tr× c¸c dÞch vô y 
tÕ cÇn thiÕt trong nh÷ng cuéc khñng ho¶ng kinh tÕ. Nh÷ng nç lùc chÆn 
tr−íc ®Ó t¹o nªn m« h×nh m¹ng l−íi an toµn x· héi lµ quan träng t−¬ng 
®−¬ng ®Ó b¶o vÖ ng−êi nghÌo trong nh÷ng hoµn c¶nh nh− vËy; nÕu c¸c 
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gia ®×nh bÞ r¬i vµo nghÌo ®ãi, chØ ®¬n gi¶n duy tr× c¸c dÞch vô y tÕ 
thiÕt yÕu ®· cã tr−íc khñng ho¶ng kinh tÕ kh«ng thÓ ng¨n ngõa nh÷ng 
hËu qu¶ xÊu vÒ søc khoÎ.  

 

§Æt ngµnh y tÕ trong mét bèi c¶nh réng h¬n cña 
viÖc n©ng cao søc khoÎ 

Mét chÝnh s¸ch y tÕ hiÖu qu¶ ®ßi hái hiÓu biÕt chi tiÕt nh÷ng ®iÒu kiÖn 
®Þa ph−¬ng -  sinh th¸i, x· héi, d©n sè, kinh tÕ vµ chÝnh trÞ – r»ng tÊt c¶ 
nh÷ng ®iÒu ®ã ¶nh h−ëng ®Õn y tÕ, vµ cÇn ®−îc quan t©m trong chiÕn 
l−îc y tÕ c«ng céng. Nh÷ng ®Çu t− quan träng vµ nh÷ng thay ®æi hµnh 
vi lµ cÇn thiÕt ë nhiÒu lÜnh vùc quan träng ngoµi ngµnh y tÕ (theo ®Þnh 
nghÜa truyÒn thèng). Nh÷ng ®¸nh gi¸ kinh tÕ vÒ thµnh qu¶ vÒ søc khoÎ 
®−îc chuÈn bÞ cho B¸o c¸o nµy (®Æc biÖt lµ tuæi thä cña phô n÷ ë mét 
sè n−íc, 1975 – 1990) kh¼ng ®Þnh vai trß ®a d¹ng cña y tÕ vµ c¸c dÞch 
vô y tÕ (®−îc tÝnh b»ng sè b¸c sü trªn ®Çu ng−êi) thu nhËp gia ®×nh 
(theo GNP ®Çu ng−êi) vµ c¸c ®iÒu kiÖn sinh th¸i (nh÷ng vïng nhiÖt ®íi 
kh«ng cã lîi cho søc khoÎ, nh÷ng vïng ven biÓn cã lîi cho søc khoÎ). 
92  Ngoµi c¶i c¸ch ngµnh y tÕ, chÝnh s¸ch y tÕ cÇn chó träng Ýt nhÊt bèn 
lÜnh vùc. 

(1)NhÊn m¹nh vai trß h¹ tÇng c¬ së vµ c«ng nghÖ ®èi víi y tÕ 
ThËm chÝ tr−íc khi t×m ra mét sè can thiÖp y tÕ gi¸  trÞ nhÊt cña thÕ kû 
20 nh− tiªm chñng vµ kh¸ng sinh, tuæi thä b¾t ®Çu t¨ng vµ bÖnh tËt b¾t 
®Çu gi¶m ë c¸c n−íc T©y ¢u vµ B¾c Mü. Nh÷ng thµnh qu¶ nµy ®¹t 
®−îc nhê nh÷ng c¶i thiÖn ë lÜnh vùc mµ Fogel gäi lµ “h¹ tÇng y tÕ”, 
gåm c¶  c¶i thiÖn kh¶ n¨ng cã ®−îc n−íc s¹ch; c¸c dÞch vô thu gom 
r¸c vµ chÊt th¶i ®« thÞ; khö trïng s÷a vµ c¸c biÖn ph¸p an toµn chÕ biÕn 
vµ b¶o qu¶n thøc ¨n kh¸c, vµ t¨ng khÈu phÇn dinh d−ìng, ®Æc biÖt thùc 
hiÖn c¸c c¶i tiÕn trong n¨ng suÊt lao ®éng vµ c«ng nghÖ n«ng nghiÖp; 
vµ gi¶m gi¸ thµnh vËn chuyÓn thùc phÈm ®Õn c¸c trung t©m ®« thÞ. 
Chóng t«i nhÊn m¹nh r»ng c¶i thiÖn h¹ tÇng kh«ng chØ lµ nh÷ng viªn 
g¹ch vµ v÷a, mµ c¶ bÝ quyÕt n÷a. Nh÷ng ®Çu t− quyÕt ®Þnh lµ cÇn thiÕt 
®Ó hoµn thiÖn c«ng nghÖ kh«ng chØ trong c¸c vÊn ®Ò y sinh mµ c¶ 
trong n«ng nghiÖp (ch¼ng h¹n thu ho¹ch c¸c thùc phÈm bæ d−ìng hoÆc 
c¸c c©y trång n¨ng suÊt cao), qu¶n lý m«i tr−êng vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c. 

(2) C¸c ®iÒu kiÖn sinh th¸i   
NhiÒu bÖnh tËt g©y ra bëi ®iÒu kiÖn sinh th¸i cña ®Êt n−íc. C¸c bÖnh 
tËt phô thuéc vµo nhiÖt ®é, l−îng m−a, kh¶ n¨ng cung cÊp n−íc s¹ch, 
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sù cã mÆt cña mét sè vËt chñ g©y bÖnh c¸ biÖt nh− muçi (chóng l¹i bÞ 
¶nh h−ëng bëi ®iÒu kiÖn khÝ hËu, ®Þa lý, sinh th¸i), mËt ®é d©n sè, 
nguy c¬ rñi ro m«i tr−êng nh− khÝ th¶i trong nhµ hoÆc n−íc kh«ng an 
toµn…. H¶i ®¶o kh¸c víi ®Êt liÒn, 93 nh÷ng vïng «n ®íi kh¸c víi 
nh÷ng vïng nhiÖt ®íi, vïng Èm kh¸c víi sa m¹c, bê biÓn kh¸c víi s©u 
trong ®Êt liÒn. Cho nªn kh«ng ng¹c nhiªn khi thÊy r»ng sèt rÐt ®· bÞ 
®Èy lïi ë hÇu hÕt c¸c vïng «n ®íi nh−ng vÉn cßn nh÷ng vïng nhiÖt ®íi 
réng lín; hoÆc r»ng ch©u Phi ph¶i chÞu ®ùng n¹n sèt rÐt nghiªm träng 
nhÊt, mét phÇn bëi v× ë ®ã cã loµi muçi ®éc h¹i nhÊt Anopheles 
gambiae. Nh÷ng m«i tr−êng vµ mïa nãng dÔ g©y ra c¸c bÖnh tiªu ch¶y 
do vi khuÈn h¬n nh÷ng vïng vµ c¸c mïa m¸t h¬n. C¸c chi phÝ vµ c¸c 
chiÕn l−îc cã thÓ kh¸c nhau ®¸ng kÓ tuú theo sinh th¸i, chiÕn l−îc can 
thiÖp cÇn ®−îc ®iÒu chØnh phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh th¸i ®Þa ph−¬ng. 
94 ë mét sè vïng, mµn tÈm chÊt chèng muçi cã thÓ lµ c¸ch tèt nhÊt ®èi 
phã víi sèt rÐt; ë nh÷ng vïng kh¸c phun thuèc chèng muçi trong nhµ 
hoÆc diÖt bä gËy cã thÓ hiÖu qu¶ h¬n.  

(3) C¸c ®iÒu kiÖn x· héi, gåm c¶ gi¸o dôc vµ b×nh ®¼ng giíi tÝnh 
C¸c ®iÒu kiÖn x· héi ®ãng vai trß to lín. Ch¼ng h¹n, biÕt ®äc, viÕt, ®Æc 
biÖt ®èi víi n÷ giíi, ®ãng vai trß quan träng ®Ó cã søc khoÎ tèt. Mét sè 
x· héi ®¶m b¶o phæ cËp xo¸ n¹n mï ch÷. Mét sè x· héi kh¸c tõ chèi 
xo¸ mï ch÷ cho phô n÷, vµ vÉn cßn mét sè x· héi tõ chèi xo¸ mï ch÷ 
cho d©n téc thiÓu sè hoÆc c¸c nhãm ng−êi cã vÞ trÝ thÊp. Nh− vËy sù 
ph©n chia d©n téc, sù ph©n tÇng x· héi vµ sù ph©n biÖt nam n÷ cã thÓ 
®ãng vai trß lín trong viÖc thµnh c«ng hoÆc thÊt b¹i cña kiÓm so¸t 
bÖnh tËt. VÞ trÝ x· héi cña ng−êi phô n÷ lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh chÝnh c¸c 
thµnh qu¶ y tÕ. Nh÷ng ng−êi phô n÷ trong nhiÒu x· héi ®· ®Çu t− 
nh÷ng nguån kinh tÕ cßn thiÕu thèn cña gia ®×nh cho søc khoÎ vµ gi¸o 
dôc trÎ em nhiÒu h¬n nam giíi. Ng−êi mÑ biÕt ®äc, viÕt lµ rÊt quan 
träng cho hÇu hÕt mäi can thiÖp y tÕ, dï lµ c¸c hµnh vi c¸ nh©n hoÆc sù 
tiÕp cËn hÖ thèng ch¨m sãc søc khoÎ chÝnh thøc. L¹i mét lÇn n÷a, 
nh÷ng x· héi h¹n chÕ sù tiÕp cËn gi¸o dôc cña c¸c em g¸i ph¶i tr¶ gi¸ 
b»ng søc khoÎ kÐm h¬n, vµ v× thÕ, t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÊp h¬n. V× 
vËy, rÊt quan träng ®Ó ®¶m b¶o r»ng nh÷ng ng−êi phô n÷ nghÌo cã 
®−îc sù tÕp cËn b×nh ®¼ng tíi c¸c th«ng tin, c¸c dÞch vô, vµ thuèc men. 
Hä cÇn ®ãng vai trß quan träng trong viÖc l«i kÐo sù tham gia cña 
céng ®ång vµ x· héi mµ chóng t«i nãi ë ®©y. Tãm l¹i MDG kªu gäi sù 
b×nh ®¼ng vÒ giíi vµ sù trao quyÒn cho phô n÷ ëitong ®ã mét yÕu tè 
c¨n b¶n lµ sù b×nh ®¼ng vÒ gi¸o dôc. §iÒu nµy rÊt quan träng ®Ó ®¹t 
®−îc c¸c MDG vÒ søc khoÎ, vµ c¸c s¸ng kiÕn ®−îc ®−a ra ë ®©y.  
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C¸c hµnh vi t×nh dôc cã thÓ ¶nh h−ëng m¹nh ®Õn c¸ch truyÒn nhiÔm  
c¸c bÖnh l©y truyÒn ®−êng t×nh dôc. Chóng t«i ®· nhËn xÐt r»ng tØ lÖ 
m¾c bÖnh AIDS cao mét phÇn lµ kÕt qu¶ cña quan hÖ t×nh dôc víi c¸c 
nhãm nh÷ng ng−êi nguy c¬ cao, nh− nh÷ng ng−êi nam c«ng nh©n du 
c− (nh− thî má), nh÷ng ng−êi th−êng xuyªn quan hÖ víi g¸i m¹i d©m. 
H¬n n÷a, sù thiÕu quyÒn lùc cña phô n÷ trong quan hÖ t×nh dôc ë ch©u 
Phi vµ mét phÇn ë ch©u ¸ cã thÓ lµm trÇm träng sù l©y nhiÔm vi rót 
HIV. Mét yÕu tè v¨n hãa, lÖ c¾t bao qui ®Çu cña ®µn «ng (®Æc biÖt phæ 
biÕn ë c¸c d©n téc ®¹o Håi ë ch©u Phi), cã thÓ b¶o vÖ chèng l¹i l©y 
truyÒn HIV, nh− thùc tÕ cho thÊy tØ lÖ m¾c bÖnh thÊp ë c¸c n−íc ®¹o 
Håi chiÕm ®a sè ë ch©u Phi. 

(4) Toµn cÇu ho¸  
Toµn cÇu ho¸ ®−a ra nh÷ng lîi Ých søc khoÎ tiÒm tµng cho c¶ thÕ giíi 
(Feachem 2001). Mét thÞ tr−êng toµn cÇu thèng nhÊt h¬n cã lÏ sÏ t¨ng 
tû lÖ ®æi míi vµ phæ biÕn c«ng nghÖ tiªn tiÕn (VÝ dô th«ng qua th−¬ng 
m¹i c¸c dÞch vô y tÕ), vµ ®iÒu nµy ch¾c ch¾n cã thÓ phôc vô lîi Ých 
chung cña nh©n lo¹i. C¸c n−íc thu nhËp thÊp hiÖn cßn ph¶i ®èi mÆt víi 
Ýt nhÊt 4 th¸ch thøc vÒ chÝnh s¸ch ph¸t sinh tõ toµn cÇu ho¸. Thø nhÊt, 
toµn cÇu ho¸ cã thÓ lµm trÇm träng vÊn ®Ò ch¶y m¸u chÊt x¸m tõ 
nh÷ng n−íc nghÌo nhÊt. ¦íc tÝnh r»ng trong tr−êng hîp 20 n−íc Ch©u 
Phi – Algeria, Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Cèt ®i voa, Gambia, 
Gana, Ghinª, Ghinª Bitxao,  Libªria, Mali, Maritana, Marèc, Nigiªria, 
Xenegal, Xiªra Leon, X« ma li Xu®an, T« g«, vµ Tuynizi – h¬n 35% 
d©n sè cã b»ng ®¹i häc hiÖn nay sèng ë n−íc ngoµi (Tæ chøc di c− 
quèc tÕ 2001). Trong khi ch©u Phi ®Êu tranh víi viÖc c¸c b¸c sü di c− 
ra n−íc ngoµi, c¸c n−íc thu nhËp cao nh− Canada vµ Mü l¹i  tÝch cùc 
thuª m−ín vµ thu nhËn nh÷ng b¸c sü nµy b»ng nh÷ng −u tiªn visa, 
nh÷ng khuyÕn khÝch ®Æc biÖt vµ nh÷ng chiÕn dÞch qu¶ng c¸o. Thø hai, 
víi sù c¹nh tranh t¨ng lªn cña vèn l−u ®éng quèc tÕ, nhiÒu chÝnh phñ 
thÊy r»ng hä cÇn gi¶m thuÕ ®Ó c¹nh tranh ®Çu t− quèc tÕ. Nh÷ng viÖc 
c¾t gi¶m thuÕ nµy cã thÓ cã lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ, nh−ng nã lµm 
cho c¸c chÝnh phñ khã kh¨n h¬n ®Ó cung cÊp tµi chÝnh cho nh÷ng chi 
tiªu c«ng céng dµnh cho y tÕ. Mét sè n−íc nh− Trung Quèc ®· cã 
nh÷ng quyÕt ®Þnh yªu cÇu c¸c trung t©m y tÕ ®Þa ph−¬ng tù trang tr¶i 
phÇn béi ch, lÊy tõ nguån thu tõ thÞ tr−êng cña hä, v× thÕ ®· lo¹i bá 
ng−êi nghÌo khái sù tiÕp cËn c¸c dÞch vô cÇn thiÕt (lµm cho nh÷ng 
trung t©m nµy cung cÊp qu¸ møc thuèc vµ c¸c dÞch vô kh¸c vµ b»ng 
c¸ch ®ã hä cã thÓötang tr¶i nh÷ng chi phÝ cña hä). Thø ba, toµn cÇu 
ho¸ dÔ lµm t¨ng tèc ®é l©y nhiÔm bÖnh tËt quèc tÕ h¬n c¶. Nh÷ng 
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nghiªn cøu lý thuyÕt cho thÊy r»ng thËm chÝ sù t¨ng khiªm tèn nhÊt 
trong nh÷ng quan hÖ quèc tÕ th«ng qua ng−êi d©n (vÝ dô do du lÞch, di 
c− hoÆc du lÞch th−¬ng m¹i) cã thÓ t¨ng ®¸ng kÓ tèc ®é truyÒn c¸c 
bÖnh truyÒn nhiÔm. 95 Thø t−, toµn cÇu ho¸ lµm gi¶m nh÷ng m« h×nh 
v¨n ho¸ ®Þa ph−¬ng, liªn quan ®Õn nh÷ng vÝ dô vÒ chÕ ®é dinh d−ìng 
vµ sö dông thuèc. Chóng ta ®ang chøng kiÕn sù t¨ng rÊt nhanh cña c¸c 
tËp qu¸n kh«ng tèt nh− thøc ¨n chøa nhiÒu mì, viÖc t¨ng sö dông 
thuèc l¸ vµ c¸c thuèc bÞ cÊm (®ã còng cã thÓ lµ nh÷ng con ®−êng chñ 
®¹o truyÒn nhiÔm AIDS, viªm gan C vµ c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm qua 
®−êng m¸u kh¸c). 

 

cung cÊp kiÕn thøc toµn cÇu trong cuéc chiÕn 
chèng l¹i bÖnh tËt 

C¸c hµng ho¸ c«ng céng theo nghÜa réng nhÊt lµ nh÷ng lo¹i ho¹t ®éng 
kinh tÕ vµ s¶n phÈm kinh tÕ kh«ng ®−îc thÞ tr−êng cung cÊp ®ñ, vµ v× 
thÕ ®ßi hái cung cÊp vµ/hoÆc tµi trî c«ng céng. Khi nh÷ng hµng ho¸ 
c«ng céng lµ cña ®Þa ph−¬ng (nh− lµ c¶nh s¸t vµ cøu ho¶), vµ quèc gia 
(nh− lµ quèc phßng), nh÷ng chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hoÆc quèc gia 
t−¬ng øng lµ nh÷ng ng−êi cung cÊp chÝnh. Hµng ho¸ c«ng céng toµn 
cÇu (GPG) lµ nh÷ng hµng ho¸ kh«ng ®−îc cung cÊp ®Çy ®ñ bëi chÝnh 
quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ quèc gia bëi v× c¸c lîi Ých v−ît ra ngoµi biªn giíi 
cña ®Êt n−íc. Cuéc chiÕn chèng l¹i bÖnh tËt ®ßi hái nh÷ng ®Çu t− quan 
träng trong GPG ngoµi nh÷ng ph−¬ng tiÖn hoÆc nh©n tè khuyÕn khÝch 
cña bÊt cø mét chÝnh phñ ®¬n lÎ nµo vµ v−ît qua tæng chi phÝ cña mét 
ch−¬ng tr×nh cÊp quèc gia.  

Mét trong nh÷ng lo¹i hµng ho¸ c«ng céng quan träng nhÊt lµ nh÷ng 
hµng hãa tham gia s¶n xuÊt tri thøc míi, ®Æc biÖt th«ng qua nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu ph¸t triÓn (R&D). V× tri thøc lµ “kh«ng c¹nh 
tranh”, nghÜa lµ sù sö dông tri thøc bëi mét ng−êi kh«ng lµm gi¶m tri 
thøc cña ng−êi kh¸c, ®iÒu nµy cã ý nghÜa ®èi víi x· héi khi ®¶m b¶o 
r»ng tri thøc míi ®−îc thùc sù sö dông réng r·i. Nh−ng nÕu nh÷ng 
thµnh qu¶ cña nghiªn cøu ph¸t triÓn lµ cã s½n miÔn phÝ, nh÷ng h·ng tèi 
®a lîi nhuËn sÏ kh«ng cã ®éng c¬ ®Ó ®Çu t− vµo nghiªn cøu ph¸t triÓn. 
Mét biÖn ph¸p thùc tiÔn ®Ó c©n b»ng gi÷a sù cÇn thiÕt cña tri thøc vµ 
sù cÇn thiÕt cho ®éng c¬ c¸ nh©n ®Ó ®Çu t− vµo nghiªn cøu ph¸t triÓn lµ 
kÕt hîp hai chÝnh s¸ch: cung cÊp tµi chÝnh c«ng cho nghiªn cøu ph¸t 
triÓn kÕt hîp víi b¶o hé b¶n quyÒn cho c¸c nhµ ®Çu t− t− nh©n trong 
nghiªn cøu ph¸t triÓn. Ch¼ng h¹n nh− ë Mü, nh÷ng nhµ nghiªn cøu y 
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sinh tµi trî bëi liªn bang ®−îc Bé y tÕ ñng hé ®ãng vai trß quan träng 
trong viÖc ph¸t triÓn nh÷ng lo¹i thuèc míi, cung cÊp cho nh÷ng ho¹t 
®éng nghiªn cøu ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng nghiÖp d−îc t− nh©n vµ 
ho¹t ®éng d−íi sù b¶o hé s¸ng chÕ. 

Sù ph©n c«ng lao ®éng trong nghiªn cøu ph¸t triÓn gi÷a c¸c khu vùc 
nhµ n−íc vµ t− nh©n lµ cã liªn quan, Ýt nhÊt lµ vÒ nguyªn t¾c, ®èi víi 
b¶n chÊt cña tri thøc ®−îc nu«i d−ìng. §Æc biÖt, kh«ng nªn cung cÊp 
nh÷ng quyÒn s¸ng chÕ ®èi víi kiÕn thøc khoa häc c¬ b¶n, bëi v× x· héi 
cã lîi trong viÖc truyÒn b¸, sö dông nh÷ng ý t−ëng khoa häc c¬ b¶n. 96 
Nh− vËy, sù ñng hé c«ng céng ®èi víi nghiªn cøu ph¸t triÓn cho 
nghiªn cøu khoa häc c¬ b¶n lµ tèi cÇn thiÕt. ThËm chÝ ë “thÞ tr−êng tù 
do” Hoa Kú còng cã sù ñng hé m¹nh mÏ cña c¶ hai ®¶ng ®èi víi lo¹i 
chi tiªu c«ng céng nµy. MÆt kh¸c, ®èi víi nh÷ng øng dông ®Æc biÖt 
cña nh÷ng kh¸i niÖm khoa häc réng, b¶o hé s¸ng chÕ mang ®Õn nh÷ng 
®éng c¬ ph¸t triÓn vµ thö nghiÖm s¶n phÈm võa rñi ro võa tèn kÐm. V× 
c¸c s¸ng chÕ ®−îc cÊp cho c¸c øng dông thay v× kiÕn thøc c¬ b¶n, sù 
c¹nh tranh gi÷a nh÷ng ng−êi n¾m gi÷ s¸ng chÕ ®−îc gi÷ g×n bëi nh÷ng 
øng dông c¹nh tranh vµ ®a d¹ng cña cïng mét kiÕn thøc ®−îc tiÕp cËn 
mét c¸ch tù do. Xem xÐt sù ®æi míi c«ng nghÖ nh− lµ mét qu¸ tr×nh ®i 
tõ khoa häc c¬ b¶n ®Õn thö nghiÖm s¶n phÈm cuèi cïng, tµi trî c«ng 
céng nªn chi tr¶ phÇn lín cña nh÷ng giai ®o¹n ®Çu trong khi b¶o hé 
s¸ng chÕ cung cÊp nh÷ng yÕu tè kÝch thÝch cña nh÷ng giai ®o¹n sau. 
Khi chóng ta ®Þnh h−íng nghiªn cøu ph¸t triÓn tíi nh÷ng bÖnh ®Æc 
tr−ng cña nh÷ng n−íc nghÌo, c¬ chÕ khuyÕn khÝch thÊt b¹i ë c¶ 2 mÆt. 
ChÝnh phñ c¸c n−íc nghÌo thiÕu ph−¬ng tiÖn tµi trî nghiªn cøu ph¸t 
triÓn, vµ b¶o hé s¸ng chÕ Ýt cã ý nghÜa khi kh«ng cã mét thÞ tr−êng lín 
cho s¶n phÈm. KÕt qu¶ lµ cho c¸c bÖnh ®Æc tr−ng cña c¸c n−íc nghÌo 
– nh− sèt rÐt vµ c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm nhiÖt ®íi kh¸c – th−êng bÞ 
thiÕu kinh phÝ. C¸c n−íc nghÌo cã lîi tõ nghiªn cøu ph¸t triÓn chñ yÕu 
khi nh÷ng n−íc giµu còng bÞ ¶nh h−ëng bëi nh÷ng bÖnh nµy! 98 

SÏ cã Ých khi ph©n biÖt 3 d¹ng bÖnh tËt. C¸c bÖnh lo¹i I x¶y ra ë 
c¸c n−íc giµu vµ c¸c n−íc nghÌo víi sè l−îng lín d©n sè cã nguy c¬ ë 
mçi n−íc. VÝ dô c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm gåm sëi, viªm gan B, vµ cóm 
do Haemophilus type b (Hib) vµ c¸c bÖnh kh«ng truyÒn nhiÔm nh− 
tiÓu ®−êng, bÖnh tim m¹ch, bÖnh liªn quan ®Õn thuèc l¸. Trong tr−êng 
hîp c¸c bÖnh lo¹i 1, ®éng c¬ cho nghiªn cøu ph¸t triÓn cã ë thÞ tr−êng 
c¸c n−íc giµu (th«ng qua tµi trî khoa häc c¬ b¶n c«ng céng vµ b¶o vÖ 
s¸ng chÕ ®èi víi ph¸t triÓn s¶n phÈm). S¶n phÈm ®−îc ph¸t triÓn vµ 
vÊn ®Ò chÝnh trong mèi quan hÖ víi c¸c n−íc nghÌo lµ sù tiÕp cËn tíi 
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nh÷ng c«ng nghÖ th−êng cã gi¸ thµnh cao vµ ®−îc sù b¶o hé s¸ng chÕ. 
NhiÒu lo¹i v¾c – xin cho c¸c bÖnh lo¹i 1 ®· ®−îc ph¸t triÓn tõ 20 n¨m 
tr−íc nh−ng vÉn ch−a ®−îc ®−a vµo sö dông réng r·i ë c¸c n−íc nghÌo 
v× gi¸ thµnh cao. C¸c bÖnh lo¹i II cã ë c¸c n−íc giµu vµ c¸c n−íc 
nghÌo, nh−ng chiÕm tû lÖ lín ë c¸c n−íc nghÌo. V× thÕ, ®éng c¬ 
nghiªn cøu ph¸t triÓn cã ë thÞ tr−êng c¸c n−íc giµu, nh−ng møc chi 
nghiªn cøu ph¸t triÓn trªn c¬ së toµn cÇu kh«ng ®ñ ®Ó bï ®¾p chi phÝ 
ch÷a bÖnh. HIV/AIDS vµ lao lµ nh÷ng vÝ dô: c¶ hai bÖnh cã ë c¸c n−íc 
nghÌo vµ giµu, nh−ng h¬n 90% lµ ë c¸c n−íc nghÌo. Trong tr−êng hîp 
v¾c-xin cho HIV/AIDS, mét l−îng lín nghiªn cøu ph¸t triÓn s½n sµng 
do nhu cÇu thÞ tr−êng c¸c n−íc giµu, nh−ng kh«ng t−¬ng øng víi nhu 
cÇu toµn cÇu hoÆc gi¶i quyÕt  bÖnh nµy ë n−íc nghÌo. Trong tr−êng 
hîp bÖnh lao, t×nh h×nh cßn tÖ h¬n. RÊt Ýt nghiªn cøu ph¸t triÓn ®−îc 
dµnh cho c¸c ch÷a trÞ míi vµ tèt h¬n. C¸c bÖnh lo¹i III lµ nh÷ng bÖnh 
chñ yÕu hoÆc hoµn toµn chØ ë nh÷ng n−íc ®ang ph¸t triÓn nh− bÖnh èm 
ngñ ë ch©u Phi (trïng mòi khoan) vµ bÖnh mï ven s«ng ch©u Phi (giun 
chØ u). Nh÷ng bÖnh nh− thÕ rÊt Ýt ®−îc nghiªn cøu ph¸t triÓn vµ thùc tÕ 
kh«ng cã nghiªn cøu ph¸t triÓn trªn c¬ së th−¬ng m¹i ë c¸c n−íc giµu. 
Khi nh÷ng c«ng nghÖ míi ®−îc ph¸t triÓn, chóng th−êng t¹o nh÷ng bÊt 
ngê, nh− khi thuèc thó y ®−îc Merck ph¸t triÓn (ivermectin) ®−îc 
chøng tá lµ cã hiÖu qu¶ trong viÖc ch÷a trÞ giun chØ u ë ng−êi. 

Mét sè bÖnh thuéc c¶ hai lo¹i, ®Æc biÖt nÕu ®iÒu trÞ vµ/hoÆc phßng 
ngõa lµ nh¹y c¶m ®èi víi mét sè ®Æc thï ë c¸c n−íc giµu vµ nghÌo. 
AIDS thuéc gi÷a lo¹i I vµ lo¹i II vµ sèt rÐt thuéc gi÷a lo¹i II vµ lo¹i III. 
99 §Õn nay, nguyªn lý c¬ b¶n r»ng nghiªn cøu ph¸t triÓn cã xu h−íng 
gi¶m t−¬ng øng víi g¸nh nÆng bÖnh tËt, chuyÓn träng t©m tõ c¸c bÖnh 
lo¹i I ®Õn c¸c bÖnh lo¹i III lµ mét ph¸t hiÖn thùc tiÔn to lín. C¸c bÖnh 
lo¹i II th−êng ®−îc gäi lµ c¸c bÖnh kh«ng ®−îc quan t©m vµ c¸c bÖnh 
lo¹i III lµ c¸c bÖnh rÊt kh«ng ®−îc quan t©m.  

Møc ®é kh«ng quan t©m nghiªn cøu ph¸t triÓn cña mét bÖnh ®−îc 
xem xÐt qua phÇn chi tiªu cho nã trong tæng chi tiªu cho bÖnh tËt cho 
g¸nh nÆng bÖnh tËt toµn cÇu (vÝ dô ®−îc ®o b»ng chi phÝ nghiªn cøu 
ph¸t triÓn cho mét DALY 100). H·y xem xÐt tr−êng hîp sèt rÐt. Sèt rÐt 
®−îc tÝnh cho kho¶ng 3% tæng g¸nh nÆng bÖnh tËt toµn cÇu, ®−îc ®o 
bëi nh÷ng n¨m cuéc ®êi bÞ coi lµ mÊt ®i do tµn tËt (45 triÖu DALY 
trong tæng sè 1,4 tû DALY cña thÕ giíi), víi h¬n 99% g¸nh nÆng r¬i 
vµo c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. Tæng nghiªn cøu y sinh cñac¸c khu vùc 
nhµ n−íc vµ t− nh©n −íc tÝnh kho¶ng 60 tû ®« la mçi n¨m hoÆc 42 ®« 
la mçi DALY. Chi phÝ nghiªn cøu sèt rÐt kho¶ng 100 triÖu ®« la mçi 
n¨m hoÆc 2,2 ®« la mçi DALY.101 Nh− vËy, nghiªn cøu ph¸t triÓn cho 
sèt rÐt kho¶ng 1/20 trung b×nh toµn cÇu. Mét ®iÒu ®¸ng chó ý vµ ®¸ng 
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lo ng¹i lµ sù hîp t¸c gi÷a nhµ n−íc vµ t− nh©n cho sù ph¸t triÓn c¸c 
thuèc chèng sèt rÐt míi - Thuèc Sèt rÐt (MMV), gÇn ®©y ®· chi Ýt h¬n 
10 triÖu ®« la mçi n¨m cho viÖc nµy vµ bÞ h¹n chÕ vÒ vèn ®Õn nçi hiÖn 
nay chØ phÊn ®Êu ®¹t tíi 30 triÖu ®« la mçi n¨m vµo n¨m 2004. WHO 
hîp t¸c víi ngµnh c«ng nghiÖp d−îc quèc tÕ gÇn ®©y ®· nhËn ®Þnh 
r»ng ®èi víi mét sè bÖnh quan träng cña ng−êi nghÌo hiÖn cã rÊt Ýt nç 
lùc nghiªn cøu ph¸t triÓn cña ngµnh c«ng nghiÖp t− nh©n mÆc dï cã 
triÓn väng khoa häc vÒ sù ®ét ph¸ cña c¸c lo¹i thuèc, v¾c-xin vµ chÈn 
®o¸n bÖnh míi. Nh÷ng lÜnh vùc kh«ng ®−îc quan t©m nh− vËy gåm c¶ 
sèt rÐt, lao, giun chØ b¹ch huyÕt , leishmaniasis, s¸n m¸ng, trïng mòi 
khoan ch©u Phi vµ bÖnh Chagas.102 

Sù mÊt c©n ®èi trong nghiªn cøu gi÷a c¸c bÖnh cña ng−êi nghÌo 
(c¸c bÖnh lo¹i II vµ ®Æc biÖt lµ c¸c bÖnh lo¹i III) vµ cña ng−êi giµu ®· 
®−îc nhËn ra vµ ghi l¹i trong h¬n mét thËp kû. Mét b¸o c¸o ®−îc ®äc 
réng r·i vµo n¨m 1990 cña Uû ban nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn søc khoÎ 
®· ghi nhËn sù mÊt c©n b»ng ®èi 90/10: r»ng chØ cã 10% chi tiªu 
nghiªn cøu ph¸t triÓn dµnh cho c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ cña 90% d©n sè 
thÕ giíi. Mét ®iÒu thó vÞ lµ b¶n b¸o c¸o gèc thùc sù ®Æt sù mÊt c©n ®èi 
lµ 95/5, cã lÏ cßn hiÖn thùc h¬n.103 B¶n b¸o c¸o nµy dÉn ®Õn viÖc thµnh 
lËp Quü toµn cÇu cho nghiªn cøu y tÕ n¨m 1996 vµ tiÕp tôc ghi l¹i 
nh÷ng sù kh«ng ®Çy ®ñ trong nç lùc nghiªn cøu c¸c bÖnh cña ng−êi 
nghÌo. NhiÒu s¸ng kiÕn ®· ®−îc b¾t ®Çu hoÆc tiÕp tôc ®Ó gi¶i quyÕt sù 
mÊt c©n ®èi nµy. Nh−ng nh÷ng s¸ng kiÕn nµy vÉn cßn thiÕu kinh phÝ 
trÇm träng. Ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu bÖnh nhiÖt ®íi (TDR) tiªu biÓu 
cña WHO, Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc, Ng©n hµng thÕ giíi, 
mÆc dï cã nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ trong viÖc kiÓm so¸t bÖnh nhiÖt 
®íi còng chØ ®−îc cÊp kinh phÝ vµo kho¶ng 30 triÖu ®« la mçi n¨m cho 
ch−¬ng tr×nh bao gåm 8 bÖnh nhiÖt ®íi chÝnh.104 S¸ng kiÕn Nghiªn cøu 
v¾c xin (IVR), ch−¬ng tr×nh kÕt hîp mäi kh¶ n¨ng nghiªn cøu ph¸t 
triÓn v¾c xin cña c¶ Tæ chøc y tÕ thÕ giíi vµ UNAIDS, chØ cã kho¶ng 
t¸m triÖu ®« la hµng n¨m ®Ó chi tiªu nh»m thóc ®Èy sù ph¸t triÓn vµ 
kh¶ n¨ng cã ®−îc v¾c xin chèng l¹i kh«ng Ýt h¬n 13 bÖnh céng víi 
nh÷ng c«ng nghÖ ho¹t chÊt ®Ó c¶i thiÖn tiªm chñng.105 Mét nç lùc 
nhiÒu bªn t−¬ng tù trong søc khoÎ sinh s¶n, ®−îc gäi lµ Ch−¬ng tr×nh 
®Æc biÖt nghiªn cøu ph¸t triÓn vµ ®µo t¹o nghiªn cøu cho søc khoÎ sinh 
s¶n (HRP) ®· ®−îc cÊp kinh phÝ kho¶ng 20 triÖu ®« la mçi n¨m (hoÆc 
40 triÖu ®« la mçi 2 n¨m). GÇn ®©y h¬n, mét sè hîp t¸c nhµ n−íc-t− 
nh©n ®· ®−îc thµnh lËp, th−êng theo s¸ng kiÕn cña c¸c quÜ Gates vµ 
Rockefeller, víi môc ®Ých nghiªn cøu ph¸t triÓn bÖnh sèt rÐt, AIDS vµ 
lao. Møc ®é tµi trî cho nh÷ng s¸ng kiÕn nµy vÉn cßn khiªm tèn, mÆc 
dï ®· lµ sù tiÕn bé lín so víi nh÷ng n¨m tr−íc. 
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B¶ng 12. Nh÷ng −u tiªn cho nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c¸c 
lo¹i thuèc míi ch÷a bÖnh ë c¸c n−íc nghÌo 

BÖnh Tö vong 
hµng 
n¨m 

H¹n chÕ cña c¸c 
thuèc hiÖn cã 

C¸c thuèc 
míi cÇn thiÕt; 
TÝnh kh¶ thi 
khoa häc 

Ngµnh c«ng 
nghiÖp hiÖn 
tham gia vµo 
R&D 

Sèt rÐt 1-2 triÖu Sù kh¸ng thuèc cña 
c¸c ®iÒu trÞ hiÖn cã, 
vµ chi phÝ cao cña 
®iÒu trÞ míi 

Cã; TÝnh kh¶ 
thi cao 

ThÊp, trõ thuèc 
MMV (sù céng 
t¸c nhµ n−íc – 
t− nh©n) 

Lao 2 triÖu  Sù kh¸ng thuèc, khã 
thùc hiÖn (thêi gian 
l©u vµ phøc t¹p) 

Cã; TÝnh kh¶ 
thi cao, nh−ng 
thêi gian ph¸t 
triÓn l©u 

ThÊp 

Giun 
chØ vµ 
giun 
chØ u 
b¹ch 
huyÕt 

Tö vong Ýt, 
nh−ng chi 
phÝ x· héi 
tõ trung 
b×nh ®Õn 
cao 

Thuèc kh«ng tiªu diÖt 
tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n 
cña ký sinh trïng, t¸i 
nhiÔm nhanh 

Cã; TÝnh kh¶ 
thi cao 

ThÊp 

Leishm
aniasis 

57.000 Sù kh¸ng thuèc, thùc 
hiÖn kÐm 

Cã; TÝnh kh¶ 
thi cao 

ThÊp (Trõ khi 
céng t¸c víi 
TDR) 

S¸n 
m¸ng 

14.000 Sù kh¸ng thuèc Cã; WHO l¹c 
quan vÒ tÝnh 
kh¶ thi cao, 
c«ng nghiÖp Ýt 
h¬n 

Kh«ng cã 

Trïng 
mòi 
khoan 
ch©u Phi 

66.000 Sù kh¸ng thuèc, 
kh«ng cã hiÖu qu¶ ë 
mäi giai ®o¹n cña 
bÖnh 

Cã; WHO l¹c 
quan vÒ tÝnh 
kh¶ thi, ngµnh 
c«ng nghiÖp Ýt 
h¬n 

Kh«ng cã 

BÖnh 
Chagas 

21.000 Kh«ng cã hiÖu qu¶ ë 
mäi giai ®o¹n cña 
bÖnh 

Cã; TÝnh kh¶ 
thi cao ®èi víi 
l©y nhiÔm m·n 
tÝnh 

ThÊp ®Õn kh«ng 
cã 

L−u ý:   B¶ng nµy tËp trung vµo ph¸t triÓn thuèc h¬n lµ ph¸t triÓn vac-xin, trõ c¸c 
bÖnh nh− Shigellois, viªm n·o NhËt b¶n, sèt xuÊt huyÕt ®· cã c¸c vac-xin 
rÊt hiÖu qu¶ so víi thuèc. 

Nguån: Cuéc häp WHO- IFPMA (b¶ng 11, “Nh÷ng bÖnh truyÒn nhiÔm −u tiªn cÇn 
nghiªn  cøu ph¸t triÓn bæ sung”). 
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Tæ chøc y tÕ thÕ giíi vµ DiÔn ®µn nghiªn cøu y tÕ toµn cÇu cÇn lµm 
viÖc cïng víi c¸c nhµ tµi trî vµ céng ®ång nghiªn cøu ®Ó x¸c ®Þnh trªn 
c¬ së hiÖn t¹i nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn cao cho nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 
c¸c bÖnh c¸c n−íc nghÌo ®· kh«ng ®−îc ngµnh d−îc phÈm quèc tÕ chó 
träng. Nh÷ng lÜnh vùc ®−îc x¸c ®Þnh gÇn ®©y lµ −u tiªn gåm cã v¾c 
xin cho sèt rÐt, lao vµ AIDS. C¸c chÊt diÖt khuÈn cho AIDS; c¸c thuèc 
trõ s©u ®Ó kiÓm so¸t c¸c bÖnh mang bëi c¸c ký sinh vËt chñ vµ c¸c 
®iÒu trÞ sèt rÐt phèi hîp cÇn thiÕt ®Ó lµm chËm sù kh¸ng thuèc ®èi víi 
c¸c thuèc chèng sèt rÐt.106 Nh÷ng bÖnh rÊt kh«ng ®−îc chó träng gåm 
cã giun chØ b¹ch huyÕt, leismaniasis, s¸n m¸ng, trïng mòi khoan vµ 
bÖnh Chagas. Sù ®¸nh gi¸ chi tiÕt c¸c −u tiªn nghiªn cøu ph¸t triÓn vµ 
tÝnh kh¶ thi cña nh÷ng lo¹i thuèc míi, ®−îc tiÕn hµnh bëi héi th¶o 
WHO – IFPMA, ®−îc tæng kÕt trong b¶ng 12. Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò 
nhÊt qu¸n víi nh÷ng bÖnh nµy vµ nh÷ng bÖnh nhiÖt ®íi kh¸c lµ thËm 
chÝ khi c¸c ®iÒu trÞ hiÖu qu¶ ®· cã trong qu¸ khø, sù ph¸t triÓn cña c¸c 
chñng kh¸ng thuèc lµm cho nh÷ng gi¶i ph¸p chuÈn mùc trë thµnh 
kh«ng hiÖu qu¶, víi Ýt hoÆc kh«ng cã nh÷ng ®iÒu trÞ gi¸ rÎ. Cho nªn sù 
cÇn thiÕt ®Ó ph¸t triÓn nh÷ng lo¹i thuèc míi vµ thay thÕ thuèc lµ liªn 
tôc. §èi víi mét sè bÖnh vi khuÈn nh− kiÕt lþ, sù kh¸ng thuèc trë 
thµnh c¶n trë chÝnh trong ch÷a trÞ. L−u ý  r»ng b¶ng 12 kh«ng nh¾c 
®Õn c¸c bÖnh cÇn c¸c lo¹i v¾c-xin chø kh«ng ph¶i lµ thuèc, nh− 
shigellosis, viªm n·o NhËt B¶n vµ sèt nhiÖt ®íi, tÊt c¶ nh÷ng bÖnh nµy 
lµ môc tiªu cña S¸ng kiÕn nghiªn cøu v¾c-xin cña WHO/UNAIDS. 

Chóng t«i tin r»ng cÇn Ýt nhÊt 3 tØ ®« la mçi n¨m cho nghiªn cøu 
ph¸t triÓn c¸c −u tiªn y tÕ cña ng−êi nghÌo. Trong sè nµy 1,5 tØ ®« la 
mçi n¨m cÇn ®−îc dµnh cho nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c lo¹i thuèc, v¾c-
xin, chÈn ®o¸n míi, vµ nh÷ng chiÕn l−îc can thiÖp chèng HIV/AIDS, 
sèt rÐt, lao, søc khoÎ sinh s¶n vµ c¸c bÖnh −u tiªn kh¸c cña ng−êi 
nghÌo. VÝ dô ®èi víi AIDS, nã sÏ gåm nghiªn cøu sö dông c¸c lo¹i 
thuèc chèng retrovirus trong nh÷ng hoµn c¶nh thu nhËp thÊp, c¸c lo¹i 
v¨c xin cho c¸c d¹ng vi rót riªng biÖt phæ biÕn ë c¸c n−íc nghÌo, vµ 
c¸c chÊt diÖt khuÈn nh»m ng¨n chÆn sù l©y truyÒn vi rót. Duy tr× 
nguån tµi trî nghiªn cøu ph¸t triÓn lµ quan träng sèng cßn v× nh÷ng 
®ét ph¸ trong lÜnh vùc nµy ®ßi hái nhiÒu n¨m nghiªn cøu vµ thö 
nghiÖm l©m sµng. C¶ WHO vµ DiÔn ®µn nghiªn cøu y tÕ toµn cÇu ®ãng 
vai trß quan träng trong viÖc dù ®o¸n sù ph©n phèi hiÖu qu¶ c¸c nguån 
kinh phÝ gia t¨ng nµy. 

Cïng víi nghiªn cøu ph¸t triÓn cã môc ®Ých, cÇn t¨ng ®¸ng kÓ 
nghiªn cøu khoa häc c¬ b¶n trong y tÕ (vÝ dô dÞch tÔ häc, kinh tÕ y tÕ, 
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hÖ thèng y tÕ vµ chÝnh s¸ch y tÕ), vµ c¸c vÊn ®Ò y sinh (vÝ dô vi rót 
häc) trong mèi quan hÖ víi c¸c n−íc nghÌo. Uû ban ®Ò nghÞ chi 1,5 tØ 
®« la chi hµng n¨m cho QuÜ nghiªn cøu søc khoÎ toµn cÇu (GHRS). 
QuÜ nµy sÏ ho¹t ®éng trong nghiªn cøu y sinh vµ y tÕ t−¬ng tù nh− 
Nhãm t− vÊn nghiªn cøu n«ng nghiÖp quèc tÕ (SCGIAR) trong lÜnh 
vùc n«ng nghiÖp. QuÜ GHRF sÏ tµi trî nghiªn cøu khoa häc tØ mØ 
th«ng qua mét tæ chøc quèc tÕ míi thµnh lËp cña C¸c viÖn nghiªn cøu 
y tÕ Quèc gia ë Mü vµ/hoÆc c¸c Héi ®ång nghiªn cøu y tÕ (MRC) cña 
c¸c n−íc kh¸c. NIH vµ c¸c MRC cña c¸c n−íc OECD, vµ c¸c MRC ë 
c¸c n−íc nh− Braxin, Malaysia, Nam Phi tÝch luü nh÷ng kinh nghiÖm 
®¸ng kÓ trong viÖc tµi trî nghiªn cøu cã chÊt l−îng vµ trong viÖc duy 
tr× chÊt l−îng, sù minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm. Nh÷ng kinh nghiÖm quÝ 
b¸u nµy ph¶i ®−îc lµm mÉu ®Ó thiÕt kÕ vµ thµnh lËp nh÷ng NIH/MRC 
quèc tÕ míi. Nh÷ng bµi häc tõ TDR, IVR, vµ HRP còng ph¶i ®−îc 
xem xÐt, vµ cã thÓ nªn cho nh÷ng thùc thÓ nµy vµo trong cÊu tróc míi. 
DiÔn ®µn nghiªn cøu y tÕ toµn cÇu hiÖn cã cã thÓ ®ãng vai trß cã Ých 
trong viÖc thµnh lËp vµ c¸c ho¹t ®éng sau nµy cña QuÜ nghiªn cøu y tÕ 
toµn cÇu (GHRF). 

Môc tiªu chÝnh cña GHRF lµ x©y dùng tiÒm n¨ng nghiªn cøu dµi 
h¹n ë chÝnh c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. GHRF sÏ cung cÊp kinh phÝ chØ 
®¹o cho c¸c nhãm nghiªn cøu ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp. HiÖn t¹i, sù 
g©y dùng n¨ng lùc nghiªn cøu ph¶i ®−îc b¾t ®Çu víi viÖc chÝnh phñ 
c¸c n−íc nghÌo nhËn thÊy tÇm quan träng cña viÖc cñng cè c¸c tr−êng 
®¹i häc vµ c¸c cë së nghiªn cøu kh¸c. Ngoµi viÖc tµi trî tõ GHRF, 
c¸ch nghÜ míi lµ cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò phæ biÕn lµ 
l−¬ng thÊp, sù yÕu kÐm cña c¸c tæ chøc, thiÕu nh÷ng nghiªn cøu ®¸nh 
gi¸ cô thÓ, vµ ch¶y m¸u chÊt x¸m sang c¸c n−íc ch©u ¢u vµ B¾c Mü. 
Cuèi cïng, WHO cÇn lµm viÖc víi ngµnh c«ng nghiÖp d−îc phÈm toµn 
cÇu cã c¬ së nghiªn cøu ®Ó thùc hiÖn viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ tíi 
c¸c n−íc nghÌo. TÊt c¶ c¸c h·ng nghiªn cøu d−îc phÈm lín cÇn ®−îc 
khuyÕn khÝch thiÕt lËp hîp t¸c ®µo t¹o vµ nghiªn cøu dµi h¹n ë c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn, theo g−¬ng cam kÕt gÇn ®©y cña Pfizer thµnh lËp 
Liªn minh khoa häc Ch¨m sãc vµ phßng chèng AIDS t¹i tr−êng ®¹i 
häc Tæng hîp Makarere ë Uganda ®Ó ®µo t¹o c¸c b¸c sÜ ch©u Phi trong 
viÖc sö dông c¸c thuèc AIDS. 

Ngoµi nh÷ng chi phÝ nµy, nguån quü sÏ cÇn cho nghiªn cøu thùc 
hµnh khi më réng qui m« nh÷ng nç lùc ®iÒu trÞ ë c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp. Nghiªn cøu thùc hµnh bao gåm nghiªn cøu c¸c can thiÖp y tÕ 
trong thùc hµnh, gåm c¶ nh÷ng vÊn ®Ò sù chÊp nhËn cña bÖnh nh©n ®èi 
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víi c¸c chÕ ®é ®iÒu trÞ vµ sù thùc hiÖn theo nh÷ng chÕ ®é nµy, ®éc 
tÝnh, liÒu l−îng c¸ch thøc vµ gi¸ thµnh cña sù cung cÊp. Môc ®Ých lµ ®Ó 
tèi −u ho¸ chÕ ®é ®iÒu trÞ theo nh÷ng ®iÒu kiÖn ®Þa ph−¬ng, vµ ®Ó x¸c 
®Þnh c¸ch tèt nhÊt ®Ó ®−a chÕ ®é ®iÒu trÞ vµo nh÷ng dÞch vô ®· cã. VÊn 
®Ò nghiªn cøu thùc hµnh th−êng kh«ng ®−îc chó träng trong c¸c 
ch−¬ng tr×nh quèc gia. Uû ban yªu cÇu c¸c c¬ quan song ph−¬ng, 
Ng©n hµng thÕ giíi vµ Quü toµn cÇu chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt ®¶m 
b¶o r»ng mét tû lÖ t−¬ng xøng cña viÖn trî tõ dù ¸n quèc gia ®Æc biÖt 
cña hä ®−îc dµnh cho ph¸t triÓn n¨ng lùc nghiªn cøu vµ tiÕn hµnh 
nghiªn cøu thùc hµnh theo nh÷ng chñ ®Ò t−¬ng øng. Chóng t«i ®Ò nghÞ 
r»ng Ýt nhÊt 5% vèn viÖn trî dù ¸n cÇn ®−îc dµnh cho nghiªn cøu theo 
dù ¸n. VÝ dô, Quü toµn cÇu chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt cÇn ñng hé 
m¹nh mÏ nghiªn cøu trong n−íc vÒ ®¸nh gi¸ vµ c¶i thiÖn nh÷ng can 
thiÖp chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt mµ nã sÏ tµi trî. VÝ dô thø hai liªn 
quan ®Õn Ng©n hµng thÕ giíi. HÇu hÕt c¸c kho¶n vay cã ®iÒu kiÖn cña 
Ng©n hµng thÕ giíi chøa c¸c môc nghiªn cøu thùc hµnh t−¬ng øng víi 
dù ¸n ®−îc tµi trî hoÆc ®Ó chuÈn bÞ cho dù ¸n tiÕp theo. Th«ng th−êng, 
nh÷ng ®ång tiÒn nµy hoÆc lµ ®−îc chi tiªu kh«ng hiÖu qu¶, tiªu kh«ng 
®ñ hoÆc c¶ hai. Uû ban kªu gäi Ng©n hµng thÕ giíi ®¶m b¶o sù sö 
dông hiÖu qu¶ cña nh÷ng nguån kinh phÝ nghiªn cøu nµy, sao cho 
nghiªn cøu thùc hµnh cÇn thiÕt ®−îc thùc hiÖn vµ sao cho n¨ng lùc 
nghiªn cøu ®Þa ph−¬ng ®−îc trî gióp vµ t¨ng c−êng. 

Uû ban còng ñng hé nh÷ng th¶o luËn gÇn ®©y ë Mü vµ ¢u Ch©u ®Ó 
söa ®æi luËt Thuèc c¸c bÖnh hiÕm hiÖn cã ®Ó kÝch thÝch ho¹t ®éng 
nghiªn cøu ph¸t triÓn trong nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn. LuËt Thuèc c¸c 
bÖnh hiÕm hiÖn t¹i cung cÊp yÕu tè khuyÕn khÝch ®Ó kÝch thÝch nghiªn 
cøu triÓn khai trong khu vùc t− nh©n ®èi víi c¸c bÖnh “hiÕm”107 chØ 
¶nh h−ëng mét sè Ýt ng−êi d©n, vµ viÖc b¸n thuèc ch÷a nh÷ng bÖnh 
nµy cã thÓ kh«ng mang l¹i lîi nhuËn nÕu kh«ng cã nh÷ng khuyÕn 
khÝch bæ sung. Nh÷ng luËt nµy ®· thµnh c«ng ®¸ng kÓ ®Ó hÊp dÉn khu 
vùc t− nh©n tham gia vµo nh÷ng lÜnh vùc kh«ng ®−îc quan t©m tr−íc 
kia, vµ cã b»ng chøng ®Ó cho r»ng nh÷ng c¬ chÕ t−¬ng tù cã thÓ cã t¸c 
dông ®èi víi nh÷ng bÖnh cña ng−êi nghÌo. Sù söa ®æi nh÷ng luËt 
thuèc hiÖn hµnh cÇn ®−îc ®Æc biÖt nhÊn m¹nh ®èi víi c¸c bÖnh chØ tËp 
trung ë c¸c n−íc nghÌo nhiÖt ®íi b»ng c¸ch ®iÒu chØnh c¶ gãi nh÷ng 
khuyÕn khÝch cho môc ®Ých nµy th«ng qua thuÕ, tµi trî nghiªn cøu vµ 
b¶o hé s¸ng chÕ më réng. 

Khi c¸c n−íc giµu dùa c¶ vµo sù phèi hîp cña trî cÊp nghiªn cøu 
ph¸t triÓn vµ sù ®iÒu tiÕt cña thÞ tr−êng (dùa trªn c¸c b»ng s¸ng chÕ) ®Ó 
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phæ biÕn c¸c kiÕn thøc míi tõ khoa häc c¬ b¶n ®Õn ph¸t triÓn s¶n 
phÈm, nh− vËy sù tµi trî gia t¨ng cho nghiªn cøu ph¸t triÓn còng cÇn 
®−îc phèi hîp víi sù ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng ®Ó ®¶m b¶o r»ng nh÷ng ®ét 
ph¸ khoa häc tõ phßng thÝ nghiÖm sÏ t×m ®−îc øng dông trong bÖnh 
viÖn. Mét trong nh÷ng biÖn ph¸p ®Ó b¶o hé s¸ng chÕ lµ cÇn cã mét c¬ 
chÕ ®¶m b¶o nhµ s¶n xuÊt s¶n phÈm míi cã mét thÞ tr−êng ®¸ng kÓ ®Ó 
cã thÓ cã l·i vµ t¸i ph¸t triÓn s¶n phÈm (gåm c¶ thö nghiÖm l©m sµng). 
MÆc dï kh«ng cã mét c¬ chÕ tæ chøc ®¬n gi¶n nµo ®−îc thiÕt kÕ cho 
môc ®Ých nµy, Uû ban t×m kiÕm nh÷ng ®Ò xuÊt s¸ng kiÕn mµ nhµ tµi 
trî cã thÓ høa ®Ó mua nh÷ng ®iÒu trÞ vµ v¾c-xin hiÖu qu¶ míi víi gi¸ 
xøng ®¸ng cho ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n phÈm. Ch¼ng h¹n Liªn minh v¾c-
xin vµ tiªm chñng toµn cÇu míi sÏ tµi trî mua v¾c-xin, cã thÓ høa 
tr−íc sÏ chi 10 ®«la mét liÒu v¾c-xin chèng sèt rÐt, lao vµ AIDS hiÖu 
qu¶.108 Sù cam kÕt tr−íc nµy phèi hîp víi sù tµi trî nghiªn cøu ph¸t 
triÓn ®¸ng kÓ cña nhµ tµi trî cã thÓ thuyÕt phôc ngµnh c«ng nghiÖp 
d−îc phÈm nhiÒu h¬n nhiÒu ®Ó ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm míi. T−¬ng tù, 
QuÜ toµn cÇu chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt cã thÓ cam kÕt tr−íc sÏ mua 
thuèc míi chèng AIDS, sèt rÐt vµ lao víi mét gi¸ thµnh t−¬ng ®èi ®Ó 
kÝch thÝch ph¸t triÓn s¶n phÈm cña khu vùc t− nh©n. Mét c¬ chÕ kh¸c 
lµ nh÷ng luËt Thuèc c¸c bÖnh hiÕm hiÖn cã ë c¸c n−íc giµu cã nh÷ng 
khuyÕn khÝch tµi chÝnh bæ sung (vÝ dô gi¶m thuÕ hoÆc nh÷ng ®iÒu 
kho¶n quyÒn së h÷u trÝ tuÖ −u tiªn cho nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c bÖnh 
kh«ng phæ biÕn, nh− rèi lo¹n di truyÒn bÊt th−êng; ®iÒu luËt nµy cã thÓ 
më réng ®Ó cung cÊp nh÷ng khuyÕn khÝch t−¬ng tù ®èi víi c¸c bÖnh 
phæ biÕn ë c¸c n−íc nghÌo vµ Ýt phæ biÕn ë c¸c n−íc giµu. 

 Chóng ta còng cÇn khai th¸c nh÷ng c«ng nghÖ th«ng tin míi cho 
môc ®Ých nµy. Internet ngµy nay gióp ph©n phèi c¸c bµi b¸o ®¨ng trªn 
c¸c t¹p chÝ khoa häc vµ y häc vµ c¸c th«ng tin kh¸c víi gi¸ rÎ, mét 
c¸ch nhanh chãng tíi tÊt c¶ mäi n¬i b»ng mét phÇn cøng c¬ b¶n vµ sù 
kÕt nèi m¹ng. ViÖc cung cÊp c¸c thiÕt bÞ nh− thÕ lµ mét yÕu tè quan 
träng cña bÊt cø kÕ ho¹ch tµi trî nµo ®Ó c¶i thiÖn ch¨m sãc y tÕ trªn c¬ 
së th«ng tin hiÖn ®¹i. Nh÷ng kh¶ n¨ng ®−îc më ra bëi Internet cã thÓ 
kh¾c phôc nh÷ng thiÕu hôt truyÒn thèng trong nghiªn cøu y häc – 
nh÷ng khã kh¨n trong viÖc cung cÊp th«ng tin tíi mäi ng−êi ë c¸c 
n−íc nghÌo vµ tíi nh÷ng ng−êi kh«ng cã quan hÖ víi c¸c tæ chøc giµu 
cã. MÆc dï nhiÒu t¹p chÝ ngµy nay xuÊt b¶n néi dung cña hä d−íi d¹ng 
®iÖn tö, chØ gÇn ®©y mét vµi t¹p chÝ míi b¾t ®Çu cho ra c¸c bµi b¸o cña 
hä miÔn phÝ (th−êng th−êng sau s¸u th¸ng ®Õn hai n¨m sau khi xuÊt 
b¶n) vµ cung cÊp nh÷ng bµi b¸o cña hä miÔn phÝ ë nh÷ng n−íc nghÌo 
nhÊt. Tuyªn bè míi ®©y cña s¸u nhµ xuÊt b¶n lín, phèi hîp víi Tæ 
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chøc y tÕ thÕ giíi vµ Liªn hîp quèc, lµ rÊt ®¸ng hoan nghªnh, nh−ng 
nã cßn xa ®Ó tho¶ m·n nhu cÇu to lín ë nhiÒu n−íc kh¸ h¬n mét chót, 
vµ nhiÒu t¹p chÝ quan träng ch−a cã mÆt trong s¸ng kiÕn nµy. Cho mét 
kÕ ho¹ch dµi h¹n h¬n, Uû ban kiÕn nghÞ mét sè môc ®Ých quan träng 
vµ kh¶ thi: ph¸t triÓn l−u tr÷ ®iÖn tö lín, n¬i mµ hµng triÖu bµi b¸o cã 
thÓ ®−îc l−u tr÷, tiÕp cËn vµ  t×m kiÕm ®Çy ®ñ víi nhiÒu tõ kho¸; sù 
thay ®æi trong kÕ ho¹ch th−¬ng m¹i ®èi víi hÇu hÕt c¸c t¹p chÝ sao cho 
gi¸ thµnh ®−îc chi tr¶ bëi c¸c n−íc giµu vµ sù ph©n phèi lµ miÔn phÝ, 
cËp nhËt trªn toµn thÕ giíi th«ng qua Internet; vµ tho¶ thuËn cña tÊt c¶ 
c¸c t¹p chÝ ®Ó cung cÊp néi dung cña hä víi sù ph©n ph¸t, l−u tr÷ miÔn 
phÝ trong vßng s¸u th¸ng sau khi xuÊt b¶n, thËm chÝ nÕu hä tiÕp tôc 
c¸c xuÊt b¶n truyÒn thèng. 

 §Ó bæ sung vµo c¸c lÜnh vùc nghiªn cøu ph¸t triÓn, Uû ban kªu gäi 
t¨ng c−êng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn theo s¸u c¸ch chÝnh: (1) 1,5 tØ ®« 
la tµi trî hµng n¨m th«ng qua QuÜ nghiªn cøu y tÕ toµn cÇu míi 
(GHRF) cho nghiªn cøu y tÕ vµ y sinh c¬ b¶n; (2) 1,5 tØ ®« la tµi trî 
hµng n¨m cho nh÷ng tæ chøc hiÖn cã  nh»m ph¸t triÓn thuèc vµ v¾c-xin 
míi, nh− TDR, IVR, vµ HRP ( tÊt c¶ thuéc Tæ chøc y tÕ thÕ giíi), vµ 
sù hîp t¸c nhµ n−íc – t− nh©n chèng HIV/AIDS, sèt rÐt vµ lao vµ c¸c 
bÖnh kh¸c cña ng−êi nghÌo; (3) t¨ng chi tiªu cho nghiªn cøu thùc hµnh 
ë cÊp quèc gia trong mèi liªn hÖ víi sù më réng qui m« c¸c can thiÖp 
thiÕt yÕu, t−¬ng ®−¬ng víi Ýt nhÊt 5% cña tµi trî ch−¬ng tr×nh quèc 
gia; (4) më réng sù tiÕp cËn c¸c th«ng tin khoa häc miÔn phÝ trªn 
m¹ng víi nh÷ng nç lùc ®−îc tµi trî ®Ó t¨ng kÕt nèi c¸c tr−êng ®¹i häc 
vµ c¸c c¬ së nghiªn cøu kh¸c ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp; (5) söa ®æi 
luËt Thuèc c¸c bÖnh hiÕm ë c¸c n−íc thu nhËp cao ®Ó cã thÓ bao gåm 
c¶ c¸c bÖnh cña ng−êi nghÌo; vµ (6) nh÷ng cam kÕt tr−íc ®Ó mua 
nh÷ng c«ng nghÖ cã môc ®Ých (nh− lµ v¾c-xin cho HIV/AIDS, sèt rÐt 
vµ lao) nh− lµ mét khuyÕn khÝch thÞ tr−êng; ®Æc biÖt ®èi víi ph¸t triÓn 
s¶n phÈm giai ®o¹n cuèi. 

 Cïng víi nghiªn cøu ph¸t triÓn, cã nh÷ng d¹ng ho¹t ®éng hµng hãa 
y tÕ c«ng céng kh¸c ®ßi hái tµi trî c«ng céng, nh− thiÕt lËp chuÈn mùc 
y tÕ c«ng céng, theo dâi bÖnh tËt vµ thóc ®Èy nh÷ng kinh nghiÖm tèt 
nhÊt trong can thiÖp y tÕ. ë c¸c n−íc giµu, nh÷ng ho¹t ®éng nh− thÕ 
®−îc tiÕn hµnh bëi c¸c c¬ quan nhµ n−íc nh− Tæ chøc thuèc vµ thùc 
phÈm vµ c¸c Trung t©m kiÓm so¸t bÖnh tËt ë Mü. ë c¸c n−íc nghÌo, 
nh÷ng ho¹t ®éng nh− thÕ th−êng bÞ thiÕu thèn tµi chÝnh nÕu ®−îc tiÕn 
hµnh. NÕu tÝnh ®Õn c¸c vÊn ®Ò y tÕ ngoµi tÇm biªn giíi quèc gia, Tæ 
chøc y tÕ thÕ giíi ®ãng vai trß ®Æc biÖt trong viÖc thiÕt lËp chuÈn mùc 
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quèc tÕ,109 thu thËp vµ ph©n tÝch sè liÖu, theo dâi bÖnh tËt, vµ thóc ®Èy 
nh÷ng kinh nghiÖm tèt nhÊt trong y tÕ c«ng céng th«ng qua truyÒn b¸ 
nh÷ng kinh nghiÖm quèc tÕ tèt nhÊt. Nh−ng trong nh÷ng lÜnh vùc nµy, 
còng nh− trong nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c bÖnh cña ng−êi nghÌo, møc 
®é tµi trî quèc tÕ lµ kh«ng ®ñ ®èi víi th¸ch thøc toµn cÇu. 

 Kh«ng dÔ cã ®−îc mét bøc tranh toµn diÖn vÒ chi tiªu hiÖn t¹i c¸c 
hµng ho¸ c«ng céng toµn cÇu th«ng qua Tæ chøc y tÕ thÕ giíi vµ c¸c c¬ 
quan kh¸c. Ng©n s¸ch trung b×nh cña WHO lµ 864 triÖu ®« la mçi n¨m 
tõ 1997 ®Õn 1999 ®−îc chia gÇn b»ng nhau gi÷a ng©n s¸ch c¬ b¶n vµ 
c¸c quÜ ngoµi ng©n s¸ch. C¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c (UNICEF, UNFPA, 
UNDP, Ng©n hµng thÕ giíi) còng cung cÊp c¸c hµng hãa c«ng céng 
toµn cÇu (GPG )cho y tÕ bæ sung vµo c¸c dù ¸n cÊp quèc gia, mÆc dï 
sù ph©n chia chÝnh x¸c gi÷a GPG vµ c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia lµ 
kh«ng dÔ ®−îc x¸c ®Þnh. Trªn quan ®iÓm sù cÊp thiÕt cña më réng qui 
m« hµng hãa c«ng céng toµn cÇu trong mét sè lÜnh vùc – theo dâi 
bÖnh tËt, nh÷ng ®−êng lèi c¬ b¶n trong dÞch tÔ häc, ph©n tÝch vµ tuyªn 
truyÒn nh÷ng kinh nghiÖm tèt nhÊt vµ thùc tËp vµ ®µo t¹o ë møc ®é 
toµn cÇu – chóng t«i ®Ò nghÞ t¨ng chi tiªu giai ®o¹n cho c¸c hµng hãa 
c«ng céng toµn cÇu kh«ng thuéc nghiªn cøu ph¸t triÓn nµy víi kho¶ng 
h¬n mét tØ ®« la mçi n¨m n÷a vµo n¨m 2007 vµ h¬n hai tØ ®« la n÷a 
vµo n¨m 2015 ®Ó ñng hé vai trß cña c¸c tæ chøc nµy vµ c¸c tæ chøc 
t−¬ng tù trong s¸ng kiÕn kiÕn nghÞ ë ®©y. 

  

tiÕp cËn c¸c thuèc thiÕt yÕu 

Ng−êi nghÌo kh«ng ®−îc tiÕp cËn c¸c thuèc thiÕt yÕu v× nhiÒu nguyªn 
nh©n, tÊt c¶ nh÷ng nguyªn nh©n nµy ®−îc gi¶i quyÕt mét c¸ch toµn 
diÖn. Nguyªn nh©n quan träng nhÊt cho ®Õn nay lµ chÝnh sù nghÌo ®ãi, 
cã nghÜa lµ c¶ ng−êi nghÌo lÉn chÝnh phñ cña hä kh«ng cã kh¶ n¨ng 
mua nh÷ng thuèc thiÕt yÕu hoÆc ®¶m b¶o sö dông chóng mét c¸ch 
®óng ®¾n trong mét hÖ thèng y tÕ tèt. Thªm vµo ®ã, nh÷ng ng−êi 
nghÌo cã thÓ kh«ng biÕt ®Õn nh÷ng lùa chän cã thÓ cøu sèng hä v× c¸c 
dÞch vô y tÕ t¹i céng ®ång kh«ng ®Çy ®ñ. Sù tiÕp cËn bÞ c¶n trë bëi sù 
thiÕu trÇm träng b¸c sü vµ c¸n bé y tÕ ®−îc ®µo t¹o ®Ó lùa chän vµ sö 
dông c¸c thuèc hiÖn cã mét c¸ch hiÖu qu¶. Mét sè c¶n trë lµ do tù ¸p 
®Æt. NhiÒu n−íc thu nhËp thÊp ¸p ®Æt thuÕ nhËp khÈu vµ thuÕ néi ®Þa 
®èi víi mét sè thuèc thiÕt yÕu. Mét sè chÝnh phñ còng c¶n trë sù tiÕp 
cËn th«ng qua c¸c hÖ thèng m«i giíi cång kÒnh vµ c¸c quy tr×nh ®iÒu 
tiÕt lµm chËm trÔ viÖc sö dông c¸c thuèc thiÕt yÕu.110 
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TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy thËm chÝ lµ ®óng, ®èi víi nh÷ng lo¹i thuèc 
kh«ng ®−îc b¶o hé s¸ng chÕ, còng nh− nh÷ng thuèc ®−îc b¶o hé s¸ng 
chÕ. VÝ dô, nhiÒu thuèc chèng retrovirus ch÷a HIV/AIDS kh«ng ®−îc 
b¶o hé s¸ng chÕ ë cËn sa m¹c Sahara.111 NhiÒu lo¹i thuèc chèng 
retrovirus hiÖn nay cã gi¸ thÊp, hoÆc tõ c¸c nhµ s¶n xuÊt ho¹t chÊt hay 
do nh÷ng nhµ d−îc phÈm n¾m bane quyÒn ë Mü vµ ch©u ¢u b¸n ra 
trªn c¬ së phi lîi nhuËn. Mét sè lo¹i thuèc thËm chÝ ®−îc ph¸t miÔn 
phÝ, nh− ®Ò nghÞ cña Boehringer Ingelheim ®èi víi nevirapine ®Ó gi¶m 
sù l©y truyÒn HIV/AIDS tõ mÑ sang con. MÆc dï vËy, thiÕu sù trî gióp 
quy m« lín cña c¸c nhµ tµi trî, c¸c n−íc nghÌo ë cËn sa m¹c Sahara 
víi tû lÖ m¾c bÖnh HIV/AIDS cao kh«ng cã kh¶ n¨ng cã ®−îc nh÷ng 
lo¹i thuèc gi¸ rÎ nµy ë mét møc ®é ®¸ng kÓ. Nh÷ng vÊn ®Ò nµy còng 
x¶y ra ®èi víi sù tiÕp cËn c¸c thuèc lao, thËm chÝ c¶ nh÷ng thuèc ®· 
hÕt b¶n quyÒn, còng nh− nhiÒu v¾c-xin ®· hÕt b¶o hé s¸ng chÕ nh−ng 
vÉn cßn qu¸ ®¾t ®èi víi c¸c n−íc thu nhËp thÊp nÕu thiÕu sù trî gióp 
tµi chÝnh. 

 Khi cã ®−îc sù tµi trî ®Çy ®ñ, ®Þnh gi¸ thuèc cña c¸c h·ng d−îc 
phÈm (®Æc biÖt ®èi víi c¸c lo¹i thuèc ®ang ®−îc b¶o hé s¸ng chÕ) cã 
thÓ lµ mét vËt c¶n ®¸ng kÓ.112 Ýt nhÊt mét sè thuèc thiÕt yÕu ®−îc b¶o 
hé s¸ng  chÕ vµ mét sè kh¸c ®· hÕt h¹n hay cßn ®−îc cung cÊp chØ bëi 
mét sè Ýt c¸c nhµ s¶n xuÊt. Trong nh÷ng hoµn c¶nh ®ã, c¸c nhµ s¶n 
xuÊt cã xu h−íng duy tr× lîi nhuËn cao (gi¸ b¸n cao h¬n gi¸ thµnh rÊt 
nhiÒu), ®Æc biÖt ë thÞ tr−êng c¸c n−íc giµu. Nh÷ng lîi nhuËn cao nh− 
thÕ lµ c¬ chÕ c¬ b¶n, nhê ®ã, c¸c chi phÝ nghiªn cøu ph¸t triÓn ®−îc 
hoµn tr¶, vµ v× thÕ cÇn ®−îc c«ng nhËn nh− mét phÇn cña mét qu¸ 
tr×nh ®æi míi b×nh th−êng. Nh−ng sù tiÕp cËn c¸c lo¹i thuèc ë c¸c n−íc 
nghÌo ®ßi hái gi¸ b»ng hoÆc gÇn gi¸ thµnh s¶n xuÊt, v× nh÷ng ng−êi 
nghÌo (vµ nh÷ng ng−êi tµi trî ®¹i diÖn cho hä) kh«ng thÓ mua víi gi¸ 
®−îc b¶o hé s¸ng chÕ. 113 RÊt cã thÓ nh÷ng lo¹i thuèc thiÕt yÕu sÏ ®−îc 
b¶o hé s¸ng chÕ sÏ t¨ng lªn sau n¨m 2005, khi mäi n−íc thµnh viªn 
cña Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi ®−îc yªu cÇu ®Ó mét hÖ thèng s¸ng 
chÕ hµi hoµ cã hiÖu lùc mµ gåm c¶ d−îc phÈm. 114 H¬n n÷a, nh©n dÞp 
sù t¨ng ®¸ng kÓ Quü tµi trî cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp, c¸c h·ng tr−íc 
kia ®· quyÕt ®Þnh chèng l¹i viÖc ngõng b¶o hé s¸ng chÕ ®èi víi c¸c 
s¶n phÈm cña hä nay cã thÓ quyÕt ®Þnh lµm nh− thÕ ®èi víi c¸c lo¹i 
thuèc míi nh− lµ chiÕn thuËt tho¶ hiÖp víi c¸c nhµ tµi trî. §ång thêi, 
chóng t«i nhËn thÊy r»ng sù më réng quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cã lÏ sÏ cñng 
cè nÒn c«ng nghiÖp d−îc phÈm dùa vµo nghiªn cøu ë Braxin, Ên §é, 
Trung Quèc vµ Nam Phi vµ cã thÓ lµ ®iÓm céng nÕu nç lùc nghiªn cøu 
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ph¸t triÓn gia t¨ng nµy trong c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®−îc kÕt hîp víi 
sù quan t©m ®Æc biÖt tíi nhu cÇu cña ng−êi nghÌo.  

Trªn nguyªn t¾c, nh÷ng nhµ s¶n xuÊt ®ang n¾m gi÷ s¸ng chÕ cã 
thiÖn chÝ ®Æt gi¸ thuèc kh¸c gi÷a c¸c thÞ tr−êng thu nhËp thÊp vµ thu 
nhËp cao ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng ng−êi tiªu thô ë c¶ hai thÞ tr−êng 
®Òu ®−îc phôc vô. MÆc dï vËy, trªn thùc tÕ, c¸c h·ng d−îc phÈm 
th−êng do dù khi gi¶m gi¸ thµnh cña hä ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp v× 
mét vµi nguyªn nh©n: (1) lo r»ng nh÷ng gi¸ kh¸c nhau sÏ g©y t¸c h¹i 
tíi gi¸ thuèc cña hä ë thÞ tr−êng thu nhËp cao hoÆc th«ng qua t¸i xuÊt 
khÈu c¸c lo¹i thuèc rÎ hoÆc ph¶n øng cña ng−êi tiªu dïng vµ c¸c nhµ 
chÝnh trÞ ë c¸c n−íc thu nhËp cao; (2) sù c«ng nhËn cña c¸c h·ng r»ng 
rÊt Ýt hoÆc kh«ng cã lîi g× vÒ mÆt lîi nhuËn khi cung cÊp thuèc gi¸ rÎ ë 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp; (3) mét thùc tÕ r»ng lîi nhuËn cã thÓ cao h¬n 
ë mét sè thÞ tr−êng thu nhËp thÊp do kÕt qu¶ cña viÖc b¸n mét sè thuèc 
gi¸ cao cho mét phÇn nhá nh÷ng kh¸ch hµng giµu cã ®èi l¹i víi viÖc 
b¸n réng r·i víi gi¸ gÇn víi gi¸ s¶n xuÊt. 

Gi¶i ph¸p tèi −u ®èi víi céng ®ång toµn cÇu lµ thiÕt lËp nh÷ng gi¸ 
kh¸c biÖt ë c¸c thÞ tr−êng thu nhËp thÊp nh− mét tiªu chuÈn hµnh 
®éng, chø kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ. 115 Ngµnh c«ng nghiÖp d−îc phÈm 
d−êng nh− s½n sµng h¬n cho c¸ch gi¶i quyÕt nµy nÕu cã nh÷ng ®¶m 
b¶o m¹nh mÏ r»ng gi¸ rÎ ë thÞ tr−êng thu nhËp thÊp sÏ kh«ng ¶nh 
h−ëng ®Õn thÞ tr−êng vµ b¶o hé s¸ng chÕ ë thÞ tr−êng thu nhËp cao. 
Mét sè c«ng ty d−îc phÈm lín ®ang gi÷ b¶n quyÒn c¸c thuèc chèng 
retrovirus cho HIV/AIDS ®· ®ång ý cung cÊp nh÷ng s¶n phÈm cña hä 
trªn c¬ së phi lîi nhuËn. Trong mét tr−êng hîp gÇn ®©y, mét h·ng lín 
®· tuyªn bè ý ®Þnh cña hä t×nh nguyÖn cho phÐp sö dông s¸ng chÕ c¸c 
lo¹i thuèc chèng retrovirus. 116 Mét vµi c«ng ty lín ®· h−ëng øng 
nh÷ng lêi kªu gäi cña UNAIDS vµ WHO ®Ó t¨ng c−êng sù tiÕp cËn 
c¸c lo¹i thuèc chèng retrovirus trong ch−¬ng tr×nh thùc hiÖn vµo th¸ng 
5 n¨m 2000 ®−îc gäi lµ S¸ng kiÕn Thóc ®Èy TiÕp cËn. 117 C¸c c«ng ty 
còng ®−îc khÝch lÖ bëi c¸c nhµ ho¹t ®éng AIDS, sù c¹nh tranh m¹nh 
mÏ tõ c¸c nhµ s¶n xuÊt ho¹t chÊt, vµ nh÷ng sù ®e do¹ cña Brazil vµ c¸c 
n−íc thu nhËp trung b×nh kh¸c kªu gäi giÊy phÐp b¾t buéc ®Ó s¶n xuÊt 
c¸c thuèc chèng retrovirus theo b¶n quyÒn. 118 C¸c nç lùc quèc tÕ, 
®−îc WHO vµ c¸c c¬ quan kh¸c chØ ®¹o, ®· lµm gi¶m gi¸ trong mét sè 
tr−êng hîp tíi h¬n 90% c¸c thuèc ch÷a lao kh¸ng thuèc. Trong mét 
lµn sãng míi cña sù kÕt hîp nhµ n−íc – t− nh©n, nh÷ng vÝ dô nµy ®−îc 
t¨ng lªn bëi nhiÒu tr−êng hîp hiÕn thuèc cho c¸c n−íc nghÌo bëi c¸c 
c«ng ty d−îc phÈm lín trong nh÷ng nç lùc kiÒm chÕ bÖnh tËt gåm c¶ 
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trïng mòi khoan, giun chØ u vµ sèt rÐt, vµ lo¹i bá bÖnh phong, giun chØ 
b¹ch huyÕt vµ ®au m¾t hét g©y mï trªn toµn thÕ giíi.119 Nh÷ng vËn 
®éng ng¾n h¹n ®· chøng tá  sù hiÖu qu¶ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y 
trong viÖc t×m tµi trî. 

Ngµnh c«ng nghiÖp d−îc vµ céng ®ång quèc tÕ hiÖn nay cÇn ®ång ý 
víi mét ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng tæng thÓ h¬n. C¸c c«ng ty cã quyÒn 
cho r»ng ®Þnh gi¸ thuèc kh«ng ph¶i lµ trë ng¹i duy nhÊt cho viÖc tiÕp 
cËn thuèc. V× thÕ mét ch−¬ng tr×nh quèc tÕ ®Çy ®ñ cÇn chó ý ®Õn mét 
lo¹t c¸c vÊn ®Ò, gåm c¶ g©y quü tµi trî ®Ó mua vµ sö dông thuèc hîp 
lý, ®Þnh gi¸ thuèc bëi ngµnh c«ng nghiÖp d−îc phÈm, c¸c cam kÕt mét 
chÕ ®é ®iÒu tiÕt thÝch hîp cho viÖc sö dông thuèc cña c¸c n−íc nhËn 
tµi trî, c¸c biÖn ph¸p chèng lµm gi¶ vµ t¸i xuÊt khÈu chî ®en c¸c thuèc 
gi¶m gi¸ hoÆc tÆng, vµ c¸c tho¶ thuËn cña chÝnh phñ c¸c n−íc thu 
nhËp cao kh«ng Ðp nhu cÇu cña chÝnh hä ®èi víi viÖc gi¶m gi¸ thuèc ë 
thÞ tr−êng thu nhËp cao lªn viÖc gi¶m gi¸ thuèc ë c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp. 

Theo quan ®iÓm cña chóng t«i, b−íc tiÕp theo tèt nhÊt lµ ®Ó WHO, 
ngµnh c«ng nghiÖp d−îc (c¶ nh÷ng ng−êi gi÷ b¶n quyÒn vµ c¶ nh÷ng 
nhµ s¶n xuÊt), vµ c¸c n−íc thu nhËp thÊp ®ång ý cïng nhau vÒ ®Þnh gi¸ 
vµ cÊp phÐp viÖc s¶n xuÊt ë nh÷ng thÞ tr−êng thu nhËp thÊp. Nh÷ng 
®−êng lèi nµy sÏ cung cÊp nh÷ng c¬ chÕ minh b¹ch viÖc ®Þnh gi¸ kh¸c 
biÖt nh»m hç trî c¸c n−íc thu nhËp thÊp. Nh÷ng ®−êng lèi nµy sÏ x¸c 
®Þnh mét lo¹t c¸c thuèc thiÕt yÕu (vÝ dô thuèc AIDS, sèt rÐt, lao, c¸c 
bÖnh ®−êng h« hÊp vµ tiªu ch¶y vµ c¸c bÖnh phßng ngõa b»ng v¾c-xin) 
cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp víi “gi¸ th−¬ng m¹i thÊp nhÊt chÊp nhËn 
®−îc”. 120 Ngµnh c«ng nghiÖp d−îc phÈm sÏ ®ång ý cÊp phÐp nh÷ng 
c«ng nghÖ cña hä tíi c¸c nhµ s¶n xuÊt ho¹t chÊt chÊt l−îng cao ®Ó sö 
dông cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp dï khi hä quyÕt ®Þnh kh«ng tù m×nh 
cung cÊp cho nh÷ng thÞ tr−êng ®ã hoÆc khi c¸c nhµ s¶n xuÊt ho¹t chÊt 
cã thÓ chøng tá r»ng hä cã thÓ s¶n xuÊt thuèc chÊt l−îng cao víi gi¸ 
thÊp h¬n ®¸ng kÓ (®ñ thÊp ®Ó chi tr¶ tiÒn b¶n quyÒn khiªm tèn nhÊt 
cho c«ng ty gi÷ b¶n quyÒn). C¸c n−íc thu nhËp thÊp sÏ thùc hiÖn 
nh÷ng tr¸ch nhiÖm c¸c bªn cña chÝnh hä, gåm cã: (1) phßng chèng 
viÖc t¸i xuÊt khÈu thuèc gi¸ rÎ hoÆc hîp ph¸p hoÆc th«ng qua chî ®en 
tíi c¸c n−íc thu nhËp cao; (2) lo¹i bá nh÷ng rµo c¶n x©m nhËp thÞ 
tr−êng kh¸c nh− thuÕ quan vµ h¹n ng¹ch trong viÖc nhËp khÈu c¸c 
thuèc cÇn thiÕt; (3) ®iÒu tiÕt vµ hîp t¸c víi céng ®ång tµi trî ®Ó ®¶m 
b¶o viÖc sö dông hiÖu qu¶ c¸c thuèc nµy ®Ó h¹n chÕ sù bïng ph¸t 
kh¸ng thuèc hoÆc c¸c hËu qu¶ xÊu kh¸c cã thÓ ®i kÌm víi viÖc sö dông 
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yÕu kÐm c¸c lo¹i thuèc. Céng ®ång tµi trî vÒ phÇn m×nh sÏ ®¶m b¶o tµi 
trî ®ñ ®Ó mua, theo dâi vµ sö dông an toµn c¸c thuèc. 

Mét c¬ chÕ ®Æc biÖt lµ hÖ thèng “gi¸ tèt nhÊt th¾ng” trong ®Êu thÇu 
quèc tÕ bëi c¸c nhµ tµi trî ®¹i diÖn cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp. HÖ 
thèng nµy gäi thÇu trong sè c¸c nhµ cung cÊp c¹nh tranh, gåm c¶ 
ng−êi n¾m b¶n quyÒn vµ nh÷ng nhµ s¶n xuÊt ho¹t chÊt ®· ®−îc chÊp 
nhËn tr−íc (trªn c¬ së thÓ hiÖn kh¶ n¨ng cung cÊp nh÷ng s¶n phÈm 
chÊt l−îng cao theo qui m« vµ thêi h¹n yªu cÇu). Trong tr−êng hîp 
ng−êi n¾m b¶n quyÒn kh«ng th¾ng thÇu, hä sÏ ®ång ý cÊp phÐp tù 
nguyÖn cho ng−êi th¾ng thÇu, bá qua quyÒn tranh chÊp ®èi víi viÖc 
l¹m dông b¶n quyÒn trong nh÷ng hoµn c¶nh ®Æc biÖt, hoÆc ®¸p yªu 
cÇu th¾ng thÇu. Trong mäi tr−êng hîp, nhµ cung cÊp ho¹t chÊt th¾ng 
thÇu sÏ ®−îc yªu cÇu tr¶ mét kho¶n lîi tøc hîp lý cho ng−êi n¾m 
quyÒn s¸ng chÕ, sao cho gi¸ thµnh cña ng−êi cung cÊp ho¹t chÊt ®ñ ®Ó 
chi tr¶ tiÒn b¶n quyÒn. Qui tr×nh gi¸-tèt-nhÊt-th¾ng nh− thÕ cã thÓ 
®−îc thiÕt lËp nh− lµ mét phÇn cña ®−êng lèi ®Þnh gi¸ tù nguyÖn cho 
nhãm n−íc thu nhËp thÊp, trong sù kÕt hîp víi nh÷ng tr¸ch nhiÖm cña 
c¸c n−íc cho vµ nhËn viÖn trî. 

Trong bÊt cø tr−êng hîp nµo, nh÷ng kÕ ho¹ch t×nh nguyÖn cÇn ®−îc 
ñng hé bëi c¸c biÖn ph¸p b¶o hé trong tr−êng hîp cã khã kh¨n trong 
thùc hiÖn nh÷ng kÕ ho¹ch nµy. C¸c biÖn ph¸p b¶o hé thËm chÝ cÇn 
thiÕt h¬n trong tr−êng hîp c¸c chØ dÉn t×nh nguyÖn cã thÓ hoµn toµn 
kh«ng ®−îc th«ng qua. Gi¶ ®Þnh r»ng ng−êi gi÷ b¶n quyÒn quyÕt ®Þnh 
kh«ng ®−a ra mét lo¹i thuèc thiÕt yÕu trªn c¬ së phi lîi nhuËn lÉn 
kh«ng cÊp phÐp cho nhµ s¶n xuÊt ho¹t chÊt thuèc nµy, quèc gia thu 
nhËp thÊp vÉn cßn cÇn mét c¸ch ®Ó ®¶m b¶o cã ®−îc thuèc víi gi¸ 
thÊp. Nh÷ng luËt hiÖn hµnh vÒ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ trong hÖ thèng 
th−¬ng m¹i thÕ giíi ®−îc biÕt nh− TRIPS (quyÒn së h÷u trÝ tuÖ liªn 
quan ®Õn th−¬ng m¹i) nh×n thÊy tr−íc sù cÊp phÐp b¾t buéc nh− lµ sù 
b¶o hé. Víi sù cÊp phÐp b¾t buéc, chÝnh quyÒn quèc gia giao cho nhµ 
s¶n xuÊt ®Þa ph−¬ng quyÒn s¶n xuÊt s¶n phÈm ®· ®−îc ®¨ng ký b¶n 
quyÒn, vµ nhµ s¶n xuÊt ®Þa ph−¬ng ph¶i tr¶ hoa hång (d−íi d¹ng b¶n 
quyÒn s¸ng chÕ) cho ng−êi gi÷ b¶n quyÒn. Sù cÊp phÐp b¾t buéc cã Ých 
cho mét nhãm nhá c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (nh− Brazil, Ên §é vµ 
Nam Phi) cã ngµnh s¶n xuÊt ho¹t chÊt chÊt l−îng cao víi bÝ quyÕt vµ 
kh¶ n¨ng s¶n xuÊt cho thÞ tr−êng trong n−íc.  

MÆc dï vËy, ®èi víi c¸c n−íc thu nhËp thÊp kh«ng cã kh¶ n¨ng s¶n 
xuÊt t¹i chç, cÊp phÐp b¾t buéc tù nã Ýt cã gi¸ trÞ thùc tÕ. 122 V× thÕ Uû 
ban khuyÕn c¸o r»ng, ®èi víi c¸c n−íc nh− thÕ cÊp phÐp b¾t buéc cÇn 
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®−îc hiÓu theo nghÜa réng ®Ó bao gåm nhËp khÈu tõ nhµ s¶n xuÊt gi¸ 
thÊp ë n−íc thø ba. VÝ dô, c¸c n−íc thu nhËp thÊp ë CËn Sahara cã thÓ 
khi cÊp thiÕt (vµ khi kh«ng cã nh÷ng kÕ ho¹ch t×nh nguyÖn), cã kh¶ 
n¨ng kªu gäi cÊp phÐp b¾t buéc ®Ó cho phÐp c¸c n−íc thø ba cung cÊp 
cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp  c¸c thuèc cÇn thiÕt tõ nhµ s¶n xuÊt cã c¬ 
së, vÝ dô ë Nam Phi hoÆc Ên §é, thËm chÝ nÕu nhµ s¶n xuÊt ®ã kh«ng 
gi÷ b¶n quyÒn vµ ®ang chÞu sù h¹n chÕ b¶n quyÒn ë chÝnh thÞ tr−êng 
trong n−íc cña hä. Nh− mäi khi, nhµ s¶n xuÊt cã thÓ ®−îc yªu cÇu ®Ó 
tr¶ tiÒn b¶n quyÒn hîp lý cho ng−êi gi÷ b¶n quyÒn vµ sù s¶n xuÊt cã 
thÓ chØ phôc vô viÖc sö dông trong n−íc cã yªu cÇu cÊp phÐp b¾t buéc. 
N−íc yªu cÇu sù b¶o hé sÏ bÞ rµng buéc kh«ng cho phÐp viÖc s¶n xuÊt 
thuèc th©m nhËp vµo thÞ tr−êng quèc tÕ. 

Nh÷ng ®Ò nghÞ riªng biÖt chóng t«i ®−a ra ë ®©y cã thÓ ®−îc kÕt 
hîp víi c¸c gi¶i ph¸p chuÈn h¬n kh¸c ®Ó ®¶m b¶o ®Êu thÇu c¹nh tranh. 
Nh÷ng ®iÒu nµy gåm cã kÕ ho¹ch mua l−îng lín, sù minh b¹ch trong 
®Þnh gi¸ (gåm c¶ tr−ng bµy b¶ng gi¸ nh÷ng thuèc chñ yÕu, khi nhµ 
c«ng nghiÖp b¾t ®Çu tuyªn bè trong tr−êng hîp c¸c thuèc kh¸ng vi rót 
retro), vµ nh÷ng th¶o luËn vÒ giÊy phÐp cña nh÷ng s¶n phÈm riªng biÖt. 
Uû ban c¶m thÊy r»ng c¸ch cÊp phÐp vµ ®Þnh gi¸ t×nh nguyÖn, ®−îc 
ñng hé bëi sù b¶o vÖ m¹nh mÏ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ë c¸c thÞ tr−êng 
thu nhËp cao ®Ó b¶o ®¶m nh÷ng khuyÕn khÝch cho nghiªn cøu ph¸t 
triÓn, còng nh− nh÷ng b¶o hé vµ c¸c thiÕt bÞ ®Êu thÇu tiªu chuÈn kh¸c, 
cã thÓ chøng tá gi¶i ph¸p hiÖu qu¶ vµ ®−îc viÖc cho tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu 
t− lín. Trong nh÷ng tr−êng hîp nµy ®ã sÏ lµ hi väng vµ sù mong ®îi 
cña chóng ta r»ng c¸c biÖn ph¸p b¶o hé nh− cÊp phÐp b¾t buéc sÏ Ýt 
cÇn sö dông trong thùc tÕ. Tuy nhiªn trong tr−êng hîp c¸c chØ dÉn tù 
nguyÖn nh− thÕ kh«ng cã hiÖu qu¶, Uû ban tin r»ng nh÷ng luËt th−¬ng 
m¹i quèc tÕ liªn quan ®Õn sù tiÕp cËn c¸c lo¹i thuèc thiÕt yÕu ®−îc ¸p 
dông theo c¸ch ®em l¹i sù −u tiªn vÒ nhu cÇu y tÕ cho ng−êi nghÌo. 
§iÒu nµy cã nghÜa mét sù sö dông réng r·i viÖc cÊp phÐp b¾t buéc cña 
c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó thóc ®Èy c¹nh tranh tÝch cùc gi÷a c¸c nhµ 
s¶n xuÊt ho¹t chÊt chÊt l−îng cao, hoÆc thËm chÝ sù chËm l¹i trong 
viÖc ®¨ng ký TRIPS sau n¨m 2005/2006 ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp nÕu 
kh«ng cã nh÷ng gi¶i ph¸p thay thÕ tèt h¬n. 

§−êng lèi cuèi cïng lµ râ rµng: gi¶i ph¸p tèt nhÊt lµ kÕ ho¹ch hîp 
t¸c tù nguyÖn  sÏ b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ ë møc tèi ®a trong khi 
®¶m b¶o sù tiÕp cËn c¸c lo¹i thuèc thiÕt yÕu cho ng−êi nghÌo víi gi¸ 
thÊp nhÊt th«ng qua c¸c c¬ chÕ ®Þnh gi¸ kh¸c nhau. 
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Qui m« tµi trî 

§Ó −íc tÝnh c¸c nhu cÇu tµi trî toµn cÇu, chóng ta b¾t ®Çu b»ng c¸c 
môc tiªu më réng qui m« cho viÖc phæ cËp c¸c can thiÖp thiÕt yÕu, vµ 
sau ®ã lµm c¸c −íc tÝnh c¸c béi chi cña viÖc chuyÓn ®æi tõ møc phæ 
cËp hiÖn t¹i ®Õn c¸c môc tiªu ë mçi n−íc. Ph−¬ng ph¸p vµ kÕt qu¶ 
®−îc tæng kÕt ë Phô lôc 2, vµ ®−îc nªu chi tiÕt ë Tµi liÖu C¬ së vÒ c¸c 
chi phÝ cña Nhãm nghiªn cøu. Bæ sung vµo tÊt c¶ c¸c can thiÖp, bao 
gåm c¶ c¸c chi phÝ cña viÖc cñng cè hÖ thèng nh− dµo t¹o bæ sung 
®¸ng kÓ, ®iÒu hµnh vµ kiÓm tra, vµ c¸c chi phÝ ®¶m b¶o t¨ng c−êng 
chÊt l−îng  (nh− t¨ng l−¬ng c¸n bé y tÕ ®Ó ®¶m b¶o tinh thÇn vµ sù 
thùc hiÖn c«ng viÖc tèt h¬n), chóng ta cã tæng chi phÝ cho mçi n−íc. 
V× sù më réng qui m« sÏ cÇn thêi gian, chóng t«i −íc tÝnh sù gia t¨ng 
chi phÝ h»ng n¨m, vµo n¨m 2007 vµ 2015. Chóng t«i khi ®ã −íc tÝnh 
møc t¨ng huy ®éng néi lùc mµ mçi n−íc cã thÓ ®¹t ®−îc, gi¶ sö r»ng 
mçi n−íc sÏ huy ®éng thªm 1% GNP cña thu nhËp ng©n s¸ch cho y tÕ 
vµo n¨m 2007 vµ 2% cña thu nhËp ng©n s¸ch vµo n¨m 2015. Sau ®ã 
chóng t«i lÊy hiÖu sè cña chi phÝ vµ sù gia t¨ng thu nhËp, vµ gäi ®ã lµ 
“sù thiÕt hôt tµi chÝnh thùc” cÇn ®−îc lÊp ®Çy nhê viÖn trî cÊp quèc 
gia. Con sè nµy lµ sù thiÕu hôt cho c¸c ch−¬ng tr×nh cÊp quèc gia. 
Còng cã nh÷ng chi phÝ bæ sung liªn quan ®Õn c¸c s¶n phÈm c«ng céng 
toµn cÇu, ®Æc biÖt nghiªn cøu vµ  ph¸t triÓn vµ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c tæ 
chøc y tÕ quèc tÕ, chñ yÕu lµ WHO.  

Sù thiÕu hôt −íc tÝnh cho c¸c ch−¬ng tr×nh cÊp quèc gia ®−îc thÓ 
hiÖn trªn b¶ng A2.6 vµo kho¶ng 22 tØ ®« la mçi n¨m vµo n¨m 2007 
(trong sè ®ã 14 tØ dµnh cho c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt, 6 tØ cho c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp kh¸c, vµ 2 tØ cho c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh 
thÊp). 3 tØ ®« la kh¸c hoÆc t−¬ng ®−¬ng sÏ cÇn ®Ó chi phÝ cho t¨ng 
c−êng nghiªn cøu ph¸t triÓn cho c¸c nghiªn cøu y tÕ vµ y sinh cho c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp, vµ 2 tØ ®Ó cung cÊp c¸c hµng ho¸ c«ng céng toµn 
cÇu kh¸c. Nh− vËy, tæng sè tµi trî sÏ lµ 27 tØ ®« la mçi n¨m vµo n¨m 
2007. Con sè nµy sÏ t¨ng tíi 38 tØ ®« la vµo n¨m 2015, khi sù phæ cËp 
®−îc më réng vµ ®Æc biÖt lµ sè ng−êi ®−îc ®iÒu trÞ AIDS sÏ tiÕp tôc 
t¨ng. ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cho y tÕ sÏ vµo kho¶ng 0,1% GNP 
cña n−íc tµi trî, hoÆc 1 penny viÖn trî cho mçi 10 ®« la cña GNP n−íc 
tµi trî. TÊn nhiªn nh÷ng tÝnh to¸n nµy gi¶ thiÕt r»ng c¸c n−íc nhËn 
viÖn trî thùc hiÖn nh÷ng biÖn ph¸p m¹nh mÏ trong n−íc ®Ó chøng tá 
m×nh thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ viÖc sö dông nh÷ng viÖn trî gia t¨ng. 
ThiÕu nh÷ng biÖn ph¸p nµy, sù gi¶i ng©n thùc tÕ sÏ ë møc thÊp, nh− 
chØ ra ë b¶ng d−íi ®©y. 
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B¶ng 13. ViÖn trî tíi tÊt c¶ c¸c n−íc nhËn viÖn trî vµ c¸c 
n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt, 1999 (% cña GNP n−íc 
viÖn trî) 

 
Quèc gia 

ViÖn trî tíi tÊt c¶ 
c¸c n−íc nhËn 
viÖn trî, % GNP 

ViÖn trî tíi c¸c 
n−íc Ýt ph¸t triÓn 
nhÊt, % GNP 

óc 0,26 0,05 

¸o 0,25 0,04 

BØ 0,30 0,07 
Canada 0,28 0,05 
§an M¹ch 1,00 0,32 
PhÇn Lan 0,33 0,08 
Ph¸p 0,39 0,06 
§øc 0,26 0,05 
Hi L¹p 0,16 0,00 
Ai-len 0,32 0,12 

ý 0,15 0,03 

NhËt 0,34 0,06 
Luých - X¨m - Bua  0,66 0,16 
Hµ Lan 0,79 0,16 
Niu - Di - L©n 0,27 0,06 
Na - Uy 0,91 0,30 
Bå §µo Nha 0,26 0,12 
T©y ban nha 0,23 0,03 
Thuþ §iÓn 0,70 0,17 
Thuþ Sü 0,35 0,10 
V−¬ng quèc Anh 0,23 0,05 
Mü 0,10 0,02 
TÊt c¶ c¸c n−íc viÖn trî 0,24 0,05 

Nguån:  TÝnh tõ B¶ng 31 vµ 39, B¸o c¸o hîp t¸c ph¸t triÓn n¨m 2000, Tæ chøc hîp 
t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, Pa – ri. 

 
§iÒu ngô ý lµ viÖn trî nhiÒu h¬n ®¸ng kÓ lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®−îc sù 
phæ cËp réng r·i c¸c can thiÖp y tÕ thiÕt yÕu. Nh÷ng con sè nµy tuy rÊt 
lín vÒ trÞ sè tuyÖt ®èi, hoµn toµn kh¶ thi. Tæng GNP cu¶ c¸c n−íc tµi 
trî vµo kho¶ng 25 ngh×n tØ ®« la mçi n¨m (2001). Tæng viÖn trî ph¸t 
triÓn chÝnh thøc (ODA) vµo kho¶ng 53 tØ ®« la, hoÆc 0,2% GNP cña 
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c¸c n−íc viÖn trî (b¶ng 13). N¨m n−íc tµi trî ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ 
0,7% cña GNP, cßn Ai len vµ V−¬ng quèc Anh cam kÕt sÏ t¨ng ODA cña 
hä ®Õn møc nµy. C¸c nhµ l·nh ®¹o IMF, Ng©n hµng thÕ giíi vµ nhiÒu tæ 
chøc tµi trî kh¸c gÇn ®©y ®· t¸n thµnh møc nµy mét lÇn n÷a. NÕu tÊt c¶ 
c¸c nhµ tµi trî t¨ng ODA ®Õn 0,7% GNP cña hä, tæng ODA sÏ vµo 
kho¶ng 175 tØ ®« la mçi n¨m hiÖn nay vµ 200 tØ ®« la vµo n¨m 2007.123  

B¶ng 14. ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cho c¸c ch−¬ng 
tr×nh y tÕ vµ d©n sè, c¸c nguån song ph−¬ng, 
(triÖu ®« la Mü). (Trung b×nh 1997-1999) 

Quèc gia Y tÕ D©n sè Tæng sè % cña GNP 

Mü1 535,8 385 920,8 0,012 
NhËt 338,6 21,2 359,9 0,009 
V−¬ng quèc Anh2 267 19,3 286,3 0,023 
Ph¸p 184,4 1,5 185,9 0,013 
®øc 118,6 65,7 184,3 0,009 
Hµ Lan 80 21,5 101,4 0,026 
óc 64,8 14,9 79,6 0,021 
Thuþ §iÓn 58,7 20,4 79,1 0,035 
T©y ban nha 72,9 1,9 74,8 0,014 
BØ 58,8 1,7 60,5 0,024 
Na-uy 41,3 15,1 56,4 0,037 
§an M¹ch 48,1 0,9 49 0,028 
¸o 48,9 0,1 49 0,023 
Canada 22,6 6,1 28,7 0,005 
ý 20,6 1 21,6 0,002 
Thuþ Sü 17,2 0,7 17,9 0,006 
PhÇn Lan 16 1,2 17,2 0,014 
Luých-x¨m-bua 16,2 0,5 16,7 0,089 
Ai-len 10,4 -- 10,4 0,015 
Bå ®µo nha 8,6 0,1 8,7 0,008 
Hi l¹p 5,8 -- 5,8 0,005 
Niu-di-l©n 3,1 0,2 3,3 0,006 
Tæng sè3 1.982,4 577,5 2.559,8 0,011 

Chó ý: (1) Nguån: c¬ së d÷ liÖu cña USAID, bao gåm mäi kho¶n 
(2) Nguån c¬ së d÷ liÖu DFID 
(3) TÊt c¶ c¸c song ph−¬ng kh¸c: tõ c¬ së d÷ liÖu trùc tuyÕn DAC 
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§iÒu nµy râ rµng sÏ lµ ®ñ ®Ó cã ®−îc viÖn trî y tÕ lµ 27 tØ ®« la, céng 
víi sù t¨ng ®¸ng kÓ vµ ®−îc ®¶m b¶o trong c¸c lÜnh vùc kh¸c cña 
ODA n÷a, ®Æc biÖt lµ gi¸o dôc, n−íc vµ vÖ sinh, qu¶n lý m«i tr−êng vµ 
c¸c lÜnh vùc cÊp b¸ch kh¸c ®Ó gi¶m ®ãi nghÌo vµ  t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 
Chóng t«i nhÊn m¹nh ®iÓm nµy v× chóng t«i kh«ng muèn ODA cho y 
tÕ t¨ng b»ng c¸i gi¸ ph¶i gi¶m ODA trong c¸c lÜnh vùc quan träng 
kh¸c nh− gi¸o dôc. SÏ lµ trung thùc khi nãi r»ng thùc ra c¸c lÜnh vùc 
−u tiªn kh¸c cho ®Çu t− x· héi (gi¸o dôc, qu¶n lý m«i tr−êng) còng cÇn 
ph¶i ®−îc t¨ng ODA. Mét sù t¨ng ODA ®¸ng kÓ cho ngµnh y tÕ kh«ng 
nªn vµ kh«ng cÇn ¶nh h−ëng ®Õn nh÷ng yªu cÇu chÝnh ®¸ng kh¸c ®Ó 
t¨ng viÖn trî. Chóng ta nhÊn m¹nh sù cÇn thiÕt cÊp b¸ch cña ODA y tÕ 
chø kh«ng ph¶i thay thÕ nh÷ng môc tiªu viÖn trî kh¸c. 

CÇn ph¶i nhËn thÊy viÖn trî y tÕ  nhá ®Õn møc nµo so víi qui m« nÒn 
kinh tÕ c¸c n−íc viÖn trî vµ nhu cÇu cña c¸c n−íc nhËn viÖn trî. B¶ng 
14 chØ ra sè l−îng hµng n¨m cña viÖn trî song ph−¬ng cho y tÕ tÝnh 
trung b×nh cho nh÷ng n¨m 1997 ®Õn 1999. ViÖn trî song ph−¬ng trung 
b×nh lµ 2,55 tØ ®« la, chØ chiÕm 0,01% GNP cña n−íc viÖn trî. Tøc lµ 
chØ 1 penny cho mçi 100 ®« la cña n−íc viÖn trî! B¶ng 15 cho thÊy 
viÖn trî ph¸t triÓn cã môc ®Ých vµo tõng bÖnh riªng biÖt. C¸c ch−¬ng 
tr×nh AIDS nhËn ®−îc nh÷ng cam kÕt chØ lµ 287 triÖu ®« la trung b×nh 
mçi n¨m trong kho¶ng 1997-1999 víi Ýt h¬n mét nöa lµ ®Õn ch©u Phi. 
124 BÖnh sèt rÐt ®−îc tµi trî 87 tØ ®« la vµ bÖnh lao chØ cã 81 triÖu.  

B¶ng 15. ViÖn trî ph¸t triÓn cho y tÕ ®Ó kiÓm so¸t tõng 
bÖnh: cam kÕt trung b×nh mçi n¨m 1997-1999, c¸c c¬ 
quan ®a ph−¬ng vµ song ph−¬ng chän läc (triÖu ®« 
la Mü) 

 Tæng sè WB IDP AfDB WHO UNICEF DFIB USAID 

Tæng sè 1.743 504 23 2 0 322 209 209 
AIDS 287 145 NA 0 0 25 7 17 
C¸c bÖnh trÎ 
em phßng 
®−îc b»ng 
v¾c-xin 

251 17 NA 0 104 110 0 

Sèt rÐt 87 62 NA 0 25 0 0 
Viªm phæi 81 58 NA 0 17 1 5 

Nguån: C¸c sè liÖu do: AfDB, IADB, WB, WHO, UNICEF, DFID, vµ USAID. 
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V× nh÷ng con sè nµy ®¹i diÖn cho nh÷ng sè l−îng dµnh riªng cho 
nh÷ng bÖnh nµy, cã lÏ r»ng nh÷ng quÜ bæ sung kh«ng cã môc ®Ých ®Æc 
biÖt còng sÏ chi cho viÖc chiÕn ®Êu chèng c¸c bÖnh nµy. Cho ®Õn nay 
mét kÕt luËn kh«ng thÓ chèi c·i lµ viÖn trî h·y cßn rÊt khiªm tèn so 
víi c¶ kh¶ n¨ng cña n−íc viÖn trî lÉn nhu cÇu cña n−íc nhËn. 

Sù hµo hiÖp t− nh©n cña c¸c c¸ nh©n, c¸c quÜ, c¸c tËp ®oµn còng 
®ãng vai trß gia t¨ng. Mét ®ãng gãp ®¸ng kÓ nhÊt cho y tÕ toµn cÇu 
trong nh÷ng n¨m qua lµ viÖc hiÕn tÆng h¬n 20 tØ ®« la tµi s¶n riªng cña 
Bill vµ Melinda Gates ®Ó thµnh lËp QuÜ Gates. QuÜ nµy ngµy nay ®ãng 
gãp mçi n¨m gÇn 1 tØ ®« la cho nh÷ng s¸ng kiÕn y tÕ toµn cÇu. Vµo thÕ 
kû 20 quÜ Rockefeller ®· ®ãng vai trß t−¬ng tù cùc kú quan träng trong 
y tÕ c«ng céng toµn cÇu. Sù hµo hiÖp cña c¸c tËp ®oµn còng cÇn thiÕt. 
Nh− chóng t«i ®· nªu ë trªn mét sè c«ng ty d−îc phÈm ®· tÆng c¸c 
thuèc cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ nh÷ng sù hiÕn tÆng nµy ®· trë 
thµnh t©m ®iÓm cña sù hîp t¸c nhµ n−íc – t− nh©n toµn cÇu quan träng 
®Ó kiÓm so¸t bÖnh tËt trong c¸c lÜnh vùc gåm c¶ giun chØ b¹ch huyÕt, 
trïng mòi khoan ch©u Phi, phong, sèt rÐt, giun chØ u, bÖnh m¾t hét, 
truyÒn AIDS tõ mÑ sang con, kiÓm so¸t nhiÔm nÊm trong HIV/AIDS, 
uèn v¸n, bÖnh giun Ghi-nª. 

Cuèi cïng, chóng t«i nhÊn m¹nh r»ng 27 tØ ®« la mçi n¨m −íc tÝnh 
dùa trªn môc tiªu ®Þnh møc ®Ó më réng qui m« can thiÖp y tÕ: víi mét 
ch−¬ng tr×nh quèc tÕ m¹nh d¹n, chóng t«i tin t−ëng r»ng hÇu hÕt c¸c 
n−íc cã thÓ ®−îc khÝch lÖ vµ ñng hé ®Ó tham gia vµo nç lùc nµy. MÆc 
dï vËy ë mét sè n−íc, sù l·nh ®¹o quèc gia hoÆc kh¶ n¨ng thùc hiÖn 
yÕu kÐm cã thÓ lµm thÊt b¹i viÖc n¾m lÊy c¬ héi ®Ó c¶i thiÖn dÞch vô y 
tÕ, hoÆc kh¶ n¨ng thùc hiÖn yÕu kÐm cã thÓ cã nghÜa r»ng c¸c ®Ò xuÊt 
kh«ng cã søc thuyÕt phôc. Kh¶ n¨ng sö dông ODA mét c¸ch hiÖu qu¶ 
sÏ v× thÕ mµ gi¶m ®i. V× vËy chóng t«i minh häa 27 tØ ®« la mçi n¨m 
nh− lµ giíi h¹n trªn cña møc d−êng nh− cã thÓ sö dông ®−îc trong 
nh÷ng n¨m tíi. Mét sè tiÒn nh− thÕ ph¶i cã ®−î¶itong bèi c¶nh hÇu hÕt 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp sÏ tæ chøc nh÷ng nç lùc cña chÝnh hä ®Ó sö 
dông cã hiÖu qu¶ nh÷ng viÖn trî qui m« lín; sù thiÕu viÖn trî kh«ng 
nªn lµ yÕu tè giíi h¹n trong viÖc më réng qui m« nh− th−êng x¶y ra 
trong qu¸ khø. Tuy vËy nh÷ng kho¶n viÖn trî nµy sÏ hiÕm khi ®−îc sö 
dông hÕt. 

C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh nãi chung cã nh÷ng ph−¬ng tiÖn ®Ó 
®¶m b¶o phæ cËp toµn d©n c¸c can thiÖp thiÕt yÕu ë ngoµi c¸c nguån 
kinh phÝ trong n−íc cña hä, ngo¹i trõ tr−êng hîp cña mét sè Ýt n−íc bÞ 
HIV/AIDS nÆng nÒ. MÆc dï vËy, trong viÖc më réng qui m« phæ cËp y 



 100

tÕ, nhiÒu n−íc thu nhËp trung b×nh sÏ thÊy thuËn tiÖn ®Ó nhËn c¸c 
kho¶n vay quèc tÕ vµ sù gióp ®ì t− vÊn. Chóng t«i ®Ò nghÞ Ng©n hµng 
thÕ giíi vµ c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn khu vùc s½n sµng cung cÊp c¸c 
kho¶n vay kh«ng ®iÒu kiÖn cho ngµnh y tÕ cña nh÷ng n−íc nµy. 
Nh÷ng kho¶n vay kh«ng ®iÒu kiÖn nh− thÕ - ®−îc më réng bëi Ng©n 
hµng quèc tÕ  t¸i thiÕt vµ ph¸t triÓn (IBRD) víi gi¸ cña c¸c quÜ – kh«ng 
tÝnh vµo ODA. 

MÆc dï cã nh÷ng khã kh¨n, chóng ta vÉn l¹c quan r»ng cã thÓ huy 
®éng ®−îc nh÷ng nguån lùc cÇn thiÕt. Uû ban cã b»ng chøng vÒ sù gia 
t¨ng viÖn trî y tÕ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, c¶ vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi còng 
nh− tØ lÖ t−¬ng ®èi trong viÖn trî ph¸t triÓn tæng thÓ. C¸c chÝnh phñ vµ 
c¸c c«ng d©n cña hä cã ý thøc h¬n vÒ sù ®e däa toµn diÖn g©y ra bëi 
c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm vµ sù bÊt lùc cña nh÷ng d©n téc ®¬n ®éc ®Ó b¶o 
vÖ biªn giíi cña hä chèng l¹i sù du nhËp gåm c¶ c¸c d¹ng bÖnh kh¸ng 
thuèc vµ c¸c vËt chñ mang bÖnh. Sù n¨ng ®éng vµ kÕt nèi gia t¨ng cña 
thÕ giíi cã nghÜa r»ng sù bïng ph¸t bÖnh hoÆc ®¹i dÞch lµ hiÓm ho¹ 
tiÒm tµng h¬n. H¬n thÕ n÷a, nh÷ng khñng ho¶ng y tÕ c«ng céng quèc 
tÕ, ®Æc biÖt lµ ®¹i dÞch HIV/AIDS vµ sù bïng ph¸t trë l¹i cña lao vµ sèt 
rÐt ®ang nhËn ®−îc sù chó ý gia t¨ng ë mäi cÊp ®é cña nh÷ng nhµ 
chÝnh s¸ch, vµ c¸c vÊn ®Ò y tÕ quèc tÕ ®ang ngµy cµng trë thµnh chñ ®Ò 
tranh luËn c«ng céng trong th«ng tin ®¹i chóng vµ phæ th«ng. Cã mét 
sù nhÊt trÝ ngµy cµng t¨ng vÒ tÝnh tËp trung c¸c môc tiªu y tÕ trong sù 
ph¸t triÓn ë ®Þa ph−¬ng, quèc gia vµ toµn cÇu. C¸c nguån lùc vµ c¸c ý 
t−ëng míi ®ang ®i vµo ngµnh y tÕ b»ng sù hµo hiÖp c¸ nh©n còng nh− 
ngµnh th−¬ng m¹i t− nh©n. Träng t©m c¸c vÊn ®Ò thùc hiÖn hiÖu qu¶ 
trong toµn bé b¸o c¸o nµy lµ ®Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c quÜ sÏ kh«ng ®−îc 
sö dông khi chóng ch−a cÇn ®Õn (mÆc dï vËy lu«n nhí kh«ng ®−îc bá 
r¬i c¸c n−íc ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng t×nh thÕ khÈn cÊp phøc t¹p 
hoÆc c¸c khñng ho¶ng kh¸c). Nh÷ng tranh luËn hiÖn nay vÒ nh÷ng 
thiÖt h¹i vµ nh÷ng lîi Ých cña toµn cÇu ho¸ sÏ tiÕp tôc ®ãng gãp vµo 
nh÷ng quan t©m vÒ y tÕ ngµy cµng t¨ng nµy, vµ sù nhÊt qu¸n víi GPG 
trong ngµnh y tÕ. TiÕn bé trong viÖc gi¶m nî còng thu hót sù chó ý gia 
t¨ng cña quèc gia vµ quèc tÕ ®Õn nh÷ng th¸ch thøc vµ nh÷ng c¬ héi c¶i 
thiÖn ho¹t ®éng cña ngµnh vùc y tÕ. 
 

Nh÷ng gi¶i ph¸p míi cho quan hÖ gi÷a n−íc viÖn trî – n−íc 
nhËn viÖn trî 
C«ng d©n c¸c n−íc giµu sÏ s½n sµng h¬n nhiÒu ®Ó ñng hé gia t¨ng viªn 
trî cho y tÕ nÕu hä tin t−ëng r»ng ch−¬ng tr×nh sÏ cã hiÖu qu¶. Sù thiÕu 
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hiÖu qu¶ ch¾c ch¾n lµ lý do lín nhÊt ®Ó c«ng chóng kh«ng thÝch c¸c dù 
¸n viÖn trî. Tuy nhiªn, cÇn mét sù quan t©m ®Æc biÖt ®Ó n¨ng cao tiªu 
chuÈn sö dông tiÒn tµi trî, vµ ®Ó thÓ hiÖn sù thµnh c«ng hay thÊt b¹i 
cña c¸c ch−¬ng tr×nh tµi trî. V× vËy chóng t«i nhÊn m¹nh nh÷ng ®iÒu 
sau nh− ch×a kho¸ ®Ó më réng qui m« viÖn trî: 

- C¸c môc tiªu râ rµng vµ ®Þnh l−îng ®Ó phæ cËp c¸c can thiÖp y tÕ 
vµ c¸c kÕt qu¶ søc khoÎ 

- TÝnh chän läc trong trî gióp cña nhµ tµi trî cho c¸c n−íc tù gióp 
chÝnh m×nh 

- Sù minh b¹ch trong viÖc thiÕt kÕ, thùc hiÖn , vµ ®¸nh gi¸ c¸c 
ch−¬ng tr×nh 

- ViÖc cung cÊp c¸c sè liÖu cho ch−¬ng tr×nh viÖn trî tõ c¸c chuyªn 
gia ®−îc c«ng nhËn 

- XÐt duyÖt ®éc lËp, vµ c¾t gi¶m viÖn trî cho c¸c chÝnh phñ thÊt b¹i 
trong viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt 

May m¾n lµ mét cÊu tróc cho–nhËn míi ®· ®−îc ®Æt ®óng chç nh− 
mét phÇn cña sù chó ý gia t¨ng ñng hé nh÷ng chiÕn l−îc gi¶m ®ãi 
nghÌo  do quèc gia l·nh ®¹o. §èi víi c¸c n−íc thu nhËp thÊp, ®iÒu nµy 
®−îc hîp thøc ho¸ trong tµi liÖu chiÕn l−îc gi¶m ®ãi nghÌo PRSP. 

ViÖc thùc hiÖn nh÷ng môc ®Ých nµy sÏ ®ßi hái kh«ng chØ thiÖn ý 
cña c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c n−íc viÖn trî, mµ c¶ nh÷ng h×nh thøc míi ®Ó 
cung cÊp sù viÖn trî mét c¸ch thùc sù. Chóng t«i tin r»ng nh÷ng ®æi 
míi gÇn ®©y trong y tÕ toµn cÇu ®−îc tµi trî lµ cã høa hÑn vµ cÇn ®−îc 
më réng. Nh÷ng gi¶i ph¸p toµn ngµnh (SWAp) cho viÖc më réng qui 
m« ngµnh y tÕ ®· cho nh÷ng n−íc cho vµ nhËn tµi trî mét c«ng cô míi 
®Ó hµnh ®éng phèi hîp vµ m¹nh mÏ. Mét ch−¬ng tr×nh AIDS ®a quèc 
gia cña Ng©n hµng thÕ giíi ®· cho phÐp gia t¨ng ®¸ng kÓ cung cÊp tµi 
chÝnh cho AIDS  ë ch©u Phi trong n¨m 2001 vµ kh«ng cã lý do g× ®Ó 
cho Ng©n hµng kh«ng tiÕp tôc t¨ng ®¸ng kÓ tµi trî cña hä cho y tÕ, ®Æc 
biÖt nÕu héi ®ång qu¶n trÞ Ng©n hµng thèng thÊt viÖc ph©n bæ tiÒn d−íi 
d¹ng tµi trî h¬n lµ kho¶n vay, mét b−íc mµ chóng t«i tr©n träng ®Ò 
nghÞ nh− lµ mét b−íc thùc tiÔn c¨n cø vµo nhu cÇu cña c¸c n−íc nhËn 
viÖn trî. Liªn minh v¾c xin vµ tiªm chñng toµn cÇu (GAVI), ®−îc trî 
gióp bëi sù hiÕn tÆng to lín cña quÜ Bill vµ Melinda Gates ®· chØ ra 
r»ng nh÷ng quÜ quèc tÕ cã thÓ kÝch thÝch l·nh ®¹o cÊp quèc gia trong 
viÖc më réng qui m« c¸c can thiÖp y tÕ nh− thÕ nµo (trong tr−êng hîp 
nµy lµ tiªm chñng). 
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SWAp ®· ph¸t triÓn gi÷a nh÷ng n¨m 1990 nh− lµ ph−¬ng tiÖn gi¶i 
quyÕt nhiÒu ch−¬ng tr×nh cung cÊp cña c¸c ch−¬ng tr×nh tµi trî. ý 
t−ëng c¬ b¶n cña SWAp lµ ë chç c¸c nhµ tµi trî cïng nhau lµm viÖc 
víi c¸c quan chøc nhµ n−íc, ®ång ý vÒ chiÕn l−îc tµi trî vµ t×m c¸ch 
®Ó tËp hîp sù tµi trî cña hä cho mét chiÕn l−îc tæng thÓ ®−îc thiÕt kÕ 
vµ dÉn d¾t cña quèc gia. Sù tµi trî ®−îc ®µm ph¸n ë møc quèc gia 
(th−êng nh− mét phÇn cña qu¸ tr×nh Nhãm T− vÊn cña c¸c nhµ tµi trî). 
Sù thµnh c«ng cña SWAp ë cÊp quèc gia phô thuéc vµo møc ®é mµ 
c¸c chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî quèc gia cã kh¶ n¨ng ®ãng gãp, tµi 
trî, vµ sau ®ã duy tr× c¬ chÕ hîp t¸c gióp ®ì cho khu vùc y tÕ. Chóng 
thÝch hîp nhÊt cho c¸c n−íc cã cam kÕt thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ 
cho nh÷ng ng−êi nghÌo, vµ Ýt nhÊt cã kh¶ n¨ng võa ph¶i ®Ó thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh nµy. Trong khi mét sè nhµ b×nh luËn kÕt luËn r»ng SWAp 
kh«ng ®−a vµo nh÷ng ®Æc ®iÓm míi – nh− lµ cung cÊp nguån vèn – ë 
hÇu hÕt c¸c n−íc, nh÷ng ng−êi lµm viÖc ë cÊp quèc gia chØ ra v« sè 
nh÷ng vÝ dô cña c¸ch ®Æt vÊn ®Ò c¶i thiÖn sù hiÖp lùc vµ sù hiÖu qu¶ 
cña viÖn trî ph¸t triÓn cho y tÕ. Sù sö dông SWAp ®· h¹n chÕ xu 
h−íng kh«ng tr¸nh khái cña nh÷ng ng−êi cung cÊp tµi chÝnh vµ chê 
®îi ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng quÜ cña hä ®−îc sö dông nh− thÕ nµo vµ cã 
®−îc sù tin t−ëng cho viÖc sö dông  nµy. 

QuÜ toµn cÇu chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt míi (GFATM) cã thÓ cung 
cÊp nh÷ng tµi trî quèc tÕ tÇm cì cho HIV/AIDS, sèt rÐt vµ lao mét 
c¸ch t−¬ng tù. Chóng t«i t¸n thµnh c¸c nguyªn t¾c chñ ®¹o n»m trong 
cÊu tróc cña GFATM: c¸c qu¸ tr×nh quèc gia dÉn d¾t, c¸c kÕt qu¶ ®o 
®−îc, vµ tµi trî t− nh©n vµ c«ng céng.125 Nh÷ng kho¶n tµi trî bæ sung ë 
cÊp quèc gia sÏ lµ cÇn thiÕt cho nh÷ng lÜnh vùc y tÕ kh¸c, vµ ®Ó cñng 
cè toµn bé hÖ thèng y tÕ. Gi¶ sö, nh− lµ chóng ta tin t−ëng r»ng GAVI 
vµ GFATM ®¹t ®−îc nh÷ng ®iÒu hä høa, nh÷ng kho¶n tµi trî bæ sung 
cã thÓ ®−îc huy ®éng cho viÖc cñng cè khu vùc y tÕ, bÖnh tËt trÎ em, 
vµ nh÷ng lÜnh vùc më réng quy m« −u tiªn kh¸c. Mét ph−¬ng ¸n hiÖn 
thùc lµ më réng ph¹m vi cña GFATM ®Ó chi tiÒn cho mét sè lín h¬n 
nh÷ng quan t©m v−ît ra ngoµi HIV/AIDS, lao vµ sèt rÐt. 

Theo c¸ch nh×n nhËn cña Uû ban, GFATM cÇn lµm theo nh÷ng 
nguyªn t¾c sau:  

- Hä nªn cung cÊp tµi chÝnh quy m« lín chØ cho nh÷ng n−íc cã 
nh÷ng chiÕn l−îc cã tÝnh kh¶ thi ®· ®−îc chuÈn bÞ tr−íc. 

- Hä cÇn ®−a ra nh÷ng tµi trî nhá vµo lóc ban ®Çu ®Ó t¹o kh¶ n¨ng 
cho c¸c c¬ quan liªn quan trong mçi n−íc chuÈn bÞ c¸c ®Ò xuÊt ®Ó ®Ö 
tr×nh cho GFATM. 
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-  Hä cÇn khuyÕn khÝch nh÷ng ®Ò xuÊt quèc gia ph¶n ¸nh ®èi tho¹i 
quèc gia vÒ phôc vô y tÕ mµ thu hót sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c cæ ®«ng 
lín, cã thÓ th«ng qua Uû ban quèc gia vÒ kinh tÕ vÜ m« vµ y tÕ mµ 
chóng t«i ñng hé. 

- Hä cÇn h−íng nguån tµi trî cho c¸c n−íc ph¶i ®èi mÆt víi sù 
thiÕu hôt tµi chÝnh. V× thÕ, nh÷ng tµi trî chÝnh cÇn dµnh cho c¸c n−íc 
thu nhËp thÊp, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn nhÊt d−íi d¹ng tµi 
trî h¬n lµ cho vay.116 C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh (ngo¹i trõ mét vµi 
n−íc cã tû lÖ HIV/AIDS cao) cÇn t×m nguån tµi chÝnh bªn ngoµi tõ 
Ng©n hµng thÕ giíi vµ c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn khu vùc h¬n lµ tõ 
GFATM. 

- Hä cÇn khuyÕn khÝch thÓ hiÖn nç lùc tµi chÝnh vÒ phÝa c¸c n−íc 
nhËn viÖn trî theo nh÷ng ®−êng lèi ®Ò xuÊt trong B¸o c¸o nµy.  

- Hä cÇn ho¹t ®éng trªn nh÷ng nguyªn t¾c cña c¸c tiªu chuÈn thùc 
hiÖn trªn  c¬ së c¸c kÕt qu¶, sù minh b¹ch, kiÓm to¸n t¹i chç vµ ®¸nh 
gi¸. C¸c n−íc thÊt b¹i trong viÖc thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt tr−íc sÏ ph¶i 
®èi mÆt víi viÖc gi¶m tµi trî. 

- Hä cÇn thùc hiÖn nh÷ng ®−êng lèi cøng r¾n ®èi víi viÖc tham 
nhòng c¸c quü tµi trî, ®iÒu lµm tæn h¹i ®Õn viÖc nhËn tµi trî cña quèc 
gia trong t−¬ng lai. 

- Hä cÇn ho¹t ®éng theo nh÷ng ®¸nh gi¸ cña c¸c chuyªn gia ®éc 
lËp vÒ nh÷ng ®Ò xuÊt quèc gia víi nh÷ng dù ¸n ®−îc ®¸nh gi¸ theo 
nh÷ng nhu cÇu dÞch tÔ häc, tÝnh kh¶ thi, tÝnh hiÖu qu¶, gi¸ thµnh vµ 
kh¶ n¨ng gi¸m s¸t thùc hiÖn. Nh÷ng ng©n s¸ch thùc cho nh÷ng môc 
®Ých nµy cÇn ®−îc phèi hîp trong ho¹t ®éng cña c¸c dù ¸n tµi trî. 

- Hä cÇn dµnh mét l−îng ®¸ng kÓ trong ng©n quü hµng n¨m cña 
m×nh, cã thÓ lµ 5% cña ng©n quü mçi quèc gia, cho nghiªn cøu thùc 
hiÖn.  

Thùc tÕ, nh÷ng nguyªn t¾c vµ nh÷ng c¸ch ®Æt vÊn ®Ò nµy cho Quü 
toµn cÇu t−¬ng tù víi nh÷ng nguyªn t¾c chØ ®¹o GAVI, sù hîp t¸c nhµ 
n−íc – t− nh©n rÊt quan träng cho chi phÝ tiªm chñng më réng ë c¸c 
n−íc nghÌo ®· ®−îc cam kÕt tµi trî tr−íc tiªn bëi quÜ Gates.127 GAVI 
lµ mét m« h×nh lµm viÖc hÊp dÉn cho quÜ chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt 
toµn cÇu. C¸c khÝa c¹nh chÝnh cña nh÷ng ho¹t ®éng cña GAVI ®¸ng ®Ó 
nh¾c ®Õn bao gåm sù ®ñ ®iÒu kiÖn cña mét quèc gia dùa trªn kÕ ho¹ch 
nhiÒu n¨m liªn tôc ®Ò xuÊt bëi n−íc nµy; sù xem xÐt cña bªn ngoµi 
nh÷ng ®Ò xuÊt cña c¸c chuyªn gia ®éc lËp; tiªu chÝ thùc hiÖn gi¸m s¸t 
®−îc (ch¼ng h¹n sè l−îng nh÷ng tiªm chñng ®−îc thùc hiÖn; vµ nh÷ng 
c¬ chÕ khuyÕn khÝch chi tr¶ (vÝ dô, mét nöa cña kho¶n chi tr¶ tõ GAVI 
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®−îc thùc hiÖn tr−íc, vµ nöa cßn l¹i ®−îc thùc hiÖn sau khi thÓ hiÖn 
r»ng sù tiªm chñng ®· ®−îc tiÕn hµnh). 

Nh÷ng c¬ quan ®a ph−¬ng cña thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ Tæ chøc y tÕ thÕ 
giíi vµ Ng©n hµng thÕ giíi cÇn cã tr¸ch nhiÖm ®Æc biÖt trong kiÕn tróc 
toµn cÇu míi. 191 quèc gia lµ thµnh viªn ®iÒu hµnh WHO: Ban th− ký, 
víi sù uû nhiÖm cña nh÷ng quèc gia thµnh viªn nµy, lµ chÝnh quyÒn liªn 
chÝnh phñ hîp ph¸p cho c¸c vÊn ®Ò y tÕ toµn cÇu. Sù cung cÊp tµi chÝnh 
tù  nguyÖn hµo phãng bæ sung nh÷ng ®ãng gãp cho ng©n s¸ch WHO vµ 
lµm cho tæ chøc nµy cã kh¶ n¨ng thiÕt lËp mét m¹ng l−íi réng r·i cña 
h¬n 100 nhãm lµm viÖc quèc gia, 6 v¨n phßng khu vùc, c¸c trung t©m 
hîp t¸c, vµ c¸c tæng hµnh dinh ë Geneva. Kh¶ n¨ng nµy ®· ®−îc ph¸t 
triÓn trong nhiÒu n¨m nh− lµ b»ng chøng cã uy tÝn trong viÖc thùc hiÖn 
kiÓm so¸t bÖnh tËt, ph¸t triÓn c¸c hÖ thèng y tÕ sao cho chóng ®¸p øng 
hîp lý nh÷ng −u tiªn cña mäi ng−êi, vµ thóc ®Èy y tÕ céng ®ång. WHO 
lµ tæ chøc ®a ph−¬ng, h¬n mäi tæ chøc kh¸c, cã thÓ huy ®éng sù gi¸m 
®Þnh chuyªn m«n toµn cÇu, ph¸c th¶o c¸c tæ chøc cÊp quèc gia ë c¸c 
n−íc tµi trî (nh− ViÖn Ung th− Quèc gia ë Mü), ë c¸c n−íc nhËn viÖn 
trî (nh− Trung t©m Nghiªn cøu Y tÕ vµ D©n sè Bangladesh), tr−íc gäi lµ 
ICDDR, B), vµ c¸c l·nh ®¹o hµn l©m, khu vùc t− nh©n, vµ nh÷ng ng−êi 
liªn quan ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c dÞch vô y tÕ. WHO cÇn cung cÊp ban 
th− ký kü thuËt cho Quü chèng AIDS, Lao vµ Sèt rÐt Toµn cÇu vµ x©y 
dùng kh¶ n¨ng cña ®éi ngò quèc gia sao cho hä cã thÓ trî gióp tèt 
h¬nviÖc øng dông c¸ch tiÕp cËn tÇm khu vùc cho ho¹t ®éng y tÕ quèc 
gia hoÆc cÊp quèc  gia. Sù tham gia nµy cña WHO sÏ ®¶m b¶o tÝnh 
chuyªn nghiÖp vµ tÝnh chuyªn m«n cÇn cã cho thµnh c«ng trong c¸c 
ch−¬ng tr×nh tµi trî. WHO còng sÏ cã vai trß ®Æc biÖt trong viÖc thµnh 
lËp c¬ së thùc tÕ cho mét nç lùc gia t¨ng kiÓm so¸t bÖnh tËt, bao gåm c¶ 
®−êng lèi c¬ b¶n vÒ dÞch tÔ ®iÒu mµ sÏ cÇn thiÕt ®Ó më réng quy m« 
hiÖu qu¶ cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng y tÕ mçi n−íc.  

Vai trß gia t¨ng nµy cña WHO sÏ ®ßi hái nh÷ng c¶i c¸ch vµ nh÷ng 
c¶i tiÕn. Nãi riªng, c¸c n−íc thµnh viªn cÇn cho phÐp Ban th− ký 
WHO lµm viÖc trong mét sù hîp t¸c mÒm dÎo h¬n víi c¸c tæ chøc 
kh¸c (nh÷ng sù lo ng¹i thÓ hiÖn trong Héi ®ång ®iÒu hµnh WHO vµ 
Héi ®ång Y tÕ Toµn cÇu vÒ kh¶ n¨ng m©u thuÉn quyÒn lîi lµm h¹n chÕ 
c«ng viÖc). Sù ®iÒu hµnh vµ tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ho¹t ®éng tÇm 
quèc gia vµ khu vùc cÇn ®−îc cñng cè. XÐt ®Õn nh÷ng khã kh¨n ng©n 
s¸ch h¹n hÑp,  cÇn cã nh÷ng −u tiªn vµ sù tËp trung lín h¬n, nh−ng sù 
th¾t chÆt ng©n s¸ch tù nã còng cÇn ph¶i ®−îc dÔ dµng h¬n, cïng víi sù 
cung cÊp gia t¨ng tæng thÓ hµng ho¸ c«ng céng toµn cÇu. 
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Ng©n hµng thÕ giíi lµ duy nhÊt trong kh¶ n¨ng cña nã liªn kÕt khu 
vùc y tÕ víi mét ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn réng h¬n. Chóng t«i ®· nhÊn 
m¹nh y tÕ lµ phÇn trung t©m cña ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn tæng thÓ, song 
nã chØ lµ mét phÇn cña kÕ ho¹ch lín h¬n nhiÒu. Ng©n hµng thÕ giíi lµ 
tæ chøc toµn cÇu cã kh¶ n¨ng h¬n c¶ ®Ó gióp ®ì c¸c quèc gia vµ céng 
®ång quèc tÕ trong viÖc liªn kÕt c¸c can thiÖp y tÕ víi c¸c mÆt kh¸c 
cña ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y Ng©n hµng ®· 
lµ nhµ cung cÊp viÖn trî ph¸t triÓn y tÕ chÝnh, nh−ng nh÷ng nç lùc cña 
chÝnh Ng©n hµng trong y tÕ céng ®ång hiÖn nay ®ang bÞ ¶nh h−ëng bëi 
kh¶ n¨ng h¹n chÕ cña nã ®Ó thùc hiÖn c¸c viÖn trî h¬n lµ nh÷ng kho¶n 
vay cho nh÷ng dù ¸n liªn quan ®Õn y tÕ ë c¸c n−ãc thu nhËp thÊp.128 V× 
thÕ chóng t«i ñng hé sù tin cËy gia t¨ng ®èi víi c¸c kho¶n viÖn trî cho 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp. §ång thêi c¸c n−íc ®· ph¸t triÓn cÇn t¨ng 
nh÷ng ®ãng gãp dµi h¹n vµ cam kÕt cña hä cho ViÖn trî Ph¸t triÓn 
Quèc tÕ (IDA) ®Ó cho phÐp Ng©n hµng më réng c¸c ch−¬ng tr×nh viÖn 
trî cña hä theo nhu cÇu.129 Thªm vµo ®ã IBRD vµ c¸c ng©n hµng ph¸t 
triÓn khu vùc cÇn t¨ng sè l−îng viÖn trî kh«ng −u ®·i mµ Ng©n hµng 
cho nh÷ng Quèc gia Thµnh viªn thu nhËp trung b×nh. Ng©n hµng thÕ 
giíi còng cÇn xem xÐt viÖc më réng sù ñng hé cña hä cho c¸c hµng 
ho¸ y tÕ c«ng céng toµn cÇu nh− lµ c¸c viÖn trî cho TDR, IRV vµ 
HRP, th«ng qua viÖc t¨ng c−êng sù hîp t¸c liªn quan ®Õn y tÕ cña nã 
d−íi danh nghÜa Ph−¬ng tiÖn ViÖn trî Ph¸t triÓn cña Ng©n hµng. 

HÊp thô nh÷ng dßng viÖn trî gia t¨ng 
VÊn ®Ò lµ ë chç liÖu sù t¨ng nhiÒu viÖn trî cho ngµnh y tÕ cã lµm mÊt 
æn ®Þnh c¶ vÒ mÆt kinh tÕ vÜ m« lÉn møc ®é khu vùc. Sù t−¬ng tù ®«i 
khi ®−îc so s¸nh víi hiÖn t−îng “bÖnh Hµ Lan”, ë ®ã sù bïng næ 
nguån thu (th−êng lµ sù t¨ng gi¸ c¸c mÆt hµng cña thÕ giíi) g©y ra sù 
gia t¨ng l¹m ph¸t trong n−íc, tØ lÖ trao ®æi v−ît gi¸ trÞ, vµ sù th¾t chÆt 
trong nh÷ng xuÊt khÈu truyÒn thèng. LiÖu cã x¶y ra mét sù t−¬ng tù 
nh− thÕ víi sù gia t¨ng lín viÖn trî cho c¸c khu vùc y tÕ ? 

Theo quan ®iÓm cña chóng t«i, nh÷ng biªn ®é kinh tÕ vÜ m« nãi 
chung th−êng kh«ng ®¸ng lo, mÆc dï trong nh÷ng tr−êng hîp mµ viÖn 
trî chiÕm mét tØ träng lín cña GNP cÇn ph¶i chó ý ®Ó lµm cho nh÷ng 
sù t¨ng tr−ëng nµy phï hîp víi khu«n khæ kinh tÕ vÜ m«. Trªn tæng 
thÓ, ®èi víi c¸c n−íc chËm ph¸t triÓn nhÊt, sù t¨ng viÖn trî sÏ kho¶ng 
6% cña GNP, mÆc dï nã ®¹t ®Õn 8% ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp cËn 
Sahara. §èi víi c¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c, tØ lÖ theo GDP sÏ nhá 
h¬n nhiÒu (cã lÏ 1% cña GNP). Kh«ng nh− sù bïng næ tiªu thô, sù tµi 
trî sÏ ®−îc x©y dùng dÇn dÇn cïng víi thêi gian vµ ®−îc duy tr× cho c¶ 
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thËp kû hoÆc l©u h¬n. H¬n n÷a, mét nöa cña sè l−îng nµy hoÆc nhiÒu 
h¬n sÏ r¬i vµo nh÷ng hµng ho¸ th−¬ng m¹i, ®Æc biÖt lµ thuèc vµ chÈn 
®o¸n, vµ nh− thÕ sÏ kh«ng g©y ra sù t¨ng nhu cÇu hµng ho¸ néi ®Þa mét 
c¸ch ®ét ngét. V× thÕ chóng ta cã thÓ ®o¸n r»ng sù t¨ng nhu cÇu cña 
s¶n l−îng kh«ng th−¬ng m¹i ®−îc trong khu vùc y tÕ cã lÏ sÏ kho¶ng 
3% cña GNP. Bëi v× tÊt c¶ ®−îc cung cÊp tµi chÝnh tõ bªn ngoµi, sÏ 
kh«ng cã vÊn ®Ò víi sù th©m hôt ng©n s¸ch gia t¨ng hoÆc in tiÒn. 
Chóng ta cÇn chó ý r»ng, ®èi víi nhiÒu n−íc nghÌo ®ang ph¸t triÓn, sù 
gióp ®ì cña nhµ tµi trî theo phÇn tr¨m cña GNP lµ lín h¬n rÊt nhiÒu so 
víi l−îng tiÒn mµ chóng ta ®ang tranh c·i. Vµo n¨m 1999, viÖn trî 
ph¸t triÓn chÝnh thøc thùc tÕ ®èi víi Malawi chiÕm ®Õn 24,6% GNP, 
®èi víi céng hoµ Tanzania 11,3%, ®èi víi Senegan – 11,2%, Uganda – 
9,2%. TÊt c¶ nh÷ng n−íc nµy ®Òu cã nÒn kinh tÕ vÜ m« bÒn v÷ng, víi Ýt 
nhÊt lµ sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ khiªm tèn vµ l¹m ph¸t t−¬ng ®èi thÊp. 

VÊn ®Ò lín h¬n cho ®Õn nay lµ kh¶ n¨ng cña chÝnh khu vùc y tÕ hÊp 
thô ®−îc nh÷ng dßng viÖn trî gia t¨ng. Nh− phÇn tr¨m cña s¶n l−îng 
néi ®Þa, gi¸ trÞ thªm vµo ban ®Çu cña khu vùc y tÕ sÏ t¨ng tõ chØ vµi 
phÇn tr¨m cña tæng s¶n phÈm néi ®Þa (GDP) tíi kho¶ng 6% hoÆc 
h¬n.130 Nh− ®−îc th¶o luËn trong B¸o c¸o nµy, ë nhiÒu n−íc ®iÒu nµy 
g©y ra nh÷ng vÊn ®Ò tiÕp theo vÒ chÊt l−îng cña qu¶n lý hµnh chÝnh vµ 
®iÒu hµnh c«ng céng. ë tÊt c¶ c¸c n−íc, ®iÒu nµy sÏ ®ßi hái kh¶ n¨ng 
thùc hiÖn më réng to lín, gåm c¶ nh÷ng hÖ thèng qu¶n lý vµ chuyªn 
m«n qu¶n lý ®Þa ph−¬ng ®· ®−îc cñng cè, vµ trong nhiÒu tr−êng hîp 
nh÷ng hÖ thèng tr¸ch nhiÖm míi c¶ xuèng cÊp céng ®ång lÉn lªn cÊp 
trung −¬ng. H¬n n÷a, chóng ta gi¶ thiÕt mét sù t¨ng ®¸ng kÓ vÒ tiÒn 
l−¬ng cña c¸n bé y tÕ khu vùc nhµ n−íc ®Ó hÊp dÉn vµ duy tr× ®éi ngò 
vµ ®¶m b¶o sù thùc hiÖn vµ ý thøc tèt. Tuy nhiªn, ®iÒu nµy cã thÓ sÏ 
khã kh¨n vÒ mÆt chÝnh trÞ ®Ó thùc hiÖn v× nh÷ng yªu cÇu tiÒn l−¬ng ë 
nh÷ng bé phËn kh¸c cña khu vùc nhµ n−íc. Thùc tÕ, sù t¨ng l−¬ng cÇn 
ph¶i lµm chËm l¹i sù ch¶y m¸u chÊt x¸m ¶nh h−ëng ®Õn nh÷ng khu 
vùc y tÕ cña c¸c n−íc thu nhËp thÊp, vµ ®Ó ®¶m b¶o r»ng nh÷ng c¸n bé 
cÊp thÊp h¬n cã ®ång l−¬ng ®ñ sèng. Song ®iÒu nµy vÉn cßn ®ßi hái 
mét kü n¨ng chÝnh trÞ ®Ó thùc hµnh.131 CÇn cã mét thêi kú chuyÓn giai 
®o¹n hîp lý, kÕt hîp víi nh÷ng nç lùc m¹nh mÏ ®Ó ®µo t¹o nh÷ng c¸n 
bé khu vùc y tÕ míi, vµ ®Ó chuyÓn bé phËn y tÕ c¬ së tíi c¸c c¸n bé y 
tÕ l−u ®éng cµng nhiÒu cµng tèt - nh÷ng ng−êi cã thÓ ®−îc ®µo t¹o 
nhanh h¬n vµ nh÷ng ng−êi Ýt ®i n−íc ngoµi h¬n. Cã nh÷ng b−íc cÇn 
thùc hiÖn ®Ó lo¹i bá sù cøng nh¾c trong nh÷ng bËc l−¬ng vµ nh÷ng lo¹i 
h×nh phôc vô liªn quan ®Õn nh÷ng ®iÒu luËt lÖ qui ®Þnh cña chÝnh phñ 
trung −¬ng. Nh÷ng b−íc nµy gåm c¶ tõ ph©n quyÒn cho ®Þa ph−¬ng 
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cña qu¶n lý nhµ n−íc tíi c¸c ®¬n vÞ cã sù tù chñ lín h¬n, t¨ng tiÒn cÊp 
ph¸t vµ nh÷ng lo¹i h×nh phôc vô kh¸c h¬n lµ chÝnh t¨ng l−¬ng, vµ sö 
dông nhiÒu h¬n c¸c khu vùc t− nh©n vµ c¸c nhµ cung cÊp phi chÝnh 
phñ. Nãi mét c¸ch kh¸c, sÏ cã nhiÒu vÊn ®Ò nh−ng chóng sÏ ®−îc c¶i 
thiÖn b»ng ch−¬ng tr×nh më réng víi quy m« trung h¹n, ®iÒu mµ sÏ 
gÆp nhiÒu th¸ch thøc ë phÝa tr−íc. 

 

Nh÷ng lîi Ých kinh tÕ vÜ m« cña viÖc më réng 
quy m« 

Mét sù më réng quy m« lín nh÷ng can thiÖp y tÕ cÇn thiÕt cÇn dÉn ®Õn 
viÖc gi¶m ®¸ng kÓ chi phÝ ch÷a bÖnh  ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp. ¦íc 
tÝnh tèt nhÊt cña hiÖu qu¶ kÕt hîp c¸c can thiÖp mµ chóng t«i ®Ò nghÞ 
lµ gi¶m tæng sè ca tö vong ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn do c¸c bÖnh 
truyÒn nhiÔm vµ c¸c bÖnh s¶n phô kho¶ng 8 triÖu ca mçi n¨m vµo n¨m 
2015, ®iÒu nµy sÏ liªn quan tíi viÖc gi¶m kho¶ng 330 triÖu DALY. 
ViÖc gi¶m tö vong ®−îc tr×nh bµy b»ng c¸ch so s¸nh B¶ng 16a (®−êng 
chuÈn) vµ 16b (víi sù më réng quy m« can thiÖp), vµ viÖc gi¶m liªn 
®íi theo DALY ®−îc tr×nh bµy b»ng c¸ch so s¸nh B¶ng 17a (®−êng 
nÒn) vµ 17b (víi sù më réng quy m« can thiÖp). 

MÆc dï kh«ng ph¶i tÊt c¶, hÇu hÕt nh÷ng ca tö vong nµy sÏ ®−îc 
cøu sèng ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp; mét sè sÏ ®−îc cøu ë c¸c n−íc thu 
nhËp trung b×nh. Giai ®o¹n nµy, chóng t«i kh«ng thÓ thùc hiÖn nh÷ng 
−íc tÝnh dÞch tÔ häc riªng biÖt cho hai nhãm bëi v× chóng ta kh«ng cã 
mét ®−êng dÞch tÔ chuÈn thÝch hîp cho mçi n−íc. Thùc chÊt, nh÷ng 
−íc tÝnh cña chóng t«i sÏ cÇn sù chØnh söa ®¸ng kÓ trong t−¬ng lai trªn 
c¬ së nh÷ng sè liÖu vµ m« h×nh dÞch tÔ chi tiÕt h¬n.  

NÕu chóng t«i lÊy mét gi¶ ®Þnh dÌ dÆt nhÊt r»ng mçi DALY cã gi¸ 
trÞ b»ng mét n¨m thu nhËp trung b×nh theo ®Çu ng−êi, vµ thu nhËp theo 
®Çu ng−êi ®ã ë c¸c n−íc nghÌo lµ kho¶ng 563 ®« la vµo n¨m 2015 
(Gi¶ thiÕt t¨ng tr−ëng 2 % mçi n¨m trong kho¶ng 2000 – 2015), mét 
−íc tÝnh cùc k× thËn träng cña tiÕt kiÖm kinh tÕ trùc tiÕp sÏ lµ 330 triÖu 
DALY x 563 ®« la/DALY hay 186 tû ®« la mçi n¨m vµo n¨m 2015. 
Th«ng th−êng, mçi DALY cã gi¸ trÞ b»ng nhiÒu lÇn thu nhËp hµng 
n¨m, cã lÏ kho¶ng 3 lÇn thu nhËp hiÖn t¹i, trong tr−êng hîp nµy, Ých 
lîi trùc tiÕp sÏ v−ît qu¸ 500 tû ®« la mçi n¨m. ThËm chÝ víi gi¶ thiÕt 
dÌ dÆt nhÊt, Ých lîi trùc tiÕp gÊp 3 lÇn chi phÝ cña viÖc më réng qui m« 
ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp mµ chóng t«i −íc tÝnh vµo kho¶ng 66 tû ®« 
la. 
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Ých lîi thùc tÕ cßn cã thÓ lín h¬n nhiÒu nÕu nh÷ng Ých lîi cña viÖc 
c¶i thiÖn søc khoÎ gióp thóc ®Èy t¨ng tr−ëng kinh tÕ nh− chóng ta 
mong ®îi. Nh÷ng sù c¶i thiÖn tuæi thä vµ gi¶m chi phÝ ch÷a bÖnh cã xu 
h−íng kÝch thÝch t¨ng tr−ëng th«ng qua nh÷ng kªnh chóng ta ®· th¶o 
luËn: Sù chuyÓn ®æi d©n sè nhanh h¬n ®Ó gi¶m tû lÖ sinh ®Î, nh÷ng 
®Çu t− lín h¬n cho vèn con ng−êi, t¨ng tiÕt kiÖm gia ®×nh, t¨ng ®Çu t− 
n−íc ngoµi, vµ sù æn ®Þnh x· héi vµ kinh tÕ vÜ m« lín h¬n. Bëi v× 
chóng ta thiÕu nh÷ng c¬ së dÞch tÔ cÇn thiÕt, chóng ta kh«ng thÓ 
chuyÓn ®æi mét c¸ch chÝnh x¸c nh÷ng cuéc ®êi ®−îc cøu sèng thµnh 
nh÷ng n¨m gia t¨ng cña tuæi thä. Tuy vËy, chóng ta vÉn cã thÓ ®−a ra 
mét minh ho¹ nÕu nh÷ng kÕt qu¶ c¶i thiÖn y tÕ t¨ng tuæi thä ë c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp thªm mét nöa cña sù kh¸c biÖt 19 n¨m víi c¸c 
n−íc thu nhËp cao, ch¼ng h¹n tõ 59 n¨m tíi 68 n¨m, hiÖu qu¶ ®èi víi 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ sÏ vµo kho¶ng 0,5% mçi n¨m. Nh÷ng t¨ng tr−ëng 
bæ sung còng sÏ ®Õn tõ viÖcgi¶m chi phÝ cho sèt rÐt vµ HIV/AIDS lµm 
trùc tiÕp c¶n trë ®Çu t− n−íc ngoµi. ThËm chÝ chØ lÊy −íc l−îng 0,5% 
mçi n¨m, thu nhËp ®Çu ng−êi cña c¸c n−íc nghÌo sÏ t¨ng 10% sau 20 
n¨m. Bëi v× GNP cña c¸c n−íc thu nhËp thÊp sÏ vµo kho¶ng 1,8 ngh×n 
tû ®« la vµo n¨m 2020, 10% gia t¨ng nµy sÏ cã gi¸ trÞ lµ 180 tû ®« la 
mçi n¨m vµo n¨m 2020.132 Nãi mét c¸ch xÊp xØ, nguån lîi hµng n¨m tõ 
gia t¨ng t¨ng tr−ëng ®Çu ng−êi cã lÏ còng cïng møc víi biªn ®é nh− lµ 
nh÷ng lîi Ých tõ t¨ng tuæi thä (gi¶m DALY). KÕt hîp gi¸ trÞ cña nh÷ng 
cuéc ®êi ®−îc cøu sèng tiÕt kiÖm ®−îc céng víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ 
nhanh h¬n sÏ cho Ých lîi kinh tÕ Ýt nhÊt lµ 360 tû ®« la mçi n¨m trong 
giai ®o¹n 2015 – 2020, vµ cßn cã thÓ lín h¬n nhiÒu. 

Nh÷ng b−íc tiÕp theo 
Chóng t«i kªu gäi thÕ giíi trong n¨m tíi cam kÕt thùc hiÖn sù më réng 
qui m« nh÷ng dÞch vô y tÕ thiÕt yªó mét c¸ch m¹nh d¹n. Qu¸ tr×nh 
PRSP míi ®ang ®i vµo hiÖn thùc vµ cÇn ®−îc chuÈn bÞ khÈn cÊp ®Ó 
biÕn nh÷ng cam kÕt toµn cÇu vÒ gi¶m ®ãi nghÌo thµnh hµnh ®éng. 
Chóng ta cÇn nh÷ng b−íc phèi hîp cña c¸c n−íc thu nhËp thÊp, c¸c 
n−íc viÖn trî vµ c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng. 

C¸c n−íc thu nhËp thÊp  
Uû ban khuyÕn c¸o mçi n−íc ®ang ph¸t triÓn b¾t ®Çu v¹ch ra con 
®−êng cho sù phæ cËp toµn diÖn nh÷ng dÞch vô y tÕ thiÕt yÕu. §iÓm b¾t 
®Çu lµ chÝnh phñ vµ x· héi d©n sù cïng nhau x¸c ®Þnh nh÷ng dÞch vô 
thiÕt yªó ®Ó ®−îc phæ cËp réng r·i dùa trªn nh÷ng ph©n tÝch kinh tÕ vµ 
dÞch tÔ vµ nh÷ng −u tiªn cña c¸c céng ®ång. Trong khu«n khæ qu¸ 
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tr×nh PRSP, chóng t«i ®Ò nghÞ mçi n−íc thµnh lËp vµo n¨m 2002 Uû 
ban Quèc gia vÒ Kinh tÕ vÜ m« vµ Søc khoÎ (NCMH), ®−îc chñ tr× bëi 
c¸c Bé tr−ëng Tµi chÝnh vµ Y tÕ vµ gåm c¶ c¸c ®¹i diÖn l·nh ®¹o cña 
x· héi d©n sù ®−îc giao nhiÖm vô nµy.133 Trong qu¸ tr×nh nµy, chóng 
t«i thÊy r»ng sù kÕt hîp lßng nhiÖt t×nh, chuyªn m«n, vµ quyÒn hµnh 
cña c¸c l·nh ®¹o tµi chÝnh vµ y tÕ lµ tèi quan träng. NCMH sÏ cã vai 
trß nhÊt ®Þnh, nh»m kÕt thóc c«ng viÖc cña hä cuèi n¨m 2003. 

NCMH sÏ ®−îc giao nh÷ng nhiÖm vô sau: (1) X¸c ®Þnh nh÷ng −u 
tiªn cho nh÷ng can thiÖp y tÕ vµ nh÷ng chiÕn l−îc tµi chÝnh cho nh÷ng 
−u tiªn nµy; (2) X¸c ®Þnh nh÷ng can thiÖp thiÕt yÕu sÏ trë nªn phæ cËp 
réng r·i cho toµn thÓ ng−êi d©n trªn c¬ së trî gióp tµi chÝnh c«ng céng 
(víi sù viÖn trî cÇn thiÕt cña nhµ tµi trî); (3) B¾t ®Çu mét ch−¬ng tr×nh 
nhiÒu n¨m cñng cè hÖ thèng y tÕ, tËp trung vµo thùc hiÖn nh÷ng dÞch 
vô cÊp ®Þa ph−¬ng,  bao gåm ®µo t¹o, x©y dùng, cñng cè h¹ tÇng c¬ së, 
vµ ph¸t triÓn qu¶n lý ®Ó lµm cho khu vùc y tÕ cã kh¶ n¨ng phæ cËp toµn 
d©n nh÷ng can thiÖp thiÕt yÕu; (4) ThiÕt lËp nh÷ng môc tiªu ®Þnh l−îng 
®Ó gi¶m g¸nh nÆng bÖnh tËt trªn c¬ së m« h×nh dÞch tÔ hîp lý; (5) X¸c 
®Þnh nh÷ng sù hîp lùc y tÕ quan träng víi nh÷ng khu vùc kh¸c (nh− 
gi¸o dôc…); vµ (6) §¶m b¶o sù nhÊt qu¸n cña chiÕn l−îc víi ch−¬ng 
tr×nh kinh tÕ vÜ m« tæng thÓ. NCMH sÏ lµm viÖc chÆt chÏ víi WHO vµ 
Ng©n hµng thÕ giíi ®Ó thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô nµy. WHO sÏ gióp 
mçi n−íc thiÕt lËp c¬ së dÞch tÔ, x¸c ®Þnh c¸c can thiÖp thiÕt yÕu vµ 
c¸c môc tiªu ®Þnh l−îng. §Æc biÖt, WB sÏ gióp ®ì trong viÖc lËp kÕ 
ho¹ch chiÕn l−îc nhiÒu n¨m ®Ó më réng qui m«, bao gåm c¶ thiÕt kÕ 
chiÕn l−îc tµi chÝnh trung h¹n dùa trªn c¬ së c¸c nguån vèn trong 
n−íc vµ viÖn trî. 

C¸c n−íc viÖn trî 
C¸c n−íc viÖn trî sÏ b¾t ®Çu huy ®éng nh÷ng cam kÕt hµng n¨m vÒ tµi 
trî y tÕ vµo kho¶ng 0,1% GNP (xÊp xØ 27 tû ®« la mçi n¨m vµo n¨m 
2007), ®Ó më réng qui m« trong sù liªn kÕt víi c¸c ch−¬ng tr×nh cÊp 
quèc gia vµ gia t¨ng sù cung cÊp hµng ho¸ y tÕ c«ng céng toµn cÇu. 
TÊt nhiªn, viÖc chi tiÒn thùc tÕ sÏ phô thuéc vµo viÖc c¸c n−íc thu 
nhËp thÊp cã nh÷ng chiÕn l−îc hîp lý, ®¸ng tin cËy, theo dâi ®−îc viÖc 
më réng qui m« nh÷ng can thiÖp y tÕ thiÕt yÕu. WHO vµ WB ®−îc mét 
nhãm c¸c n−íc cho vµ nhËn viÖn trî ñng hé, cã thÓ chÞu tr¸ch nhiÖm 
viÖc phèi hîp sù më réng qui m« nhiÒu n¨m vµ réng kh¾p cña viÖn trî 
y tÕ vµ sù theo dâi c¸c cam kÕt vµ gi¶i ng©n cña n−íc viÖn trî. Nh÷ng 
diÔn ®µn quèc tÕ chñ chèt (nh− nh÷ng cuéc häp cña IMF/WB, Héi 
nghÞ Y tÕ ThÕ giíi, Héi nghÞ Tµi chÝnh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc, vµ 
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c¸c cuéc häp cña Nhãm T− vÊn do WB tµi trî) cÇn tæ chøc nh÷ng cuéc 
gÆp gì cho nh÷ng cam kÕt ®Æc biÖt ®Ó më réng qui m« viÖn trî y tÕ. 

C¸c tæ chøc quèc tÕ 
ChiÕn l−îc toµn cÇu sÏ ®ßi hái viÖc cñng cè nh÷ng ho¹t ®éng cña c¸c 
tæ chøc quèc tÕ hiÖn cã nh− WHO còng nh− viÖc thµnh lËp nh÷ng tæ 
chøc míi nh− GFATM cho AIDS, sèt rÐt vµ lao, vµ GHRF cho nghiªn 
cøu y tÕ. WHO cã vai trß quan träng trong mét sè lÜnh vùc, quan träng 
h¬n c¶ lµ t− vÊn c¸c chÝnh phñ thµnh viªn vÒ nh÷ng chiÕn l−îc y tÕ 
thÝch hîp. Cho ®iÒu nµy, kh¶ n¨ng thùc tÕ cña nã ë c¸c n−íc thµnh 
viªn sÏ cÇn ®−îc cñng cè. Thªm vµo ®ã, WHO sÏ rÊt quan träng trong 
viÖc thiÕt lËp nh÷ng c¬ së dÞch tÔ ë mçi n−íc vµ ë cÊp quèc tÕ, mµ sÏ 
cÇn thiÕt nh− lµ mét yÕu tè quan träng cho nh÷ng nç lùc kiÓm so¸t 
bÖnh tËt toµn cÇu. WHO vµ WB cïng nhau chia sÎ tr¸ch nhiÖm trong 
viÖc ph©n tÝch vµ truyÒn b¸ nh÷ng thùc hµnh tèt nhÊt cña c¸c c¶i c¸ch 
hÖ thèng y tÕ còng nh− trong viÖc ñng hé nh÷ng c¶i c¸ch chÝnh s¸ch ®Ó 
gi¶i quyÕt sù mÊt c©n b»ng nguån vèn hiÖn cã trong khu vùc y tÕ. Cuèi 
cïng, IMF sÏ rÊt quan träng trong viÖc yªu cÇu c¸c n−íc cho vµ nhËn 
viÖn trî tÝnh ®Õn qu¸ tr×nh më réng qui m« trong khu«n khæ chÝnh 
s¸ch kinh tÕ vÜ m« cña c¸c n−íc thu nhËp thÊp, ®Æc biÖt lµ sù hÊp thô 
viÖn trî quèc tÕ. Cïng víi WHO vµ WB, GFATM cÇn s½n sµng ho¹t 
®éng vµo n¨m 2002, víi tµi chÝnh ®ñ ®Ó b¾t ®Çu mét qu¸ tr×nh m¹nh 
d¹n cho viÖc më réng qui m« nh÷ng can thiÖp chèng HIV/AIDS, sèt 
rÐt vµ lao. Sù tµi trî sÏ cÇn b¾t ®Çu víi vµi tû ®« la mçi n¨m, ®Ó ®¹t 
môc tiªu 8 tû ®« la hµng n¨m vµo n¨m 2007. 

Cuéc chiÕn chèng bÖnh tËt sÏ lµ thö th¸ch trung thùc nhÊt vÒ kh¶ 
n¨ng chung cña chóng ta ®Ó t¹o dùng mét céng ®ång quèc tÕ tin cËy. 
Kh«ng g× cã thÓ tha thø ®−îc cho viÖc trong thÕ giíi ngµy nay, hµng 
triÖu ng−êi ph¶i chÞu ®ùng bÖnh tËt vµ chÕt mçi n¨m v× thiÕu 34 ®« la 
mét ng−êi cÇn cho viÖc chi tr¶ c¸c dÞch vô y tÕ thiÕt yÕu. Mét thÕ giíi 
cã tÇm nh×n xa sÏ kh«ng cho phÐp bi kÞch nµy tiÕp diÔn. C¸c nhµ l·nh 
®¹o sÏ theo ®uæi nh÷ng lêi høa cña hä trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y víi 
nh÷ng hµnh ®éng cÇn thiÕt cho ch©n gi¸ trÞ, hy väng, vµ chÝnh cuéc 
sèng cho nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt vµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ th−¬ng tæn 
nhÊt. Chóng ta biÕt r»ng, ®iÒu nµy cã thÓ thùc hiÖn ®−îc vµ chóng ta 
l¹c quan r»ng, trong n¨m tíi thÕ giíi sÏ nç lùc cho nhiÖm vô sèng cßn 
nµy. 
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Chó thÝch 

1. C¸c ph©n lo¹i ®−îc sö dông bëi Uû ban viÖn trî ph¸t triÓn cña OECD. Cã 
n¨m ph¹m trï: c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt, hay c¸c LDC, 48 n−íc 
chËm ph¸t triÓn ®−îc Liªn hîp quèc x¸c ®Þnh; c¸c n−íc thu nhËp thÊp 
kh¸c hay c¸c OLIC (c¸c n−íc cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi Ýt h¬n 
755 ®« la vµo n¨m 1999 mµ kh«ng ph¶i c¸c LDC); c¸c n−íc thu nhËp 
trung b×nh thÊp; c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao; vµ c¸c n−íc thu nhËp 
cao. Trong viÖc tÝnh gi¸ chóng t«i ®Ò cËp ®Õn c¸c n−íc ë B¶ng A2.B. 

2. ë nhiÒu n−íc thu nhËp thÊp, tû lÖ tö vong ®Æc thï løa tuæi cña nhiÒu 
NCD ®ang gi¶m xuèng trong khi g¸nh nÆng tuyÖt ®èi l¹i t¨ng do sè 
ng−êi cã tuæi t¨ng. Tuy nhiªn, c¸c bÖnh vµ tö vong liªn quan ®Õn thuèc 
l¸ ®ang t¨ng thËm chÝ trªn c¬ së ®Æc thï tuæi t¸c. 

3. ChØ lÊy mét vÝ dô, c¸c c¬ chÕ míi c¶i thiÖn tiÕp cËn c¸c thuèc cÇn thuèc 
thiÕt yÕu cho c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm ®ang b¾t ®Çu ®−îc ¸p dông ®Ó bao 
gåm c¸c NCD c¬ b¶n nh− bÖnh tiÓu ®−êng, mét sè d¹ng ung th−, rèi lo¹n 
t©m thÇn, cao huyÕt ¸p vµ c¸c bÖnh NCD kh¸c, nh−ng cÇn can thiÖp 
nhiÒu h¬n h¬n cho c¶ c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm lÉn kh«ng truyÒn nhiÔm. 

4. Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc, B¶ng 8, trang 169. 

5. Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc, 2001, chuyªn ®Ò 1.3, trang 23. 

6. §èi víi nhiÒu n−íc thu nhËp trung b×nh, ®Ò nghÞ cña chóng t«i t¨ng thªm 
1% cña GNP cho y tÕ vµo n¨m 2007 vµ 2% cña GNP cho y tÕ vµo n¨m 
2015 cã thÓ cã ®ñ ®Ó cung cÊp sù tiÕp cËn toµn diÖn c¸c can thiÖp thiÕt 
yÕu. C¸c n−íc ®ã, v× vËy cã thÓ quyÕt ®Þnh t¨ng Ýt h¬n sè thu nhËp bæ 
sung cho y tÕ, hoÆc hiÖn thùc h¬n, cã thÓ quyÕt ®Þnh ®Ó më réng viÖc phæ 
cËp ngoµi nh÷ng can thiÖp thiÕt yÕu ®−îc nªu lªn trong B¸o c¸o nµy bao 
gåm c¸c bÖnh kh«ng truyÒn nhiÔm kh¸c nhau lµ g¸nh nÆng ngµy cµng 
t¨ng cho y tÕ v× ng−êi d©n ®ang giµ ®i. 

7. Mét nghiªn cøu thùc hµnh bao gåm viÖc ®iÒu tra c¸c can thiÖp y tÕ trong 
thùc tiÔn, gåm c¶ c¸c vÊn ®Ò g¾n bã víi bÖnh nh©n, ®éc tÝnh, liÒu l−îng, 
c¸ch thøc vµ gi¸ c¶ cña cung cÊp dÞch vô. Môc ®Ých lµ tèi −u ho¸ chÕ ®é 
®iÒu trÞ tíi c¸c ®iÒu kiÖn ®Þa ph−¬ng, vµ ®Ó t×m ra c¸ch tèt nhÊt ®Ó thùc 
hiÖn ®iÒu trÞ trong c¸c ®iÒu kiÖn dÞch vô ®· cã. VÊn ®Ò nghiªn cøu thùc 
hµnh th−êng kh«ng ®−îc chó träng trong c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia. 
Chóng ta cã thÓ ph©n biÖt 2 lo¹i nghiªn cøu thùc hµnh. Nghiªn cøu l©m 
sµng bao gåm c¸c vÊn ®Ò vÒ chÕ ®é ®iÒu trÞ, nh− liÒu l−îng vµ ®éc tÝnh. 
Nghiªn cøu phi l©m sµng bao gåm c¸c c¸c vÊn ®Ò hËu cÇn, qu¶n lý tµi 
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chÝnh, c¸c khÝa c¹nh v¨n ho¸ cña chÕ ®é ®iÒu trÞ vµ c¸c lÜnh vùc phi l©m 
sµng kh¸c cña cung cÊp dÞch vô y tÕ.  

8. Sau nµy, trong B¸o c¸o, chóng t«i ph©n biÖt 3 lo¹i bÖnh: lo¹i 1 x¶y ra víi 
sè l−îng lín (hay Ýt nhÊt cã kh¶ n¨ng nh− vËy) ë c¶ c¸c n−íc giµu vµ 
nghÌo; lo¹i 2 chñ yÕu x¶y ra ë c¸c n−íc nghÌo nh−ng cã mét sè ®¸ng kÓ 
c¸c tr−êng hîp ë c¸c n−íc giµu; vµ lo¹i 3 lµ lo¹i x¶y ra trµn ngËp hay ®éc 
chiÕm ë c¸c n−íc nghÌo. Nhu cÇu khuyÕn khÝch nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 
®Æc biÖt ¸p dông chñ yÕu cho c¸c bÖnh lo¹i vµ lo¹i 3.  

9. Mét phÇn cña viÖc gi¸m s¸t lµ kiÓm tra thêi gian thùc cña c¸c bÖnh dÞch 
®ang x¶y ra th«ng qua M¹ng l−íi c¶nh b¸o vµ ®èi phã sù bïng næ bÖnh 
dÞch toµn cÇu cña Tæ chøc y tÕ thÕ giíi gåm 72 m¹ng l−íi hiÖn cã. Tuy 
nhiªn, viÖc thiÕu phßng xÐt nghiÖm vµ n¨ng lùc dÞch tÔ cÇn thiÕt ë nhiÒu 
n−íc thu nhËp thÊp lµ mét ®iÓm yÕu ®ßi hái ph¶i ®−îc gi¶i quyÕt kÞp 
thêi. 

10. C¸c nhµ tµi trî ®−îc kªu gäi tíi c¸c n−íc thu nhËp thÊp chuÈn bÞ Tµi liÖu 
chiÕn l−îc gi¶m ®ãi nghÌo (PRSP) lµ c¬ së cho viÖc tÊn c«ng m¹nh mÏ 
vµ toµn diÖn vµo ®ãi nghÌo mµ ®−îc sù ñng hé cña viÖn trî vµ xo¸ nî cho 
c¸c n−íc nghÌo. 

11. C¸c kÕt qu¶ ®−îc tæng kÕt trong tµi liÖu IMF, “Gi¶m nî cho c¸c n−íc 
nghÌo (HIPC): Nh÷ng g× ®· ®¹t ®−îc”, th¸ng 8 n¨m 2001, 
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/povdebt.htm. 

12. Thªm n÷a, ®iÒu quan träng lµ ph¶i chó träng c¸c gi¶i ph¸p vµ c«ng nghÖ 
thÝch hîp trong nh÷ng lÜnh vùc liªn quan nµy. VÝ dô: chó träng gi¸o dôc 
víi c¸c em g¸i cã hiÖu qu¶ ®Æc biÖt lín tíi søc khoÎ cña ng−êi nghÌo. 
T−¬ng tù, c¸c bÕp tiÕt kiÖm nhiªn liÖu ®¹i diÖn mét c«ng nghÖ thÝch hîp 
cã thÓ phßng ngõa tö vong do « nhiÔm kh«ng khÝ trong nhµ còng nh− tiÕt 
kiÖm n¨ng l−îng. 

13. ë nh÷ng n¬i mµ mét nhãm t−¬ng ®−¬ng ®· ®−îc thiÕt lËp, cã thÓ kh«ng 
cÇn thµnh lËp thªm mét nhãm kh¸c mµ nªn thay ®æi cÊu tróc hiÖn cã ®Ó 
thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô cÇn thiÕt. Tuy nhiªn, chóng t«i nhÊn m¹nh lîi thÕ 
viÖc cã sù chØ ®¹o phèi hîp gi÷a c¸c Bé y tÕ vµ tµi chÝnh nh− lµ ch×a kho¸ 
®Ó ®¹t ®−îc më réng qui m« c¸c dÞch vô y tÕ. 

14. Cã thÓ tr¸nh ®−îc hµng triÖu tö vong mçi n¨m b»ng viÖc gi¶m m¹nh hót 
thuèc l¸. 

15. TÊt c¶ c¸c sè ®« la trong B¸o c¸o nµy lµ ®« la Mü. TÊt c¶ nh÷ng dù tÝnh 
lµ theo gi¸ kh«ng ®æi cña ®« la Mü n¨m 2002. 
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16. C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh ë cËn Sahara, ch©u Phi ®−îc ®−a vµo v× tû 
lÖ nhiÔm HIV/AIDS cao cña hä vµ v× vËy, dÉn ®Õn gi¸ cao cña viÖc cung 
cÊp c¸c can thiÖp y tÕ thiÕt yÕu. 

17. Nh÷ng kho¶n tiÒn nµy lµ 1% cña GNP t¨ng thªm trong n¨m 2007 vµ 2% 
cña GNP t¨ng thªm trong n¨m 2015, mÆc dï ®èi víi mét sè n−íc, mét sè 
tiÒn Ýt h¬n lµ ®ñ cho chi phÝ cña viÖc më réng quy m«. 

18. C¸c nhµ tµi trî gi¶ ®Þnh sÏ bï vµo bÊt cø kho¶n thiÕu hôt nµo cßn l¹i sau 
khi huy ®éng Ýt nhÊt 1% cña GNP n¨m 2007 vµ 2% cña GNP n¨m 2015. 
NÕu nh÷ng kho¶n nµy lµ ®ñ (hoÆc thõa) ®Ó chi tr¶ tæng chi phÝ cho viÖc 
më réng qui m«, khi ®ã chóng ta gi¶ ®Þnh r»ng c¸c nhµ tµi trî kh«ng cÇn 
®ãng gãp n÷a. 

19. Chóng t«i −íc tÝnh r»ng tæng viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc cho ODA cho 
y tÕ hiÖn nay xÊp xØ 6 tû ®« la mçi n¨m, bao gåm c¶ 5 tû ®« la trong c¸c 
ch−¬ng tr×nh quèc gia ë c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp, vµ xÊp xØ 
1 tû ®« la cho c¸c hµng ho¸ y tÕ c«ng céng toµn cÇu. Trong 6 tû ®« la 
nµy, chóng t«i tÝnh c¶ sù trî gióp c¸c hÖ thèng y tÕ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh 
kiÓm so¸t c¸c bÖnh riªng biÖt, song kh«ng tÝnh kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh mµ 
sÏ thªm 600 triÖu ®« la n÷a hoÆc t−¬ng ®−¬ng nh− vËy vµo tæng chi phÝ. 
MÆc dï cã nç lùc m¹nh mÏ cña Uû ban vµ Nhãm nghiªn cøu, vÉn kh«ng 
thÓ tÝnh ®−îc chÝnh x¸c viÖn trî y tÕ hiÖn t¹i, v× c¸c quü ®−îc dïng cho 
nhiÒu c¸ch kh¸c nhau vµ b¸o c¸o kh«ng tr¸nh khái sù chËm trÔ, nh÷ng sù 
kh¸c biÖt trong chi phÝ vµ nh÷ng ®Þnh nghÜa cña c¸c nhµ tµi trî, vµ nh÷ng 
sù kh¸c biÖt quan träng gi÷a nh÷ng cam kÕt vµ viÖc gi¶i ng©n. Thªm vµo 
ODA, gåm cã c¸c viÖn trî vµ c¸c kho¶n vay kh«ng ®iÒu kiÖn, cã c¶ 
nh÷ng kho¶n vay cã ®iÒu kiÖn (l·i suÊt thÞ tr−êng) cho y tÕ, chñ yÕu cña 
Ng©n hµng thÕ giíi cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn thu nhËp trung b×nh víi 
kho¶ng 0,5 tû ®« la mçi n¨m; vµ chi tiªu nghiªn cøu ph¸t triÓn c¸c bÖnh 
cña ng−êi nghÌo ®−îc cÊp kinh phÝ ngoµi ng©n s¸ch ODA (kho¶n tiÒn Ýt 
h¬n nhiÒu so víi 0,5 tû ®« la). 

20. MÆc dï chóng t«i tin t−ëng ®¸nh gi¸ chung cña c¸c −íc tÝnh, chóng t«i 
kh«ng qu¸ chó träng ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ chi tiÕt theo vïng hoÆc theo 
bÖnh. Nh÷ng tÝnh to¸n chÝnh x¸c vÒ gi¸ thµnh cña viÖc më réng qui m« 
tõng quèc gia hoÆc theo lo¹i bÖnh sÏ cÇn ph¶i ®îi −íc tÝnh chi tiÕt h¬n 
nhiÒu cña tõng n−íc so víi chÝnh Uû ban cã thÓ thùc hiÖn. 

21. Khi mét ng−êi chÕt trÎ hoÆc ë tuæi trung niªn, c¸i chÕt nµy liªn quan tíi 
nhiÒu n¨m cuéc ®êi bÞ mÊt. Còng vËy, bÖnh tËt cã thÓ g©y ra sù tµn tËt 
trong nhiÒu n¨m tr−íc khi chÕt. Do c¶ hai nguyªn nh©n nµy, nh÷ng n¨m 
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cuéc ®êi bÞ mÊt h¸ng n¨m (DALY) lín gÊp nhiÒu lÇn sè tö vong mçi 
n¨m. 

22. Thu nhËp ®Çu ng−êi ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp hiÖn nay kho¶ng 410 ®« la 
1 n¨m vµo n¨m 1999. Víi viÖc t¨ng thu nhËp ®Çu ng−êi tíi 2% mét n¨m, 
®ã sÏ lµ 563 ®« la vµo n¨m 2015. 330 triÖu DALY nh− vËy sÏ t−¬ng 
®−¬ng 185 tû ®« la. Tuy nhiªn, cã nh÷ng lý do thuyÕt phôc ®Ó ®¸nh gi¸ 
mçi DALY gÊp nhiÒu lÇn thu nhËp ®Çu ng−êi, ®Ó lîi nhuËn trùc tiÕp cã 
thÓ gÊp ®«i hoÆc nhiÒu h¬n 186 tû ®« la. H¬n thÕ n÷a, nh÷ng tÝnh to¸n 
nµy ch−a tÝnh ®Õn c¸c hiÖu qu¶ cña søc khoÎ tèt h¬n ®èi víi t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ nhanh h¬n. 

23. Ph©n tÝch cña chóng t«i ®Ò xuÊt r»ng hÇu hÕt c¸c n−íc thu nhËp trung 
b×nh cã thÓ cÊp tµi chÝnh cho c¸c dÞch vô thiÕt yÕu ngoµi c¸c nguån lùc 
trong n−íc cña hä, nÕu hä thÓ hiÖn quyÕt t©m chÝnh trÞ. ViÖn trî chñ yÕu 
cÇn nhiÒu cho c¸c n−íc thu nhËp thÊp ngo¹i trõ mét vµi n−íc thu nhËp 
trung b×nh cã tû lÖ nhiÔm HIV/AIDS cao mµ nÕu kh«ng, hä kh«ng thÓ 
thùc hiÖn nç lùc kiÓm so¸t ®−îc HIV/AIDS mét c¸ch toµn diÖn. 

24. NhiÒu ng−êi ®· hái Uû ban, ph¶i lµm g× nÕu tiÒn tµi trî kh«ng cã s½n – 
thùc chÊt lµ lµm thÕ nµo ®Ó lùa chän ch÷a trÞ theo thø tù −u tiªn víi Ýt tiÒn 
h¬n. Chóng t«i ®· ®−îc yªu cÇu x¸c ®Þnh −u tiªn cho hµng triÖu ca tö 
vong cã thÓ phßng ngõa ®−îc mçi n¨m v× chóng t«i ®· thu hÑp sù tËp 
trung vµo mét sè nhá c¸c ®iÒu kiÖn cã g¸nh nÆng x· héi lín vµ cÇn c¸c 
can thiÖp gi¸ rÎ song Ýt nhÊt còng cã hiÖu qu¶ mét phÇn. Kh«ng chØ lo¹i 
®iÒu trÞ mang tÝnh ®¹o lý vµ chÝnh trÞ nµy v−ît kh¶ n¨ng cña chóng t«i 
mµ nã còng qu¸ khã ®Ó thùc hiÖn mét c¸ch hîp lý. Nh÷ng ng−êi hy väng 
mét c©u tr¶ lêi ®¬n gi¶n, ch¼ng h¹n nh− tËp trung vµo c¸c can thiÖp rÎ 
tiÒn (tiªm chñng) trong khi bá l¹i nh÷ng can thiÖp ®¾t tiÒn (c¸c ch−¬ng 
tr×nh phßng chèng gi¸ cao vµ c¸c liÖu ph¸p chèng retrovirus cÇn thiÕt ®Ó 
chèng AIDS) ®Õn sau nµy, ®¸nh gi¸ sai nh÷ng lùa chän thùc tÕ mµ chóng 
t«i ph¶i ®èi mÆt. §¹i dÞch AIDS sÏ ph¸ huû sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña ch©u 
Phi nÕu kh«ng ®−îc kiÓm so¸t; ®Ó chiÕn ®Êu víi bÖnh sëi thay cho AIDS 
sÏ kh«ng ®¸p øng nhu cÇu kinh tÕ vµ x· héi cña ch©u Phi. Còng lµ sai 
nÕu ®i ®Õn th¸i cùc kia ®Ó nhu cÇu chÝnh ®¸ng chèng l¹i AIDS dÉn ®Õn 
viÖc lo¹i bá c¸c can thiÖp rÎ tiÒn h¬n. V× thÕ, chóng t«i t¸n thµnh c¶ hai. 
H¬n n÷a, h¹ tÇng c¬ së ®−îc ph¸t triÓn ®Ó chèng AIDS sÏ t¨ng c−êng h¹ 
tÇng c¬ së cÇn thiÕt ®Ó chèng bÖnh sëi ®Æc biÖt nÕu viÖc t¨ng c−êng c¸c 
phÇn bæ sung nh− thÕ ®−îc x©y dùng mét c¸ch x¸c ®Þnh cho nç lùc kiÓm 
so¸t AIDS. SÏ hiÖu qu¶ h¬n nhiÒu ®Ó thiÕt kÕ vµ cÊp tµi chÝnh cho mét 
ch−¬ng tr×nh toµn diÖn gi¶i quyÕt nhiÒu nhu cÇu y tÕ quan träng h¬n lµ 
chän c¸c tr−êng hîp gi¸ rÎ. 
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25. §−îc tr×nh bµy bëi UNAIDS vµ Tæ chøc y tÕ thÕ giíi ë Héi nghÞ t− vÊn 
quèc tÕ WHO vÒ liÖu ph¸p chèng retrovirus, Geneva, th¸ng 5 n¨m 2001. 

26. §Þnh gi¸ kh¸c biÖt lµ nãi ®Õn viÖc ®Þnh gi¸ kh¸c nhau ë c¸c thÞ tr−êng 
kh¸c nhau, ®−îc gi÷ riªng biÖt nhê c¸c rµo c¶n vËt chÊt vµ ®iÒu tiÕt. 
Trong tr−êng hîp nµy, c¸c gi¸ kh¸c nhau cã thÓ bao gåm c¶ viÖc tÝnh gi¸ 
th−¬ng m¹i thÊp nhÊt chÊp nhËn ®−îc ë c¸c thÞ tr−êng thu nhËp thÊp, vµ 
®ång thêi tÝnh gi¸ cao h¬n (th−êng ®−îc b¶o hé s¸ng chÕ) ë c¸c thÞ 
tr−êng thu nhËp cao. 

27. C¸c thµnh viªn vµ môc tham kh¶o cña c¸c nhãm nghiªn cøu nµy nªu ë 
Phô lôc 1. 

28. Sen nhÊn m¹nh r»ng nh÷ng tù do ®¸ng kÓ nhÊt ®Þnh (“tù do tham gia 
chÝnh trÞ hay c¬ héi ®Ó cã ®−îc sù gi¸o dôc hay ch¨m sãc søc khoÎ c¬ 
b¶n’’) lµ “nh÷ng thµnh tè hîp thµnh ph¸t triÓn” (thùc chÊt lµ c¸c môc 
®Ých cuèi cïng)” còng nh− nh÷ng ®ãng gãp cho ph¸t triÓn kinh tÕ. Xem 
Sen (1999), Sù ph¸t triÓn nh− lµ sù tù do, ®Æc biÖt lµ PhÇn më ®Çu vµ 
ch−¬ng 1. 

29. Xem Amir Attaran “Søc khoÎ nh− mét quyÒn con ng−êi”, B¶n ghi nhí 
chÝnh s¸ch CMH sè 3, http://www.cid.harvard.edu. 

30. Søc khoÎ cña c¬ thÓ lµ sù thÞnh v−îng (thµnh ng÷ Hausa); Søc khoÎ lµ tµi 
s¶n lín nhÊt (thµnh ng÷ Anh); Kh«ng cã søc khoÎ th× kh«ng cã cña c¶i 
(thµnh ng÷ Serbia); Søc khoÎ ®Õn tr−íc khi t¹o ra ®iÒu kiÖn sèng (thµnh 
ng÷ Yiddish). Wolfgang Meider, B¸ch khoa toµn th− thµnh ng÷ thÕ giíi, 
New York: Prentice Hall, Inc,. 

31. Chóng t«i sö dông thuËt ng÷ søc khoÎ d©n sè ®Ó nãi vÒ t×nh tr¹ng søc 
khoÎ  ë møc ®é toµn d©n nh− tæng kÕt c¸c sè liÖu vÒ d©n sè nh− tuæi thä, 
tö vong s¬ sinh vµ trÎ em vµ nh÷ng n¨m cuéc ®êi bÞ coi lµ mÊt ®i do bÖnh 
tËt (DALY). Sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ biÓu thÞ viÖc t¨ng ®¸ng kÓ thu nhËp 
®Çu ng−êi quèc gia (®iÓn h×nh ®−îc tÝnh theo tæng s¶n phÈm quèc gia 
(GNP) ®Çu ng−êi ®−îc tÝnh theo søc mua). Ph¸t triÓn kinh tÕ thÓ hiÖn sù 
t¨ng trªn c¬ së réng vµ ®¸ng kÓ trong c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt cña x· héi, 
®−îc chøng tá kh«ng chØ bëi GNP ®Çu ng−êi mµ cßn bëi mét sè mÆt cña 
cuéc sèng vËt chÊt (nhµ ë, tiªu thô, sù ®a d¹ng cña hµng ho¸ vµ dÞch 
vô…). 

32. Chóng t«i t¸n thµnh nhiÒu nhµ ph©n tÝch tr−íc ®©y ®· nhÊn m¹nh tÇm 
quan träng cña mèi liªn hÖ søc khoÎ víi ph¸t triÓn. Mét vÝ dô ®¸ng chó 
ý lµ nghiªn cøu cña WHO bëi Abel-Smith vµ Leiserson, §ãi nghÌo, ph¸t 
triÓn vµ chÝnh s¸ch y tÕ (1978, ®Æc biÖt nh÷ng trang 27-34), ë ®ã c¸c t¸c 
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gi¶ ®· nªu lªn mèi liªn hÖ cña y tÕ víi sù ph¸t triÓn t−¬ng tù nh− chóng 
ta m« t¶: nh÷ng hËu qu¶ cña c¸c bÖnh nh− sèt rÐt, giun chØ u, s¸n m¸ng, 
vµ trïng mòi khoan ®· h¹n chÕ sù khai th¸c ®Êt ®ai nhiÖt ®íi trång trät 
®−îc; nh÷ng hËu qu¶ xÊu trong ch¨n nu«i; gi¶m di c− vµ th−¬ng m¹i; 
lµm chËm trÔ trong viÖc thùc hiÖn gi¶m sinh ®Î; Ýt cëi më x· héi ®èi víi 
nh÷ng ph−¬ng ph¸p nu«i trång míi; vµ gi¶m s¶n l−îng l−¬ng thùc trong 
thêi gian bÖnh dÞch. Chóng ta chØ cã thÓ nhÊt trÝ víi kÕt luËn r»ng:“CÇn 
mét gi¶i ph¸p ph¸t triÓn thèng nhÊt ®Ó gióp hµng triÖu ng−êi nghÌo ph¸ 
vì vßng luÈn quÈn ®éc ¸c cña sù nghÌo ®ãi, sù dèt n¸t, vµ søc khoÎ kÐm 
®· trãi buéc hä vµ cã xu h−íng kÐo dµi vÜnh viÔn tõ thÕ hÖ nµy ®Õn thÕ 
hÖ kh¸c qua nhiÒu thÕ kû” (trang 32). 

33. R.W.Fogel, “Nh÷ng ph¸t hiÖn míi trong nh÷ng xu h−íng cña ng−êi d©n 
vÒ dinh d−ìng vµ tö vong: mét sè ý liªn quan ®Õn lý thuyÕt d©n sè” trong 
Sæ tay d©n sè vµ kinh tÕ gia ®×nh cña M.R.Rosenzwweig vµ O.Stark, 
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71. WHO, UNICEF, UNAIDS, Ng©n hµng thÕ giíi, UNESCO, vµ UNFPA, 
Søc khoÎ nh− ch×a kho¸ cho sù thÞnh v−îng: Nh÷ng c©u chuyÖn thµnh 
c«ng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, 2000, Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi xuÊt b¶n. 

72. H¬n thÕ n÷a, kinh nghiÖm chØ ra r»ng, nh÷ng dÞch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia 
®×nh cã hiÖu qu¶ h¬n c¶ khi ®ã lµ mét phÇn cña nh÷ng ch−¬ng tr×nh søc 
khoÎ sinh s¶n toµn diÖn mµ gåm c¶ kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, mang thai vµ 
sinh në an toµn, phßng chèng vµ ®iÒu trÞ nh÷ng viªm nhiÔm ®−êng sinh 
s¶n vµ c¸c bÖnh l©y truyÒn qua ®−êng t×nh dôc. 

73. T¨ng tr−ëng d©n sè nhanh cã nh÷ng ¶nh h−ëng phøc t¹p cho sù ph¸t 
triÓn kinh tÕ. ë møc ®é gia ®×nh, nh÷ng ®Çu t− cho mçi trÎ em trong gi¸o 
dôc vµ y tÕ bÞ gi¶m khi c¸c gia ®×nh cã nhiÒu con, nghÜa lµ khi tû lÖ sinh 
®Î cao. ë møc ®é x· héi, t¨ng d©n sè n«ng th«n nhanh nãi riªng t¹o ra 
søc Ðp khæng lå ®èi víi m«i tr−êng (VÝ dô: ph¸ rõng, bëi v× rõng bÞ chÆt 
lµm cñi vµ lµm ®Êt trång trät) vµ ®èi víi n¨ng suÊt thùc phÈm bëi v× tû lÖ 
®Êt – ng−êi lao ®éng trong n«ng nghiÖp gi¶m. Nh÷ng ng−êi n«ng d©n rÊt 
nghÌo khi ®ã sÏ dÔ dµng ®æ vÒ thµnh phè dÉn ®Õn tû lÖ ®« thÞ hãa rÊt cao, 
víi nh÷ng hËu qu¶ xÊu kh¸c nh− t¾c nghÏn giao th«ng vµ vèn ®« thÞ theo 
®Çu ng−êi gi¶m (VÝ dô, dÞch vô c¶nh s¸t, n−íc vµ vÖ sinh…) 

74. B¸o c¸o Nh÷ng biÖn ph¸p tr¸nh thai vµ sù thiÕu hôt viÖn trî,cña Nhãm 
nghiªn cøu l©m thêi (YWG) vÒ An toµn hµng ho¸ søc khoÎ sinh s¶n, −íc 
l−îng sù thiÕu hôt viÖn trî cho c¸c ph−¬ng tiÖn tr¸nh thai vµo kho¶ng 
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210 triÖu ®« la vµo n¨m 2015, vµ kho¶ng 100 triÖu vµo n¨m 2007 (xem 
h×nh 9, trang 9 cña b¸o c¸o nµy). IWG lµ mét nç lùc phèi hîp cña Jhon 
Snow, Inc., Hµnh ®éng D©n sè Quèc tÕ, Ch−¬ng tr×nh  C«ng nghÖ Y tÕ 
ThÝch hîp , vµ Quü Wallace Toµn cÇu. 

75. ë B¨ng-la-®Ðt, khi tû lÖ tö vong s¬ sinh gi¶m xuèng tõ 140/1000 n¨m 
1970 cßn kho¶ng 70/1000, tæng tû lÖ sinh ®Î gi¶m m¹nh tõ 7,0 n¨m 1970 
cßn 3,4 n¨m 1990 vµ 3,1 n¨m 1995. KÕt qu¶ lµ t¨ng tr−ëng d©n sè gi¶m 
®¸ng kÓ tõ kho¶ng 2,5% 1 n¨m 1970 cßn 1,5% n¨m 1995. ChÝnh phñ ®Çu 
t− m¹nh mÏ vµo nh÷ng dÞch vô kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh; nh÷ng tæ chøc phi 
chÝnh phñ quan träng nh− Ng©n hµng Grameen vµ BRAC, ®· ®ãng gãp 
cho viÖc c¶i thiÖn c¸c ddieeuf kiÖn x· héi cña phô n÷ nghÌo, nh÷ng c¶i 
thiÖn nµy vÒ phÇn m×nh ®· ®ãng gãp ®Ó gi¶m tû lÖ sinh ®Î. Nh÷ng thay 
®æi vÒ kinh tÕ nãi riªng lµ qu¸ tr×nh ®« thÞ ho¸ hiÖn nay vµ ®Æc biÖt lµ sù 
gia t¨ng m¹nh mÏ trong viÖc sö dông nh÷ng ng−êi phô n÷ trÎ trong khu 
vùc may s½n h−íng tíi xuÊt khÈu, còng dÉn ®Õn nh÷ng h«n nh©n muén 
cña phô n÷ vµ gi¶m tû lÖ sinh ®Î trong h«n nh©n. 

76. MÆc dï chØ cã mét lo¹i vi-rót, HIV g©y ra AIDS, cã mét møc ®é ®¸ng kÓ 
nh÷ng biÕn thÓ di truyÒn cña vi-rót trong d©n chóng vµ ®Æc biÖt kh¾p c¸c 
khu vùc. Nh÷ng d¹ng ®−îc b¶o vÖ nµy cã nh÷ng kh¶ n¨ng l©y nhiÔm 
kh¸c nhau, mÆc dï b»ng chøng kh«ng râ rµng l¾m. Mét sè nhµ vi-rót häc 
cho r»ng HIV1 clade C, phæ biÕn ë Nam vµ T©y Phi vµ ë mòi ch©u Phi, 
cã thÓ dÔ l©y nhiÔm h¬n, vµ dÉn ®Õn møc ®é m¾c bÖnh ng−êi lín cao. 

77. TÊt nhiªn, lîi Ých x· héi do ®iÒu trÞ mang l¹i v−ît xa møc thu nhËp cña 
bÖnh nh©n, khi chóng ta tÝnh ®Õn Ých lîi cho trÎ em, nh÷ng ng−êi cã thÓ 
bÞ må c«i, vµ nhiÒu hËu qu¶ x· héi xÊu kh¸c liªn quan ®Õn bÖnh nµy. 

78. Sanjeev Gupta, Marijn Verhoeven, vµ erwin Tiongson, “Chi tiªu C«ng 
céng cho Ch¨m sãc søc khoÎ vµ cho ng−êi nghÌo,” Tµi liÖu IMF, 2001. 

79. V× gi¸ c¶ vµ tiÒn l−¬ng thÊp ®èi víi hµng ho¸ vµ dÞch vô “phi th−¬ng 
m¹i”, gåm c¶ l−¬ng trong ngµnh y tÕ, 30 ®Õn 45 ®« la mçi ng−êi ë c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp cã thÓ t−¬ng ®−¬ng víi Ýt nhÊt 60 ®Õn 90 ®« la mçi 
n¨m ë c¸c n−íc thu nhËp cao. Nh− vËy, víi gi¸ ®iÒu chØnh theo søc mua, 
nh− ®−îc sö dông trong mét sè ph©n tÝch, chi phÝ tèi thiÓu cña c¶ gãi 
dÞch vô thiÕt yÕucã lÏ sÏ kho¶ng h¬n 80 ®« la mçi ng−êi mçi n¨m, nh− 
nhËn xÐt trong bµi. 

80. §å thÞ ®−îc biÓu thÞ trªn thang logarit, víi logarit tù nhiªn cña thu nhËp 
®Çu ng−êi b»ng ®« la Mü trªn trôc x vµ logarit tù nhiªn cña tæng chi tiªu 
y tÕ trªn trôc y. 
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81. Sù −íc tÝnh trªn ®å thÞ chØ ra r»ng mçi 1% t¨ng tr−ëng thu nhËp dÉn ®Õn 
1,15% t¨ng chi tiªu y tÕ. §iÒu nµy cã nghÜa lµ chi tiªu y tÕ nh− mét phÇn 
cña thu nhËp cao h¬n mét chót ë c¸c n−íc giµu so víi c¸c n−íc nghÌo 
h¬n. §èi víi 44 n−íc nghÌo nhÊt, víi thu nhËp ®Çu ng−êi mçi n¨m 500 
®« la hoÆc Ýt h¬n, chi tiªu y tÕ trung b×nh lµ 4,0% cña thu nhËp. §èi víi 
21 n−íc giµu nhÊt, víi thu nhËp ®Çu ng−êi 20000 ®« la hoÆc nhiÒu h¬n 
mçi n¨m, chi tiªu y tÕ trung b×nh lµ 6,5% cña GNP. 

82. Xem Fang Jing vµ Xiong Qionfgen, “C¶i c¸ch tµi chÝnh vµ t¸c ®éng cña 
nã ®èi víi dÞch vô y tÕ ë n«ng th«n nghÌo Trung quèc,” tr×nh bµy t¹i Héi 
nghÞ c¶i c¸ch ngµnh tµi chÝnh Trung quèc, Tr−êng ®¹i häc Havard, 
Th¸ng 9, 2001. Hä viÕt:”V× nh÷ng khã kh¨n tµi chÝnh nghiªm träng, c¸c 
ph−¬ng tiÖn y tÕ ë c¸c n−íc nghÌo cÇn dùa trªn nh÷ng dÞch vô l©m sµng 
®Ó cã l−¬ng, ch¨m sãc phßng ngõa chñ yÕu bÞ bá qua… Mét hËu qu¶ 
kh¸c cña viÖc nhÊn m¹nh dÞch vô ch÷a bÖnh lµ sù gia t¨ng nhanh chãng 
chi phÝ y tÕ vµ l¹m dông thuèc” (trang 13-14). Mirsa, Chaterjee, vµ Rao 
(2001) m« t¶ nh÷ng l−¬ng y n«ng th«n, ®«ng ®¶o vµ kh«ng cã tr×nh ®é. 
¦íc tÝnh r»ng kho¶ng mét triÖu ng−êi hµnh nghÒ bÊt hîp ph¸p thùc hiÖn 
50-70% nh÷ng kh¸m bÖnh ban ®Çu…” Hä nhËn xÐt r»ng “chÊt l−îng kü 
thuËt cña ch¨m sãc thùc hiÖn ë c¸c khu vùc t− nh©n th−êng rÊt nghÌo 
nµn- tõ cë së h¹ tÇng yÕu kÐm ®Õn c¸c ®iÒu trÞ v« ®¹o ®øc vµ kh«ng thÝch 
hîp, sù cung cÊp qu¸ t¶i dÞch vô vµ gi¸ c¾t cæ”. 

83. Xem Yuanli Liu vµ William Hsiao, “ChÝnh s¸ch ng−êi nghÌo vµ ng−êi 
nghÌo cña Trung Quèc: Tr−êng hîp b¶o hiÓm y tÕ n«ng th«n”, tr×nh bµy 
ë Héi nghÞ c¶i c¸ch ngµnh tµi chÝnh Trung Quèc, tr−êng §¹i häc 
Harvard, 13 th¸ng 9 n¨m 2001. Liu vµ Hsiao, dïng c¸c sè liÖu cña §iÒu 
tra dÞch vô y tÕ quèc gia n¨m 1998 cña Trung Quèc, nhËn thÊy r»ng 
trong sè tÊt c¶ c¸c gia ®×nh n«ng th«n nghÌo ®ãi n¨m ®ã, 44,3% gia ®×nh 
l©m vµo c¶nh nghÌo ®ãi do chi phÝ y tÕ. 

84. NÕu kh«ng ®¸nh gi¸ sai vÒ mét vÊn ®Ò phøc t¹p nh− vËy, cã thÓ tin t−ëng 
nªu ra r»ng mét chÝnh phñ ho¹t ®éng tèt cña mét ®Êt n−íc thu nhËp thÊp 
ph©n chia tæng thu nhËp 16% cña GNP theo c¸ch sau: y tÕ, 4%; gi¸o dôc, 
5%; ®iÒu hµnh c«ng céng, 2%; c¶nh s¸t vµ qu©n ®éi, 2%; ®Çu t− c«ng 
céng (h¹ tÇng c¬ së), 2%; vµ tr¶ nî, 1%. TÊt nhiªn nh÷ng chi phÝ thùc tÕ 
kh«ng gièng nh− vËy l¾m. Chi tr¶ dÞch vô nî còng nh− chi phÝ quèc 
phßng ë mét sè n−íc cao h¬n nhiÒu. Chi tiªu cho y tÕ vµ gi¸o dôc thÊp 
h¬n ®¸ng kÓ. 

85. Tæng kÕt nh÷ng t− liÖu ®å sé vÒ phÝ sö dông, víi t− liÖu chøng minh phæ 
biÕn cña thùc tÕ r»ng ng−êi nghÌo cã xu h−íng bÞ ra ngoµi thÞ tr−êng 
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nh÷ng dÞch vô cÇn thiÕt, ®−îc cung cÊp bëi Dyna Ahrin-Tenkorang trong 
Huy ®éng nguån lùc cho y tÕ: tr−êng hîp cho phÝ sö dông kh¸m l¹i, tµi 
liÖu CMH sè Nhãm nghiªn cøu 3: 6, 2000. Mét tµi liÖu gÇn ®©y, “Viªn 
thuèc ®¾ng nhÊt cho mäi ng−êi: sù sôp ®æ cña hÖ thèng ch¨m sãc søc 
khoÎ cña ch©u Phi,” Cøu TrÎ em UK, th¸ng 5 n¨m 2001, cung cÊp b»ng 
chøng vµ chØ dÉn mµ chØ tíi cïng mét kÕt luËn. 

86. §èi víi 22 n−íc ®Çu tiªn trong qu¸ tr×nh HIPC, nh÷ng tiÕt kiÖm dÞch vô 
tr¶ nî tõ viÖc gi¶m nî truyÒn thèng vµ HIPC sÏ vµo kho¶ng 1,9% cña 
GNP mçi n¨m (trang 8, IMF 2001). §èi víi nh÷ng n−íc nµy, kho¶ng 
40% tiÕt kiÖm lµ chi cho gi¸o dôc, vµ 25% kh¸c dµnh cho ngµnh y tÕ 
(trang 10, IMF 2001). Chi tiªu x· héi cã kh¶ n¨ng sÏ t¨ng lªn gÇn hai lÇn 
tiÒn tiÕt kiÖm do gi¶m nî HIPC, cho thÊy r»ng c¸c n−íc còng h−íng c¸c 
nguån néi lùc míi mÎ vµo nh÷ng ngµnh x· héi (trang 10, IMF 2001). Nî 
sÏ ®−îc gi¶m vµo kho¶ng 2 phÇn 3 cña kho nî ban ®Çu (trang 6, IMF 
2001). Xem IMF, “S¸ng kiÕn c¸c n−íc nghÌo nî nÇn nÆng nÒ (HIPC): 
t×nh h×nh thùc hiÖn” 25/5/2001, xem trong http://www.imf.org/. 

87. Thompson vµ Huber (2001), “Nh÷ng xu h−íng chi tiªu cho y tÕ ë c¸c 
n−íc OECD, 1970-1998”, Tæng quan HCFA. 

88. B×nh qu©n c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp tiªu 90 ®« la mçi ng−êi mçi 
n¨m cho y tÕ, vµ c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao 240 ®« la. Nh÷ng 
kho¶n tiÒn nµy lµ ®ñ ®Ó ®¶m b¶o phæ cËp toµn d©n mét sè nh÷ng can 
thiÖp c¬ b¶n.  

89. Còng cã nh÷ng nguyªn nh©n kh¸c. Mét tØ lÖ d− thõa c¸c nguån ®−îc cÊp 
cho dÞch vô c«ng nghÖ cao tuyÕn ba, cho nh÷ng ng−êi giµu ë thµnh phè 
h¬n lµ cho nh÷ng can thiÖp thiÕt yÕu cho ng−êi nghÌo. Còng cã mét kinh 
phÝ ®¸ng kÓ bÞ l·ng phÝ vµ qu¶n lý kÐm. 

90. Nh÷ng kho¶n nî cña cöa sæ kh«ng ®iÒu kiÖn cña Nhãm Ng©n hµng thÕ 
giíi (Ng©n hµng kiÕn thiÕt vµ ph¸t triÓn quèc tÕ) vµ cña c¸c ng©n hµng 
ph¸t triÓn khu vùc ®−îc thùc hiÖn víi gi¸ cu¶ nh÷ng quÜ vay céng víi 
mét phÝ hµnh chÝnh nhá. Kho¶n vay nµy cßn cã tØ lÖ l·i suÊt nhá h¬n vµ 
h¹n l©u h¬n nhiÒu so víi nh÷ng n−íc vay  cã thu nhËp trung b×nh cã thÓ 
nhËn ®−îc tõ thÞ tr−êng tµi chÝnh t− nh©n. 

91. Xem Hanson, K.,K Ranson, V. Oliveira, A, Mills, “Nh÷ng khã kh¨n ®Ó 
më réng qui m« can thiÖp y tÕ: mét hÖ thèng kh¸i niÖm vµ ph©n tÝch thùc 
nghiÖm”, TËp tµi liÖu CMH sè WG 5: 14, 2001 xem 
http://www.cid.harvard.edu. 

http://www.cid.harvard.edu/
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92. Xem D. Jamison vµ J. Wang, “Tuæi thä cña phô n÷ trong nhãm c¸c n−íc, 
1975-1990,” V¨n b¶n ghi nhí chÝnh s¸ch cho CMH 
http://www.cid.harvard.edu. C¸c t¸c gi¶ thÊy hiÖu qu¶ lín cña sè l−îng 
c¸c b¸c sü tÝnh theo ®Çu ng−êi trong viÖc t¨ng tuæi thä còng nh− c¸c t¸c 
®éng ®Þa lý m¹nh cña c¸c vïng nhiÖt ®íi (bÊt lîi) vµ s¸t biÓn (cã lîi). 

93. Mét sù kh¸c nhau quan träng lµ mét nÒn kinh tÕ h¶i ®¶o cã thÓ lo¹i trõ 
nh©n tè mang bÖnh trong khi mét nÒn kinh tÕ ®Êt liÒn cã thÓ ph¶i chÞu sù 
truyÒn bÖnh liªn tôc cña c¸c nh©n tè g©y bÖnh qua biªn giíi ®Êt liÒn víi 
n−íc kh¸c, n¬i nh©n tè g©y bÖnh kh«ng ®−îc kiÓm so¸t. 

94. Kerala ë c¸c vïng nhiÖt ®íi Èm, cã c¸c nguån n−íc dåi dµo ®Õn nçi c¸c 
c¸ nh©n theo truyÒn thèng cã thÓ t¾m vµ röa thùc phÈm mét c¸ch tho¶i 
m¸i, vµ ®un s«i n−íc víi sè l−îng lín. §iÒu nµy cã thÓ gióp Kerala ®¹t 
®−îc kÕt qu¶ søc khoÎ tuyÖt vêi. ë nh÷ng khu vùc thiÕu n−íc, c¸c thãi 
quen vÖ sinh nµy th−êng ®¾t h¬n nhiÒu vµ c¸c c¸ nh©n th−êng dùa vµo 
vµi hè n−íc cã s½n mµ cã thÓ mang t¸c nh©n g©y bÖnh do kÕt qu¶ cña 
viÖc sö dông qu¸ møc cña con ng−êi. 

95. MÆt kh¸c, sù toµn cÇu ho¸ cã lÏ gi¶m hiÖn t−îng “m«i tr−êng trong 
s¹ch”, trong ®ã, t¸c nh©n g©y bÖnh ®−îc truyÒn ®Õn nh÷ng ng−êi tr−íc 
®ã ch−a bÞ ph¬i nhiÔm bëi nh÷ng ng−êi x©m chiÕm cã thêi gian dµi ph¬i 
nhiÔm víi bÖnh nµy. §iÒu nµy th−êng dÉn ®Õn nh÷ng hËu qu¶ tµn ph¸ ®èi 
víi nh÷ng ng−êi d©n khoÎ m¹nh ë “m«i tr−êng trong s¹ch”. §ã chÝnh lµ 
tr−êng hîp ®Ëu mïa, sëi vµ c¸c t¸c nh©n g©y bÖnh kh¸c cña ch©u ¢u lan 
vµo ch©u Mü vµ c¸c ®¶o Th¸i B×nh D−¬ng sau n¨m 1500 vµ th−êng dÉn 
®Õn sù diÖt chñng d©n c− b¶n xø.  

96. Ranh giíi gi÷a nh÷ng s¸ng chÕ cÊp b¶n quyÒn vµ kh«ng cÊp b¶n quyÒn 
hiÖn lµ chñ ®Ò tranh c·i nãng báng víi tÇm quan träng lín ®èi víi tra cøu 
khoa häc trong t−¬ng lai. Nh×n chung, chóng t«i ñng hé sù tiÕp cËn nhiÒu 
h¬n kiÕn thøc khoa häc c¬ b¶n, kh«ng ®¨ng ký b¶n quyÒn cho toµn thÓ 
céng ®ång thÕ giíi. 

97. Cã mét sù nhÊt qu¸n cña c¶ hai ®¶ng ®Ó nh©n ®«i ng©n quÜ hµng n¨m cña 
NIH tõ 1998 ®Õn 2003, tõ 13 tØ ®« la cña n¨m tµi chÝnh 1998 ®Õn 27 tØ  
®« la vµo n¨m tµi chÝnh 2003. Ng©n s¸ch cho n¨m tµi chÝnh 2001 lµ 20,3 
tØ. 

98. NhiÒu nhµ ph©n tÝch gÇn ®©y ®· nªu lªn sù kh¸c biÖt quan träng gi÷a c¸c 
bÖnh phæ biÕn c¶ ë c¸c n−íc giµu vµ c¸c n−íc nghÌo – n¬i nghiªn cøu 
ph¸t triÓn cña n−íc giµu lµm lîi cho n−íc nghÌo – vµ nh÷ng bÖnh mµ c¬ 
b¶n chØ cã ë nh÷ng n−íc nghÌo nh− lµ c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm nhiÖt ®íi 

http://www.cid.harvard.edu/
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víi møc nghiªn cøu ph¸t triÓn cã xu h−íng trë thµnh thÊp nhÊt. Xem 
Lanjouw (2001) cho mét ph©n tÝch cã Ých theo nh÷ng h−íng nµy. 

99. Sù kh«ng râ rµng vÒ sèt rÐt theo d¹ng II vµ d¹ng III kh«ng ph¶i lµ ngÉu 
nhiªn mµ do thùc tÕ r»ng thÞ tr−êng c¸c n−íc giµu ®èi víi phßng bÖnh vµ 
ch÷a bÖnh cho nh÷ng ng−êi du lÞch vµ c¸c qu©n nh©n dÉn ®Õn mét sù 
quan t©m khiªm tèn cña n−íc giµu trong nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn bÖnh 
sèt rÐt. 

100. DALY, hay nh÷ng n¨m cuéc ®êi coi lµ bÞ mÊt do bÖnh tËt, liªn quan 
®Õn bÖnh tËt mµ sè n¨m sèng bÞ mÊt v× chÕt sím céng víi sè t−¬ng-
®−¬ng-n¨m-sèng bÞ mÊt v× bÖnh tËt kinh niªn. Nh÷ng n¨m sèng víi bÖnh 
tËt kinh niªn ®−îc chuyÓn thµnh nh÷ng n¨m cuéc ®êi t−¬ng ®−¬ng bÞ 
mÊt, b»ng yÕu tè chuyÓn ®æi ph¶n ¸nh sù kh¾c nghiÖt cña bÖnh tËt. VÝ 
dô, c¸i chÕt cña ng−êi ®µn «ng ë ®é tuæi 30 ®−îc tÝnh nh− lµ 29,6 DALY 
trong Nghiªn cøu vÒ g¸nh nÆng bÖnh tËt toµn cÇu (1996, trang 17). 

101. Xem Anderson, M.Maclean vµ C. Davies, 1996. Nghiªn cøu sèt rÐt: Sù 
kiÓm tra ho¹t ®éng quèc tÕ. London: Welcome Trust. 

102. Xem b¶ng 10 cña B¸o c¸o nµy. Sù kh¸c biÖt cã Ých ë ®©y lµ gi÷a c¸c 
bÖnh ¶nh h−ëng c¶ nh÷ng n−íc thu nhËp cao vµ thu nhËp thÊp vµ c¸c 
bÖnh chñ yÕu ¶nh h−ëng c¸c n−íc thu nhËp thÊp. Lo¹i bÖnh thø nhÊt nãi 
chung sÏ thu hót nghiªn cøu ph¸t triÓn qui m« lín trong chÝnh c¸c n−íc 
giµu. C¸c n−íc thu nhËp thÊp cã thÓ h−ëng nh÷ng tiÕn bé c«ng nghÖ ph¸t 
triÓn cho thÞ tr−êng thu nhËp cao, nÕu hä cã ®ñ tiÒn mua nh÷ng c«ng 
nghÖ míi khi chóng xuÊt hiÖn. Nh÷ng vÝ dô cña c¸c bÖnh xen phñ nh÷ng 
n−íc giµu vµ n−íc nghÌo, bao gåm sëi, nhiÔm trïng phæi, vµ viªm gan B. 
Nh÷ng vÝ dô cña c¸c bÖnh ë c¸c n−íc nghÌo gåm cã sèt rÐt vµ do c¸c ký 
sinh trïng nhiÖt ®íi kh¸c. Lo¹i thø hai cña c¸c bÖnh lµ nh÷ng bÖnh 
kh«ng ®−îc chó ý h¬n c¶, bëi v× c¶ c¸c chÝnh phñ c¸c n−íc giµu lÉn c¸c 
h·ng d−îc phÈm theo h−íng lîi nhuËn ®Òu kh«ng cã khuyÕn khÝch ®Ó 
®Çu t− vµo nghiªn cøu ph¸t triÓn cÇn thiÕt. 

103. Sù chia 90/10 cho thÊy r»ng cÇn tíi 6 tØ ®« la mçi n¨m ®Ó dïng cho c¸c 
bÖnh cña ng−êi nghÌo, song céng l¹i tÊt c¶  nh÷ng kho¶n ®· biÕt cho sèt 
rÐt, lao, c¸c bÖnh nhiÖt ®íi kh¸c vµ nh÷ng bÖnh chÕt ng−êi kh¸c ë c¸c 
n−íc nghÌo, kh«ng cã vÎ r»ng tæng sè chi tiªu  trªn toµn thÕ giíi gÇn víi 
kho¶n tiÒn nµy. Sù −íc tÝnh cña uû ban nghiªn cøu y tÕ cho ph¸t triÓn 
r»ng , vµo n¨m 1986, 1,6 tØ ®« la trong sè 30 tØ ®« la nghiªn cøu ph¸t 
triÓn toµn thÕ giíi lµ cho nh÷ng vÊn ®Ò cña thÕ giíi ®ang ph¸t triÓn. Mét 
nghiªn cøu t−¬ng tù ®−îc tiÕn hµnh t¹i tr−êng ®¹i häc Harvard vµo n¨m 
1995 cho thÊy r»ng vµo n¨m 1992, 2 tØ ®« la trong sè 56 tØ ®« la nghiªn 



 131 

cøu y tÕ toµn thÕ giíi lµ ®Ó dµnh cho nh÷ng vÊn ®Ò cña thÕ giíi ®ang ph¸t 
triÓn. Xem DiÔn ®µn nghiªn cøu y tÕ toµn cÇu 1999, trang 46 vµ 69, cho 
c¬ së vµ chi tiÕt. 

104. TDR nãi ®Õn Ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt cho nghiªn cøu vµ ®µo t¹o c¸c bÖnh 
nhiÖt ®íi cña UNDP/Ng©n hµng thÕ giíi/WHO, t¸m bÖnh trong môc tiªu 
lµ (víi phÇn chi tiªu  cho 1994-1997 trong ngoÆc ®¬n): sèt rÐt (50%), 
giun chØ u (5%), bÖnh chagas (6%), s¸n m¸ng (10%), phong (4%), trïng 
mòi khoan ch©u Phi (6%), giun chØ (8%), vµ leishmaniasis (11%). C¸c 
ho¹t ®éng ®−îc chØ dÉn bëi c¸c uû ban h−íng dÉn bao gåm c¸c chuyªn 
gia khoa häc quèc tÕ ®éc lËp ®Çu ngµnh. Nh÷ng thµnh tùu gÇn ®©y gåm 
c¶ tÝnh hiÖu qu¶ ®· thÊy cña thuèc artemete ®èi víi c¸c bÖnh nhiÔm s¸n 
m¸ng, vµ b»ng chøng r»ng ®iÒu trÞ thuèc phèi hîp cho sèt rÐt cã thÓ cã 
nh÷ng Ých lîi ®¸ng kÓ trong tØ lÖ ch÷a khái tæng thÓ. Chi tiÕt, xem 
http://www.who.int/tdr. 

105. S¸ng kiÕn Nghiªn cøu V¾c xin (IVR) cña WHO/UNAIDS  t¹o ®iÒu 
kiÖn ph¸t triÓn vµ ®−a vµo sö dông c¸c lo¹i v¾c xin chèng sèt rÐt, lao, 
viªm phæi, rotavirus, Shigella vµ c¸c t¸c nh©n g©y tiªu ch¶y kh¸c, kiÓu 
huyÕt thanh khuÈn cÇu mµng n·o A vµ B, u nhó trªn ng−êi, sèt xuÊt 
huyÕt, viªm n·o NhËt b¶n, s¸n m¸ng vµ leshmaniasis, vµ thóc ®Èy sù ph¸t 
triÓn c«ng nghÖ chuyÓn giao tiªm chñng ®¬n gi¶n vµ an toµn h¬n. 

106. Mét nghiªn cøu gÇn ®©y cña Héi nghÞ bµn trßn cña WHO-IFPMA 
(Liªn ®oµn quèc tÕ c¸c tæ chøc s¶n xuÊt thuèc) ®· xem xÐt vÊn ®Ò −u tiªn 
nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn cho c¸c bÖnh phæ biÕn ë c¸c n−íc nghÌo. Theo 
nghiªn cøu nµy, c¸c khu vùc −u tiªn cho nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn t¨ng 
bao gåm c¶ sèt rÐt, lao phæi, giun chØ b¹ch huyÕt, giun chØ u, 
leishmaniasis, s¸n m¸ng, trïng mòi khoan ch©u Phi, bÖnh Chagas, bÖnh 
tiªu ch¶y kh«ng ®Æc lo¹i, vµ bÖnh giun trßn ph¸ h¹i lÝnh Mü. Sèt rÐt vµ 
lao phæi cã nh÷ng môc tiªu dÔ thùc hiÖn vÒ mÆt khoa häc mµ ®Ó ®¹t ®−îc 
cÇn nh÷ng møc ®é nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn cao h¬n ®¸ng kÓ. §èi víi c¸c 
bÖnh trïng mòi khoan ch©u Phi, bÖnh cChagas, vµ leishmaniasis, nh÷ng 
®iÒu trÞ hiÖn nay khã thùc hiÖn, cã nh÷ng t¸c dông phô nghiªm träng, vµ 
ngµy cµng trë nªn kh¸ng thuèc. 

107. §¹o luËt thuèc ch÷a c¸c bÖnh hiÕm cña Mü (1983) x¸c ®Þnh bÖnh 
“hiÕm” nh− bÖnh ¶nh h−ëng tíi Ýt h¬n 200.000 ng−êi ë Mü. 

108. Th¶o luËn chi tiÕt h¬n, h·y xem trong B¸o c¸o tæng hîp cña Nhãm 
nghiªn cøu 2, vµ Kremer, M. C¸c chÝnh s¸ch c«ng céng ®Ó khuyÕn khÝch 
ph¸t triÓn v¾c-xin vµ thuèc cho c¸c bÖnh kh«ng ®−îc chó träng, CMH, 
th¸ng 7, 2001. 

http://www.who.int/tdr
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109. Y tÕ thÕ giíi ngµy cµng ®ßi hái nh÷ng qui t¾c vµ chuÈn mùc toµn cÇu, 
gåm c¶ C¸c qui t¾c y tÕ quèc tÕ, Bé luËt vÒ thùc phÈm (Ban an toµn thùc 
phÈm cña WHO/FAO), C«ng −íc khung vÒ kiÓm so¸t thuèc l¸, LuËt cña 
WHO/UNICEF vÒ Nu«i d−ìng trÎ s¬ sinh, vµ nhiÒu vÝ dô kh¸c. 

110. Xem tãm tæng quan ng¾n rÊt tèt vÒ nh÷ng vÊn ®Ò  nµy trong “Sù céng 
t¸c y tÕ nhµ n−íc-t− nh©n,” cña Roy Widdus, TËp san cña Tæ chøc Y tÕ 
ThÕ giíi, TËp 79, Sè 8, 2001, 713-720. 

111. Xem Amir Atarran vµ Lee Gillespie-White (2001, tr.286). Amir 
Atarran vµ Lee Gillespie-White t×m thÊy r»ng chØ ë Nam Phi cã mét sè 
lín c¸c thuèc kh¸ng retro virut (ARV) ®−îc ®¨ng ký b¶n quyÒn (10 trong 
sè 15 ARV), chñ yÕu cña Glaxo Welcome, mµ ®¨ng ký b¶n quyÒn s¶n 
phÈm ë phÇn lín c¸c n−íc (37 trong sè 53 n−íc). HÇu hÕt c¸c ARV ë 
hÇu hÐt c¸c n−íc kh«ng cã b¶n quyÒn.Trong sè tèi ®a lý thuyÕt cña 795 
patent (15 ARVvíi 53 n−íc), chØ cã 172 patents ®−îc cÊp phÐp, hay 
21,6% cña tiÒm n¨ng. §èi víi hÇu hÕt c¸c n−íc, Ýt nhÊt mét sù sö dông 
phèi hîp ba thuèc chuÈn cã thÓ cã ®−îc kh«ng cÇn b¶n quyÒn ®èi víi bÊt 
kú thuèc nµo trong ®ã, vµ ë hÇu hÕt c¸c vïng mét sè phèi hîp chuÈn cã 
thÓ cã ®−îc kh«ng cÇn b¶n quyÒn, vµ ®iÒu nµy cã thÓ lµ yÕu tè phøc t¹p 
trong më réng qui m« ®iÒu trÞ.  

112. C¸c nhµ ho¹t ®éng tranh c·i r»ng ®Þnh gi¸ thuèc lµ vËt c¶n d−íi bÊt kú 
®iÒu kiÖn nµo cña  viÖn trî tµi chÝnh, v× lu«n cã mét sè ng−êi ë c¸c n−íc 
thu nhËp thÊp kh«ng cã kh¶ n¨ng cã ®−îc nh÷ng thuèc cÇn thiÕt mçi khi 
gi¸ thuèc cßn gi÷ møc cao h¬n “gi¸ th−¬ng m¹i thÊp nhÊt cã thÓ cã 
®−îc”. Quan ®iÓm cña chóng t«i lµ bÊt kú sù tiÕp cËn qui m« lín nµo tíi 
c¸c thuèc cña nh÷ng ng−êi cÇn chóng sÏ ®ßi hái viÖn trî tµi chÝnh qui m« 
lín. 

113. §iÒu nµy lµ ®óng thËm chÝ nÕu c¸c nhµ tµi trî thiÕu tiÒn mÆt sÏ mua 
thuèc cho ng−êi nghÌo thay v× c¸c n−íc thu nhËp thÊp tù mua. 

114. Cã thÓ tranh c·i r»ng, v× nhiÒu s¶n phÈm hiÖn ch−a ®−îc ®¨ng ký b¶n 
quyÒn ë hÇu hÕt c¸c n−íc thu nhËp thÊp, sù b¾t ®Çu cã hiÖu lùc cña tho¶ 
thuËn TRIPS sÏ thay ®æi kh«ng nhiÒu. Chóng t«i nghi ngê kÕt luËn nµy. 
V× thÞ tr−êng ngµy cµng t¨ng cã ®−îc nhê gia t¨ng viÖn trî, c¸c h·ng 
d−îc phÈm ch¾c sÏ ®−a ra c¸c b¶o hé s¸ng chÕ theo th«ng lÖ, trõ phi cã 
sù th«ng c¶m  quèc tÕ tù nguyÖn lµm ng−îc l¹i. 

115. Sù ñng hé réng r·i cho kÕt luËn nµy còng ®−îc thÓ hiÖn ë Héi th¶o vÒ 
®Þnh gi¸ kh¸c biÖt vµ cung cÊp tµi chÝnh cho c¸c thuèc thiÕt yÕu, ®−îc tæ 
chøc bëi WHO vµ WTO, 8 ®Õn 11 th¸ng 4 2001, Hosbjor, Na uy. Nh−  
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Tãm t¾t cña B¸o c¸o Héi nghÞ ®· nªu, “cã vÎ cã mét sè lín ng−êi tham 
gia cïng mét quan ®iÓm vÒ hai ®iÓm trung t©m: Thø nhÊt, ®Þnh gi¸ kh¸c 
biÖt cã thÓ, vµ cÇn ph¶i ®ãng vai trß quan träng trong viÖc ®¶m b¶o sù 
tiÕp cËn c¸c lo¹i thuèc thiÕt yÕu víi gi¸ chÊp nhËn ®−îc, ®Æc biÖt ë c¸c 
n−íc nghÌo, trong khi cho phÐp c¸c hÖ thèng b¶o hé s¸ng chÕ tiÕp tôc 
®ãng vai trß cña nã trong viÖc cung cÊp nh÷ng khuyÕn khÝch cho nghiªn 
cøu vµ ph¸t triÓn c¸c thuèc míi. Vµ Thø hai, trong khi nh÷ng gi¸ chÊp 
nhËn ®−îc lµ quan träng, sù cã ®−îc thuèc thùc tÕ , dï lµ ho¹t chÊt hay 
theo b¶n quyÒn , cho nh÷ng ng−êi cÇn chóng sÏ ®ßi hái méi nç lùc tµi 
chÝnh lín, võa ®Ó mua thuèc vµ ®Ó cñng cè hÖ thèng cung cÊp ch¨m sãc 
y tÕ  vµ ®èi víi nh÷ng n−íc nµy hÇu hÕt viÖc cung cÊp tµi chÝnh bæ sung 
sÏ cÇn ®Õn tõ céng ®ång quèc tÕ.” Xem 
http://ww.who.int/medicines/librayry/edm_general/who-wto-
hosbjor/who-wto-hosbjor.html. 

116. GlaxoSmithKline Plc ®· t×nh nguyÖn cÊp phÐp cho A Phamacare, mét 
h·ng ho¹t chÊt lín nhÊt ch©u Phi ®Ó s¶n xuÊt thuèc kh¸ng retro virut 
AZT cña GSK, 3TC vµ Combivir phèi hîp l¹i trong mét viªn. “RPT-
Glaxo trao quyÒn c¸c thuèc AIDS ë Nam Phi”, Ben Hirschler, Reuter, 8 
th¸ng 10, 2001. 

117. Xem http://ww.unaids.org/acc-acces/index.html. N¨m c«ng ty ®Çu tiªn 
tham gia S¸ng kiÕn lµ Boehringer Ingelheim, Bristol-Myers Squibb, 
GlaxoSmithKline, Merk &Co., vµ Hoffman-La Roche. 

118. X· héi d©n sù quèc tÕ, gåm c¶ c¸c nhãm nh− CPTech vµ Health Gap 
(Mü), Medicins sans Frontieres vµ oxfam (ch©u ¢u), ChiÕn dÞch tiÕp 
cËn ®iÒu trÞ (Nam Phi), vµ Nhãm nghiªn cøu thuèc (Th¸i lan), ®−a sù 
cÊp thiÕt cña vÊn ®Ò ®Þnh gi¸ ®Õn víi sù chó ý cña c«ng luËn, vµ ®ãng 
gãp quan träng cho tiÕn bé gÇn ®©y vÒ gi¶m gi¸ cña c¸c lo¹i thuèc thiÕt 
yÕu ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp. 

119. Mét sè hîp t¸c quèc tÕ ®Ó kiÓm so¸t bÖnh ®· ®−îc thµnh lËp xung 
quanh ch−¬ng tr×nh tµi trî thuèc cña c¸c h·ng d−îc phÈm. §ã lµ: giun 
chØ b¹ch huyÕt (albendazol, GlaxoSmithKline); trïng mòi khoan ch©u 
Phi (eflornithine, Aventis), phong (®iÒu trÞ phong kh¸ng thuèc, Novartis); 
sèt rÐt (atovaquone vµ proguanil, GlaxoSmithKline); giun chØ u 
(ivermectin, Merck); Tracoma (azithromicin, Pfizer); l©y truyÒn HIV tõ 
mÑ sang con (nevaripine, Boehringer Ingelheim); nhiÔm nÊm ë bÖnh 
nh©n HIV/AIDS (fluconazol, Pfizer). C¸c thuèc tµi trî kh¸c gåm vacxin 
b¹i liÖt uèng (Aventis Pasteur), Hib vac-xin (Wyeth Lederle Vaccines), 
vµ vac-xin viªm gan B (Merck). Còng cã nh÷ng tr−êng hîp c¸c s¶n phÈm 

http://ww.�ho.int/medicines/librayry/edm_general/who-wto-hosbjor/who-wto-hosbjor.html
http://ww.�ho.int/medicines/librayry/edm_general/who-wto-hosbjor/who-wto-hosbjor.html
http://ww.unaids.�g/acc-acces/ind�.html
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y tÕ kh¸c nh− siringe tù huû cho uèn v¸n (Beckton Dicksen) vµ vËt liÖu 
läc nylon phßng ngõa giun guinea (Dupont). Thªm vµo ®ã, cã nh÷ng tµi 
trî cho ®µo t¹o vµ c¬ së h¹ tÇng cho HIV/AIDS (Merck vµ Bristol Myers 
Squibb). Xem S¸ng kiÕn  Phèi hîp Nhµ n−íc-t− nh©n cho Y tÕ (IPPPH), 
info@ippph.org. 

120. Gi¸ th−¬ng m¹i thÊp nhÊt cã thÓ nãi ®Õn gi¸ thÊp nhÊt mµ thÞ tr−êng cã 
thÓ thùc hiÖn th−¬ng m¹i th«ng qua cung cÊp trªn c¬ së l©u dµi. Gi¸ nµy 
th−êng b»ng gi¸ thµnh s¶n phÈm céng chi phÝ l−u th«ng. 

Chóng t«i cho r»ng c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh nãi chung sÏ tr¶ tiÒn 
nhiÒu h¬n c¸c n−íc thu nhËp thÊp, song Ýt h¬n c¸c n−íc giµu. Gi¸ c¶ 
trªn thÞ tr−êng sÏ ®−îc tho¶ thuËn gi÷a nhµ cung cÊp vµ ng−êi mua (vÝ 
dô c¸c tæ chøc cña chÝnh phñ), víi b¶o hé cÊp phÐp b¾t buéc cã ®−îc 
cho c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh. Nh÷ng kÕ ho¹ch nh− vËy gÇn ®©y dÉn 
®Õn sù tho¶ thuËn gi¶m gi¸ ®¸ng kÓ cho c¸c thuèc kh¸ng retro virut ë 
Brazilvµ mét sè n−íc thu nhËp trung b×nh kh¸c so víi gi¸ ë c¸c n−íc thu 
nhËp cao. 

121. CÊp phÐp b¾t buéc kh«ng yªu cÇu r»ng ng−êi gi÷ b¶n quyÒn chØ cho nhµ 
s¶n xuÊt ®Þa ph−¬ng c¸ch s¶n xuÊt s¶n phÈm. Nh− vËy cÊp phÐp b¾t buéc 
chØ cã lîi nÕu s¶n phÈm ®−îc “®iÒu chÕ ng−îc” thµnh c«ng. 

122. Tæ chøc Ph¸t triÓn C«ng nghiÖp Liªn hîp quèc (UNIDO) ®· tÝnh r»ng 
kho¶ng 1/3 c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn nhËp khÈu 100% c¸c thuèc hä tiªu 
thô, vµ thªm mét phÇn ba cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt rÊt giíi h¹n. 

123. Gi¶ sö t¨ng tr−ëng kinh tÕ kho¶ng 2,3% mçi n¨m (2% theo ®Çu ng−êi, 
0,3% d©n sè) ë c¸c n−íc thu nhËp cao, tæng GNP c¸c n−íc viÖn trî sÏ ®¹t 
kho¶ng 29 ngh×n tØ ®« la vµo n¨m 2007, vµ 35 ngh×n tØ vµo n¨m 2015. 

124. N−íc nhËn viÖn trî lín nhÊt cña  tµi trî cho AIDS cña Ng©n hµng thÕ 
giíi trong thêi kú 1997-1999 lµ Ên ®é,  nhËn 191 triÖu ®« la vay nî cã 
®iÒu kiÖn cho thêi kú 1999-2004. 

125. B¸o c¸o “Nh÷ng kÕ ho¹ch chuyÓn ®æi”, héi nghÞ vÒ Quü Toµn cÇu 
chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt (GFATM), Brussels, 12 - 17 th¸ng 7 n¨m 
2001. 

126. Nh÷ng kho¶n nhá cÇn tíi c¸c n−íc thu nhËëitung b×nh v× mét nguyªn 
nh©n nµy hay nguyªn nh©n kh¸c (vÝ dô, x¶y ra bÖnh tËt ®Æc biÖt hoÆc 
nh÷ng vïng ®ãi nghÌo réng lín nÆng nÒ trong mét n−íc. VÝ dô, v× ®¹i 
dÞch AIDS, Nam Phi cÇn ®−îc nhËn tµi trî ®Î kiÓm so¸t AIDS). 

mailto:info@ippph.org
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127. http://www.vaccinealliance.org. GAVI ®−îc tµi trî kho¶ng 1 tØ ®« la, 
gåm c¶ 750 triÖu tõ QuÜ Gates vµ 250 triÖu tõ c¸c n−íc ®ãng gãp. 

128. Ng©n hµng hiÖn nay cung cÊp kho¶ng 1,3 tØ ®« la cam kÕt míi mçi n¨m 
cho c¶ c¸c kho¶n vay IDA (−u ®·i) vµ IBRD (kh«ng −u ®·i) vµ hiÖn t¹i 
cã gÇn 10 tØ ®« la cam kÕt trong c¸c dù ¸n cña ngµnh y tÕ. ThËt trí trªu, 
c¸c kho¶n IDA trong nhiÒu tr−êng hîp kh«ng ®−îc tiªu hÕt, cho thÊy sù 
miÔn c−ìng cña nhiÒu n−íc nghÌo khi nhËn nh÷ng kho¶n nî míi (ng−îc 
l¹i víi viÖn trî) ®Ó cung cÊp cho më réng phæ cËp y tÕ, còng nh− sù cÇn 
thiÕt cã mét kÕ ho¹ch nhiÒu n¨m râ rµng h¬n ®Ó më réng qui m« c¸c 
dÞch vô y tÕ trong ®ã cung cÊp tµi chÝnh cña IDA ®ãng vai trß chñ chèt, 
l©u dµi vµ cã thÓ dù ®o¸n tr−íc. 

129. Chóng t«i nhËn xÐt r»ng chØ mçi viÖc chuyÓn c¸c kho¶n vay IDA sang 
viÖn trî sÏ kh«ng t¨ng sù chuyÓn nguån cÊp cña m¹ng l−íi ng©n hµng tíi 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp nh− mét nhãm (mÆc dï nã lµm dÔ dµng h¬n sù 
tham gia cña mét sè n−íc trong nhãm c¸c n−íc phï hîp cña IDA).  HiÖn 
nay, Ng©n hµng cho vay l¹i víi l·i suÊt −u ®·i c¸c kho¶n mµ hä cã ®−îc 
qua tr¶ nî IDA. DÔ dµng chØ ra r»ng gi¸ trÞ thùc hiÖn cã cña c¸c kho¶n 
chuyÓn tiÒn mµ Ng©n hµng thùc hiÖn lµ nh− nhau, bÊt kÓ chóng ®−îc 
thùc hiÖn b»ng c¸ch cÊp mét lÇn hay mét chuçi c¸c kho¶n vay −u ®·i ë 
®ã mçi kho¶n vay míi thùc hiÖn trªn c¬ së tr¶ vay cò. Trong bÊt cø 
tr−êng hîp nµo, gi¸ trÞ hiÖn t¹i cña c¸c kho¶n chuyÓn tiÒn thùc tÕ tõ IDA 
lµ b»ng víi ®ãng gãp cña nhµ tµi trî cho IDA ë vÞ trÝ ®Çu tiªn. C¸ch duy 
nhÊt mµ IDA cã thÓ thùc hiÖn c¸c kho¶n chuyÓn tiÒn thùc tÕ lín h¬n lµ 
tr−íc tiªn,  ®Ó c¸c nhµ tµi trî cña IDA ®ãng gãp nhiÒu h¬n cho IDA, ®©y 
lµ  mét chÝnh s¸ch mµ chóng t«i ñng hé. 

130. L−u ý r»ng trong tr−êng hîp nµy chóng t«i nãi vÒ s¶n xuÊt c¸c dÞch vô 
y tÕ trong n−íc, kh«ng ph¶i sù nhËp khÈu c¸c dÞch vô y tÕ. Nh− vËy, 
thËm chÝ nÕu tæng chi phÝ y tÕ ®¹t 12% cña GNP, nÕu mét nöa sè ®ã 
®−îc nhËp khÈu, khi ®ã gi¸ trÞ gia t¨ng trong ngµnh y tÕ sÏ kho¶ng 6% 
cña GNP. 

131. VÊn ®Ò ch¶y m¸u chÊt x¸m lµ nghiªm träng. Ch¼ng h¹n, ë Gana, tõ 
1998 ®Õn 2000, sè b¸c sÜ khu vùc nhµ n−íc gi¶m tõ 1400 cßn 1115, vµ sè 
y t¸ khu vùc nµy tõ 17000 cßn 12600, víi ch¶y m¸u chÊt x¸m vµ chuyÓn 
sang khu vùc t− nh©n trong n−íc chiÕm vai trß quan träng. Nh×n chung, 
tiÒn l−¬ng nhµ n−íc cña c¸c b¸c sÜ vµ c¸c y t¸ ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp 
th−êng Ýt h¬n 1/3 l−¬ng cña khu vùc t− nh©n, vµ cã lÏ 1/10  hoÆc Ýt h¬n 
l−¬ng cña thÞ tr−êng quèc tÕ nÕu c¸c b¸c sÜ vµ y t¸ t×m viÖc ë nÒn kinh tÕ 
thu nhËp cao. 

http://www.vaccinealliance.org/
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132. GNP ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp hiÖn t¹i kho¶ng 1 ngh×n tØ ®« la. NÕu 
chóng ta gi¶ sö t¨ng tr−ëng d©n sè 1% mçi n¨m vµ t¨ng tr−ëng GNP ®Çu 
ng−êi 2% mçi n¨m, tæng GNP sÏ t¨ng kho¶ng 3% mçi n¨m. 20 n¨m víi 
3% t¨ng tr−ëng mçi n¨m sÏ sinh ra GNP tíi 1,8 ngh×n tû ®« la.  

133. Kinh nghiÖm cña chóng t«i trong 2 n¨m lµm viÖc ë CMH ®· nhiÒu lÇn 
cho thÊy gi¸ trÞ cña viÖc ®Æt nh÷ng vÊn ®Ò y tÕ vµo trong hoµn c¶nh cña 
ng©n s¸ch quèc gia còng nh− môc ®Ých x· héi quèc gia. Sù më réng qui 
m« y tÕ v× vËy ®ßi hái sù hîp t¸c chÆt chÏ cña c¸c Bé tr−ëng Y tÕ vµ Tµi 
chÝnh, còng nh− sù hîp t¸c cña nh÷ng Bé nµy víi c¸c nhãm chñ chèt 
trong x· héi d©n sù. Sù t− vÊn víi x· héi d©n sù cÇn bao gåm nh÷ng tæ 
chøc ®¹i diÖn nh÷ng ng−êi cã nh÷ng vÊn ®Ò y tÕ nghiªm träng nhÊt, gåm 
c¶ phô n÷, ng−êi thiÓu sè vµ nh÷ng nhãm kh¸c. Uû ban Quèc gia vÒ kinh 
tÕ vÜ m« vµ y tÕ cã thÓ cung cÊp n¬i gÆp gì quan träng cho mét c«ng viÖc 
phèi hîp nh− thÕ. Mét sè n−íc cã thÓ ®· cã nh÷ng Uû ban quèc gia vÒ y 
tÕ lµ mét phÇn cña qu¸ tr×nh PRSP, trong tr−êng hîp ®ã, hä cã thÓ bao 
qu¸t nh÷ng chøc n¨ng cña NCMH, mÆc dï chóng t«i nhÊn m¹nh mét lÇn 
n÷a tÇm quan träng cña c¶ hai Bé tr−ëng Y tÕ vµ Tµi chÝnh cïng tham gia 
trong qu¸ tr×nh nµy. 
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Phô lôc1: C¸C THµNH VI£N, C¸C B¸O C¸O 

 Vµ C¸C BµI VIÕT CHO ñY BAN KINH TÕ VÜ M¤ Vµ Y TÕ 

 

 

C¸c thµnh viªn:  

C¸c ñy viªn:  

Gi¸o s− Jeffrey D. Sachs (chñ tÞch) 

Gi¸o s− Galen L. Stone cña khoa Th−¬ng m¹i kinh tÕ, §¹i 
häcHarvard, vµ Gi¸m ®èc, Trung t©m ph¸t triÓn quèc tÕ cña 
§¹i häc Harvard, Cambridge, Hoa Kú. 

TiÕn sÜ Isher Judge Ahluwalia 
Gi¸m ®èc ñy ban Ên ®é vÒ nghiªn cøu quan hÖ quèc tÕ 
Uû ban Ên §é vÒ c¸c quan hÖ quèc tÕ, New Delhi, Ên §é 

TiÕn sÜ K.Y.Amoako 
Th− ký ®iÒu hµnh, ñy ban th− ký ch©u Phi cña Liªn hîp quèc 
ñy ban kinh tÕ ch©u Phi cña Liªn hîp quèc, Addis Ababa, 
Ethiopia 

TiÕn sÜ Eduardo Aninat 
Nguyªn Bé tr−ëng Tµi chÝnh Chile) 
Phã gi¸m ®èc qu¶n trÞ, Quü tiÒn tÖ quèc tÕ 
Quü tiÒn tÖ quèc tÕ, Washington, DC, Hoa Kú 

Gi¸o s− Daniel Cohen 
Gi¸o s− kinh tÕ 
Tr−êng §¹i häc s− ph¹m, Paris, Ph¸p 

¤ng Zephirin Diabre 
(Nguyªn Bé tr−ëng Tµi chÝnh, Kinh tÕ vµ KÕ ho¹ch, Burkina 
Faso) 
Phã hµnh chÝnh, Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc, New 
York, Hoa Kú. 

TiÕn sÜ Eduardo Duryan 
(Nguyªn Bé tr−ëng Gi¸o dôc, Costa Rica) 
§¹i diÖn ®Æc biÖt cña Ng©n hµng thÕ giíi t¹i Liªn hîp quèc 
New York, Hoa Kú. 
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Gi¸o s− Richard Feachem 
 (Nguyªn hiÖu tr−ëng, Tr−êng §¹i häc VÖ sinh vµ Y häc NhiÖt 
®íi Lu©n ®«n) 
Gi¸m ®èc, ViÖn Søc kháe toµn cÇu 
§¹i häc California t¹i San Francisco/§¹i häc California t¹i 
Berkeley, San Francisco, Hoa Kú 

Gi¸o s− Robert W. Fogel 
Gi¸o s− kinh tÕ, Trung t©m Kinh tÕ D©n sè 
§¹i häc Chicago, Chicago, Hoa Kú 

Gi¸o s− Dean Jamison 
Gi¸m ®èc, Trung t©m c¸c nghiªn cøu Th¸i b×nh d−¬ng 
§¹i häc California, Los Angeles, Hoa Kú 

¤ng Takatoshi Kato 
Cè vÊn cao cÊp, Ng©n hµngTokyo-Mishubishi Ltd., 
Tokyo, NhËt b¶n 

 
TiÕn sÜ Nora Lustig  

Chñ tÞch, §¹i häc 
Cholula, Mexico 

Gi¸o s− Anne Mills 
Gi¸m ®èc, Ch−¬ng tr×nh Kinh tÕ Y tÕ vµ Tµi chÝnh 
Tr−êng §¹i häc VÖ sinh vµ Y häc NhiÖt ®íi Lu©n ®«n, Lu©n 
®«n, Anh quèc. 

TiÕn sÜ Thorvald Moe 
(Nguyªn cè vÊn tr−ëng vÒ kinh tÕ vµ phã th− ký th−êng trùc, 
Bé Tµi chÝnh Nauy) 
Phã tæng th− ký, Tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ vµ ph¸t triÓn 
Tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ vµ ph¸t triÓn, Paris Ph¸p 

TiÕn sÜ Manmohan Singh 
(Nguyªn Bé tr−ëng Tµi chÝnh , Ên §é) 
Thµnh viªn Rajya Sabha 
ChÝnh phñ Ên ®é, New Delhi, Ên §é 

TiÕn sÜ Supachai Panitchpakdi 
(Nguyªn thø tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i Th¸i Lan) 
QuyÒn Tæng gi¸m ®èc 
Tæ chøc th−¬ng m¹i ThÕ giíi 
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Gi¸o s− Laura Tyson 
HiÖu tr−ëng, Tr−êng Kinh doanh Walter A. Haas 
§¹i häc California t¹i Berkeley, Berkeley, CA, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Harold Varmus 
Chñ tÞch, Trung t©m Ung th− T−ëng nhí Sloan Kettering, New 
York, Hoa Kú 

§oµn chñ tÞch 

TiÕn sÜ Dyna Arhin-Tenkorang 
Chuyªn gia kinh tÕ cÊp cao cña CMH vµ trî lý cho chñ tÞch CMH 
Trung t©m ph¸t triÓn quèc tÕ ®¹i häc Harvard, Boston, Hoa Kú/ 
Tr−êng §¹i häc VÖ sinh vµ Y häc NhiÖt ®íi Lu©n ®«n, Lu©n 
®«n, Anh quèc. 

Ban th− ký 

TiÕn sÜ Sergio Spinaci 
Th− ký ®iÒu hµnh cña CMH 
Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi 
Geneva, Thôy SÜ 

 

Nhãm nghiªn cøu 1: Y tÕ, Ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶m 
®ãi nghÌo 

Nhãm nghiªn cøu nµy nªu lªn t¸c ®éng cña ®Çu t− y tÕ ®èi víi gi¶m 
®ãi nghÌo vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ. 

 
C¸c ®ång chñ tÞch 

Ngµi George A. O. Alleyne, Gi¸m ®èc Tæ chøc Y tÕ Pan American, 
Hoa Kú 

Gi¸o s− Daniel Cohen, Gi¸o s− kinh tÕ häc, §¹i häc S− ph¹m, Ph¸p 

C¸c thµnh viªn 

TiÕn sÜ Dyna Arhin-Tenkorang, Chuyªn gia kinh tÕ cÊp cao cña 
CMH vµ trî lý cho chñ tÞch CMH, Trung t©m ph¸t triÓn quèc tÕ 
®¹i häc Harvard, Boston, Hoa Kú/ Tr−êng §¹i häc VÖ sinh vµ 
Y häc NhiÖt ®íi Lu©n ®«n, Lu©n ®«n, Anh quèc. 

TiÕn sÜ Alok Bahrgava, Khoa Kinh tÕ, ®¹i häc Houston, Hoa Kú 
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TiÕn sÜ David E. Bloom, Gi¸o s− Kinh tÕ vµ Nh©n khÈu häc, khoa 
D©n sè vµ Y tÕ quèc tÕ, ®¹i häc Harvard, Hoa Kú 

TiÕn sÜ David Canning, Gi¸o s− Kinh tÕ, ®¹i häc Queens B¾c Ailen 

TiÕn sÜ Juan A. Casas, Tr−ëng khoa Y tÕ vµ Ph¸t triÓn con ng−êi, Tæ 
chøc Y tÕ Pan American, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Angus Deaton, Gi¸o s− Kinh tÕ vµ C¸c vÊn ®Ò c«ng céng, ®¹i 
häc Princeton, Hoa Kú 

Gi¸o s− Dean T. Jamison, Gi¸m ®èc, Ch−¬ng tr×nh Y tÕ quèc tÕ vµ 
Gi¸o dôc, ®¹i häc California, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Gerald Keusch, phã gi¸m ®èc vÒ nghiªn cøu quèc tÕ, ViÖn 
søc kháe quèc gia; Gi¸m ®èc Trung t©m quèc tÕ Forgaty, Gi¸o 
s− Y khoa, ®¹i häc Y khoa Tufts, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Felicia Knaul, Gi¸m ®èc, Trung t©m ph©n tÝch x· hé vµ kinh 
tÕ cña HiÖp héi y tÕ Mexico, Mexico. 

TiÕn sÜ Juan Luis Londono, Kü s−, Revista Dinero, Colombia 

TiÕn sÜ Nora Lustig, Chñ tÞch, ®¹i häc America-Puebla; nguyªn cè 
vÊn cao cÊp vµ tr−ëng, §¬n vÞ nghÌo ®ãi vµ BÊt c«ng, §¬n vÞ 
cña Ng©n hµng ph¸t triÓn Liªn Mü (IABD), vµ Gi¸m ®èc, B¸o 
c¸o ph¸t triÓn thÕ giíi, Ng©n hµng ThÕ giíi, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Mead Over, Kinh tÕ gia cao c©p, nhãm nghiªn cøu ph¸t triÓn, 
Ng©n hµng thÕ giíi, Hoa Kú 

Gi¸o s− Jeffrey D. Sachs, Gi¸o s− Kinh tÕ, vµ Gi¸m ®èc, Trung t©m 
pn¸t triÓn quèc tÕ, ®¹i häc Harvard, Hoa Kú 

TiÕn sÜ William Savedoff, kinh tÕ gia cao cÊp, bé phËn Ph¸t triÓn Tµi 
chÝnh, Stop W0502, Ng©n hµng ph¸t triÓn Liªn Mü, Hoa Kú 

Gi¸o s− Paul Schultz, khoa Kinh tÕ, ®¹i häc Yale, Hoa Kú 

Gi¸o s− Duncan Thomas, khoa Kinh tÕ, ®¹i häc Califonia (UCLA), 
Hoa Kú 

Bµ Eva Wallstam, Gi¸m ®èc, S¸ng kiÕn x· héi d©n sù, Tæ chøc Y tÕ 
thÕ giíi, Thôy sü 
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Nhãm nghiªn cøu 2: Hµng hãa c«ng céng toµn cÇu 
cho søc kháe 

 

Nhãm nghiªn cøu nµy nghiªn cøu “hµng hãa c«ng céng toµn cÇu cho 
søc kháe”, ®ã lµ c¸c chÝnh s¸ch, ch−¬ng tr×nh, s¸ng kiÕn ®a quèc gia 
cã ¶nh h−ëng tÝch cùc lªn søc kháe mµ cã thÓ më réng ra ngoµi biªn 
giíi cña bÊt kú n−íc nµo (vÝ dô sù hîp t¸c nghiªn cøu y tÕ quèc tÕ, lo¹i 
trõ bÖnh ®Ëu mïa, v.v...). Bao gåm 16 thµnh viªn tõ c¸c tæ chøc khoa 
häc, c«ng nghiÖp, phi chÝnh phñ, vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ, Nhãm nghiªn 
cøu ®−îc ñy nhiÖm lµm h¬n 20 bµi nghiªn cøu trong 3 lÜnh vùc chÝnh: 
nghiªn cøu, R&D cho nh÷ng thuèc bÞ bá quªn, vµ x©y dùng kh¶ n¨ng 
nghiªn cøu cho c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn; c¸c khuynh h−íng toµn cÇu 
vÒ kiÓm so¸t vµ phßng c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm; vµ th«ng tin  phæ biÕn 
vÒ nh÷ng c¸ch ®iÒu trÞ tèt nhÊt. 

 
C¸c ®ång chñ tÞch 

Gi¸o s− Richard Feachem, Gi¸m ®èc, ViÖn Søc kháe Toµn cÇu, ®¹i 
häc California, Hoa Kú 

Gi¸o s− Jeffrey D. Sachs, Gi¸o s− kinh tÕ vµ gi¸m ®èc, trung t©m ph¸ 
triÓn quèc tÕ, ®¹i häc Harvard, Hoa Kú 

Gi¸m ®èc  ch−¬ng tr×nh/ Nhµ nghiªn cøu cao cÊp 

TiÕn sÜ Carol Medlin, ViÖn Søc kháe Toµn cÇu, ®¹i häc California, 
Hoa Kú 

 
C¸c thµnh viªn 

TiÕn sÜ Cristian Baeza, Gi¸m ®èc vïng, ch−¬ng tr×nh STEP khu vùc 
ch©u Mü La tinh vµ Caribª, Tæ chøc Lao ®éng quèc tÕ, Hoa Kú 

TiÕn sÜ John Barton, Gi¸o s− luËt George E. Osbourne, tr−êng LuËt 
Stanford, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Seth Berkley, chñ tÞch vµ gi¸m ®èc ®iÒu hµnh, s¸ng kiÕn trî 
gióp vaccine quèc tÕ, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Win Gutteridge, Céng t¸c viªn khu vùc: Ph¸t triÓn vµ nghiªn 
cøu s¶n phÈm, ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt vÒ nghiªn cøu vµ ®µo t¹o 
c¸c bÖnh nhiÖt ®íi, Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi, Thôy SÜ. 



 142

Gi¸o s− Dean T. Jamison, Gi¸m ®èc, ch−¬ng tr×nh Y tÕ vµ Gi¸o dôc 
quèc tÕ, ®¹i häc California, Hoa Kú  

TiÕn sÜ Inge Kaul, Gi¸m ®èc, V¨n phßng nghiªn cøu ph¸t triÓn, 
Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Gerald Keusch, phã gi¸m ®èc nghiªn cøu quèc tÕ, ViÖn Søc 
kháe quèc gia, Gi¸m ®èc Trung t©m quèc tÕ Forgaty, Gi¸o s− 
Y khoa, ®¹i häc Y khoa Tufts, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Ariel Pablo-Mendez, phã gi¸m ®èc, B×nh ®¼ng vÒ Y tÕ, HiÖp 
héi Rockefeller, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Goeffrey Lamb, Gi¸m ®èc, Huy ®éng nguån lùc vµ tµi chÝnh, 
ban nghiªn cøu quèc tÕ, Ng©n hµng thÕ giíi, Anh quèc 

TiÕn sÜ Adetokunbo O. Lucas, gi¸o s−, ®¹i häc Harvard, Hoa Kú. 

TiÕn sÜ Bernard PÐcoul, gi¸m ®èc, TiÕp cËn tíi c¸c thuèc thiÕt yÕu, 
Tæ chøc thÇy thuèc kh«ng biªn giíi 

TiÕn sÜ Sally Stansfield, viªn chøc ch−¬ng tr×nh søc kháe toµn cÇu, 
HiÖp héi Gates, Hoa Kú 

TiÕn sÜ David Webber, gi¸m ®èc chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ thµnh viªn, 
Liªn minh quèc tÕ cña hiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt d−îc phÈm, 
Thôy SÜ 

TiÕn sÜ Roy Widus, Gi¸m ®èc, S¸ng kiÕn hîp t¸c c«ng céng-t− nh©n 
vÒ y tÕ, Héi th¶o toµn cÇu vÒ nghiªn cøu y tÕ, Thôy SÜ. 

 

Nhãm nghiªn cøu 3: Huy ®éng nguån lùc trong 
n−íc cho Y tÕ 

Nhãm nµy ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ kinh tÕ cña c¸c c¸ch tiÕp cËn kh¸c nhau 
®Ó huy ®éng nguån lùc cho hÖ thèng y tÕ vµ cho c¸c can thiÖp y tÕ tõ 
c¸c nguån lùc néi ®Þa. C¸c nghiªn cøu nµy ®−îc tiÕn hµnh víi sù phèi 
hîp víi Quü tiÒn tÖ quèc tÕ vµ c¸c tæ chøc kh¸c. Nã tËp trung vµo lµm 
thÕ nµo ®Ó hÖ thèng y tÕ cã thÓ ®−îc ®Çu t− tèt nhÊt ë møc ®é quèc gia, 
bao gåm s¾p xÕp l¹i c¸c kho¶n chi cho y tÕ c«ng céng vµ më réng vai 
trß cña c¸c ngµnh kh«ng thuéc nhµ n−íc. C¸c nghiªn cøu hiÖn nay cña 
WHO vÒ c¸c b»ng chøng vµ th«ng tin ®Ó lËp chÝnh s¸ch ®· cung cÊp 
®Çu vµo quan träng cho nhãm nghiªn cøu nµy. 
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C¸c ®ång chñ tÞch 

Gi¸o s− Kwesi Botchwey, Gi¸m ®èc cña ch−¬ng tr×nh vµ nghiªn cøu 
vÒ ch©u Phi t¹i ViÖn Harvard vÒ Ph¸t triÓn quèc tÕ vµ Trung 
t©m ph¸t triÓn quèc tÕ, Hoa Kú 

Gi¸o s− Alan Tait, gi¸o s− danh dù ®¹i häc Kent t¹i Canterbury, vµ 
thµnh viªn danh dù cña tr−êng Trinity, Dublin; nguyªn phã 
gi¸m ®èc vô tµi chÝnh, Quü tiÒn tÖ quèc tÕ, Washington; vµ 
nguyªn gi¸m ®èc cña v¨n phßng IMF, Thôy SÜ. 

C¸c thµnh viªn 

TiÕn sÜ Dyna Arhin-Tenkorang, kinh tÕ gia cao cÊp vµ trî lý cho chñ 
tÞch CMH, Trung t©m ph¸t triÓn quèc tÕ, ®¹i häc Harvard, Hoa Kú 

Gi¸o s− Mukul Govindji Asher, ch−¬ng tr×nh chÝnh s¸ch c«ng céng 
®¹i häc quèc gia Singapore 

TiÕn sÜ Guido Carrin, nhµ kinh tÕ y tÕ cao cÊp, Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi, 
Geneva, Thôy SÜ 

¤ng Sanjeev Gupta, Tr−ëng ban chÝnh s¸ch chi tiªu, Vô tµi chÝnh, 
Quü tiÒn tÖ quèc tÕ, Hoa Kú 

¤ng Peter S. Heller, phã gi¸m ®èc vô tµi chÝnh, Quü tiÒn tÖ quèc tÕ, 
Hoa Kú 

Gi¸o s− William Hsiao, Gi¸o s− K.T. Li vÒ kinh tÕ, khoa chÝnh s¸ch 
vµ qu¶n lý y tÕ, tr−êng Y tÕ c«ng céng Harvard, Hoa Kú 

Bµ Rima Khalef Hunaidi, phã Tæng th− ký/Gi¸m ®èc V¨n phßng khu 
vùc cña c¸c n−íc ArËp, Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc, 
Hoa Kú. 

Gi¸o s− Dean T. Jamison, Gi¸m ®èc, ch−¬ng tr×nh Y tÕ vµ Gi¸o dôc 
quèc tÕ, ®¹i häc California, Hoa Kú. 

TiÕn sÜ Juan Luis Londono, kinh tÕ gia, Revista Dinero, Colombia. 

¤ng Rajiv Misra, nguyªn th− ký, Bé Y tÕ, Gurgaon, Ên §é. 

TiÕn sÜ Alexander S. Preker, Kinh tÕ tr−ëng, Y tÕ, Dinh d−ìng vµ 
D©n sè, Ng©n hµng thÕ giíi, Hoa Kú. 

¤ng George Schieber, Tr−ëng khoa, Y tÕ vµ B¶o vÖ x· héi, Ng©n 
hµng thÕ giíi, Hoa Kú. 
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Nhãm nghiªn cøu 4: Y tÕ vµ kinh tÕ quèc tÕ 

Nhãm nµy nghiªn cøu th−¬ng m¹i trong dÞch vô y tÕ, mÆt hµng y tÕ, vµ 
b¶o hiÓm y tÕ, b»ng s¸ng chÕ thuèc vµ QuyÒn së h÷u trÝ tuÖ liªn quan 
tíi th−¬ng m¹i (TRIPS); ¶nh h−ëng quèc tÕ cña c¸c yÕu tè nguy c¬; di 
d©n quèc tÕ cña c¸c nh©n viªn y tÕ; c¸c lý do b¶o vÖ trªn c¬ së t×nh 
tr¹ng søc kháe vµ c¸c chÝnh s¸ch tµi chÝnh y tÕ; vµ c¸c c¸ch kh¸c mµ 
th−¬ng m¹i cã thÓ ¶nh h−ëng ®Õn lÜnh vùc y tÕ. C¸c nghiªn cøu hiÖn 
t¹i cña WHO vµ WTO cung cÊp ®Çu vµo quan träng cho nhãm nghiªn 
cøu nµy. 

 
Chñ tÞch 

TiÕn sÜ Isher Judge Ahluawalia, Gi¸m ®èc vµ Tr−ëng ®iÒu hµnh, ñy 
ban Ên §é vÒ nghiªn cøu c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ, Ên §é 

C¸c thµnh viªn 

TiÕn sÜ Harvey Bale, Tång gi¸m ®èc, Liªn ®oµn quèc tÕ Héi c¸c nhµ 
s¶n xuÊt d−îc phÈm, Thôy SÜ 

TiÕn sÜ John Barton, Gi¸o s− luËt, Tr−êng luËt Stanford, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Tony Culyer, gi¸o s− kinh tÕ ®¹i häc York, ®¹i häc Toronto, 
Canada 

Bµ Ellen t’ Hoen, LL.M., ChiÕn dÞch tiÕp cËn thuèc thiÕt yÕu,Tæ chøc 
ThÇy thuèc kh«ng biªn giíi. 

TiÕn sÜ Calestous Juma, gi¸m ®èc, Ch−¬ng tr×nh khoa häc, kü thuËt 
vµ s¸ng kiÕn, trung t©m ph¸t triÓn quèc tÕ, ®¹i häc Harvard; 
thµnh viªn nghiªn cøu, Trung t©m vÒ khoa häc vµ quan hÖ quèc 
tÕ Belfast, ®¹i häc Harvard, Hoa Kú. 

TiÕn sÜ Keith E. Mascus, kinh tÕ tr−ëng, DECRG, Ng©n hµng thÕ 
giíi, Washington DC, Hoa Kú. 

TiÕn sÜ Supachai Panitchpakdi, Tæng gi¸m dèc ...tæ chøc th−¬ng m¹i 
thÕ giíi, nguyªn phã thñ t−íng, Bé tr−ëng Th−¬ng m¹i Th¸i 
Lan. 

TiÕn sÜ Arvind Panagariya, gi¸o s− vµ ®ång gi¸m ®èc, Trung t©m 
kinh tÕ quèc tÕ, Khoa kinh tÕ ®¹i häc Maryland, Hoa Kú. 
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TiÕn sÜ John Sbarbaro, Gi¸o s− y khoa vµ y häc dù phßng, §¹i häc 
Colorado, Hoa Kú. 

TiÕn sÜ Jacques van der Gaag, Gi¸o s− khoa kinh tÕ ph¸t triÓn, Tr−ëng 
khoa kinh tÕ vµ to¸n kinh tÕ, ®¹i häc Amsterdam, Hµ Lan. 

TiÕn sÜ Richard Wilder, Gi¸m ®èc Powell, Goldstein, Frazer vµ 
Murphy, Washinton, Hoa Kú. 

¤ng B.K. Zutshi, nguyªn ®¹i sø vµ ®¹i diÖn cña Ên §é t¹i GATT, vµ cè 
vÊn, ñy ban Ên §é vÒ nghiªn cøu vµ c¸c quan hÖ quèc tÕ, Ên §é 

 
Nhãm nghiªn cøu 5: C¶i thiÖn søc kháe cho ng−êi 
nghÌo 

Nhãm nµy xem xÐt c¸c lùa chän chuyªn m«n, c¸c h¹n chÕ vµ chi phÝ 
nh»m thóc ®Èy mét nç lùc toµn cÇu ®Ó c¶i thiÖn ®¸ng kÓ søc kháe cho 
ng−êi nghÌo vµo n¨m 2015. C«ng viÖc bao gåm c¸c ph©n tÝch vÒ tö 
vong cã thÓ tr¸nh ®−îc, chØ ra c¸c can thiÖp hiÖn cã ®−îc ®Ó gi¶i quyÕt 
nh÷ng nguyªn nh©n chÝnh, rµ so¸t l¹i c¸c b»ng chøng vÒ lµm thÕ nµo 
gi¶i táa h¹n chÕ, vµ ø¬c l−îng chi phÝ cho viÖc më réng sù bao phñ cña 
c¸c can thiÖp chÝnh cïng víi chi phÝ cho viÖc cñng cè hÖ thèng y tÕ. 
Nã vÏ ra mét c¸ch bao qu¸t c¸c c«ng viÖc hiÖn t¹i cña WHO,  Ng©n 
hµng thÕ giíi, vµ trong c¸c tr−êng quèc tÕ vÒ Y tÕ c«ng céng. 

C¸c ®ång chñ tÞch 

Gi¸o s− Anne Mills, tr−ëng ch−¬ng tr×nh Kinh tÕ y tÕ vµ Tµi chÝnh, 
tr−êng VÖ sinh vµ Y häc nhiÖt ®íi Lu©n ®«n, Anh quèc, vµ 
thµnh viªn CMH 

TiÕn sÜ Prabat Jha, nhµ khoa häc cao cÊp , WHO, Thôy SÜ. 

 C¸c thµnh viªn 

TiÕn sÜ Mushtaque Chowdhury, Phã gi¸m ®èc ®iÒu hµnh vµ gi¸m 
®èc nghiªn cøu, BRAC, Bangladesh. 

TiÕn sÜ Jorge Jimenez de la Jara, gi¸o s−, khoa Y tÕ c«ng céng, ®¹i 
häc Thiªn chóa gi¸o Chile, Chile. 

TiÕn sÜ Peter Kilima, ®iÒu phèi viªn khu vùc ch©u Phi nãi tiÕng Anh, 
héi m¾t hét quèc tÕ, Tanzania 
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TiÕn sÜ Jeffrey Koplan, gi¸m ®èc, c¸c Trung t©m kiÓm so¸t BÖnh tËt, 
Hoa Kú 

TiÕn sÜ Ayanda Ntsaluba, Tæng gi¸m ®èc c¸c dÞch vô Y tÕ, Bé Y tÕ 
quèc gia, Nam Phi 

¤ng Ram Ramasundaram, th− ký ®iÒu hµnh, Bé th−¬ng m¹i, Ên §é 

TiÕn sÜ Sally Stansfield, c¸n bé ch−¬ng tr×nh cÊp cao, HiÖp héi Bill vµ 
Melida Gates, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Jaime Galvez Tan, gi¸o s−, ®¹i häc Y khoa Philipin, vµ chñ 
tÞch, HiÖp héi Y tÕ t−¬ng lai, Philipin 

Gi¸o s− Marcel Tanner, gi¸m ®èc, viÖn nhiÖt ®íi Thôy SÜ, Thôy SÜ. 

 

Nhãm nghiªn cøu 6: viÖn Trî  ph¸t triÓn vµ Y tÕ 

Nhãm nµy nghiªn cøu t¸c ®éng lªn y tÕ cña  c¸c chÝnh s¸ch viÖn trî 
ph¸t triÓn, bao gåm c¶ viÖc xãa nî. Nã tËp trung vµo c¸c chÝnh s¸ch vµ 
biÖn ph¸p cña c¸c tæ chøc ph¸t triÓn quèc tÕ, nhÊn m¹nh c©n b»ng gi÷a 
c«ng viÖc cña mét n−íc vµ c¸c ho¹t ®éng cung øng quèc tÕ ®èi víi 
hµng hãa y tÕ c«ng céng toµn cÇu. Nhãm nghiªn cøu nµy vÏ nªn c¸c 
c«ng viÖc hiÖn t¹i cña WHO, Ng©n hµng thÕ giíi, c¸c tr−êng y tÕ c«ng 
céng quèc tÕ, vµ c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu cña c¸c tæ chøc viÖn trî. 

C¸c ®ång chñ tÞch:  

¤ng Zephirin Diabre, Trî lý hµnh chÝnh, Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 
Liªn hîp quèc, Hoa Kú. 

¤ng Christopher Lovelace, gi¸m ®èc, Søc kháe, D©n sè vµ Dinh 
d−ìng, Ng©n hµng thÕ giíi, Hoa Kú. 

Bµ Carin Norberg, Gi¸m ®èc, Ph¸t triÓn D©n chñ vµ X· héi, C¬ quan 
ph¸t triÓn quèc tÕ Thôy §iÓn, Stockholm, Thôy §iÓn. 

C¸c thµnh viªn: 

TiÕn sÜ Dyna Arhin-Tenkorang, kinh tÕ gia cao cÊp vµ trî lý cho chñ 
tÞch CMH, Trung t©m ph¸t triÓn quèc tÕ, ®¹i häc Harvard, Hoa 
Kú/Tr−êng VÖ sinh vµ Y häc nhiÖt ®íi Lu©n §«n, Anh Quèc. 

TiÕn sÜ Inga Bruggerman, Gi¸m ®èc, HiÖp héi T− c¸ch lµm cha mÑ 
quèc tÕ, Ahh quèc 
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TiÕn sÜ Andrew Cassels, gi¸m ®èc M«i tr−êng lµnh m¹nh vµ Ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng, WHO, Thôy SÜ 

TiÕn sÜ Nick Drager, Ban Y tÕ Ç Ph¸t triÓn, WHO, Thôy SÜ 

¤ng Bjorn Ekman, nhµ kinh tÕ, Ban Ph¸t triÓn D©n chñ vµ X· héi, C¬ 
quan hîp t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ Thôy §iÓn, Stockholm, Thôy 
§iÓn. 

TiÕn sÜ Tim Evans, Gi¸m ®èc, Khoa häc søc kháe, HiÖp héi 
Rockefeller, Hoa Kú 

¤ng Paul Isenman, tr−ëng, Qu¶n lý chiÕn l−îc cña ban hîp t¸c ph¸t 
triÓn, Gi¸m ®èc hîp t¸c ph¸t triÓn, OECD, Ph¸p 

TiÕn sÜ Inge Kaul, Gi¸m ®èc, v¨n phßng nghiªn cøu ph¸t triÓn, 
ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc, Hoa Kú 

TiÕn sÜ Julian Lob-Levyt, Cè vÊn tr−ëng Søc kháe vµ D©n sè, Bé 
phËn ph¸t triÓn quèc tÕ, Anh Quèc. 

¤ng Ingvar Theo Olsen, c¬ quan Nauy vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn, Nauy. 

TiÕn sÜ Susan Stout, Chuyªn gia thùc hiÖn hµng ®Çu, Ng©n hµng thÕ 
giíi, Hoa Kú. 

TiÕn sÜ H. Sudarshan, Gi¸m ®èc, VGKK (mét tæ chøc y tÕ cho ng−êi 
b¶n xø ë Karnataka), Ên §é. 

TiÕn sÜ A. Issaka-Tinorgah, nguyªn Gi¸m ®èc ban y khoa Ag, Bé Y 
tÕ, Ghana. 

Bµ Eva Wallstam, Gi¸m ®èc, S¸ng kiÕn X¨ héi d©n sù, WHO, Thôy SÜ. 
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S¬ l−îc tiÓu sö 
 

Isher Judge Ahluwalia 

Isher Judge Ahluwalia lµ gi¸m ®èc vµ tr−ëng ®iÒu hµnh, ñy ban Ên §é 
vÒ nghiªn cøu vµ c¸c quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ (ICRIER), New 
Dehli. Tèt nghiÖp tr−êng kinh tÕ New Dehli vµ Häc viÖn c«ng 
nghÖ Massachusetts, tiÕn sÜ Ahluwalia ®· dµnh 15 n¨m gÇn ®©y 
viÕt s¸ch vµ b¸o cho c¸c t¹p chÝ chuyªn m«n vÒ kinh tÕ cña Ên 
®é. Cuèn s¸ch cña bµ mang tªn Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ë Ên §é: 
sù ®×nh trÖ tõ gi÷a thËp kØ 60, ®−îc nhËn gi¶i th−ëng T−ëng nhí 
Batheja cho cuèn s¸ch hay nhÊt vÒ kinh tÕ Ên §é n¨m 1987. GÇn 
d©y, tiÕn sÜ Ahluwalia biªn tËp bé s¸ch C¶i tæ vµ ph¸t triÓn kinh 
tÕ An ®é: C¸c bµi luËn cho Manmohan Singh (Oxford Uniersity 
Press, 1998) cïng víi gi¸o s− I.M.D. Little Oxford University. 

TiÕn sÜ Ahluawlia ®· gi÷ nhiÒu chøc vô quan träng trong ñy ban thèng 
®èc cña c¸c doanh nghiÖp quèc doanh, c¸c viÖn nghiªn cøu vµ 
c¸c viÖn tµi chÝnh. Nh÷ng chøc vô quan träng cña bµ hiÖn nay lµ 
Gi¸m ®èc cña Héi ®ång chuyªn gia vÒ thÐp cña Ên §é Ltd. 
(SAIL); vµ thµnh viªn, bé phËn gi¸m s¸t , ViÖn ph¸t triÓn kinh tÕ. 
TiÕn sÜ Ahluwalia lµ thµnh viªn cña ñy ban kÕ ho¹ch bang 
Punjap vµ cña ñy ban cè vÊn cho thñ t−íng cña bang Andhra 
Padesh, Rajasthan, vµ Chattisgarh. 

 
K.Y. Amoako 

Tõ 1995, K.Y. Amoako ®· lµ th− ký ®iÒu hµnh cña ñy ban kinh tÕ ch©u 
Phi (ECA), ®¬n vÞ trùc thuéc Liªn hîp quèc t¹i ch©u Phi, t−¬ng 
®−¬ng phã tæng th− ký Liªn hîp quèc. Tr−íc khi gi÷ chøc vô 
nµy, «ng lµm viÖc cho Ng©n hµng thÕ giíi trong nhiÒu n¨m, phÇn 
lín ë nh÷ng chøc vô cao cÊp nh− Gi¸m ®èc ban gi¸o dôc vµ 
chÝnh s¸ch x· héi víi nhiÖm vô l·nh ®¹o chiÕn l−îc cho c¸c ch−-
¬ng tr×nh cña ng©n hµng thÕ giíi ®Ó gi¶m ®ãi nghÌo vµ ph¸t triÓn 
nguån nh©n lùc (1993-1995); Tr−ëng bé phËn ®iÒu hµnh nguån 
nh©n lùc cho Brazil, Venezuela vµ Peru (1990-1992), vµ tr−ëng 
bé phËn ®iÒu hµnh cho s¸u n−íc ®«ng Phi (1985-1990). K.Y. 
Amoako tèt nghiÖp ®¹i häc (lo¹i xuÊt s¾c) chuyªn s©u vÒ kinh tÕ 
cña ®¹i häc Ghana ë Legon, vµ tèt nghiÖp th¹c sÜ vµ tiÕn sÜ vÒ 
kinh tÕ cña ®¹i häc California t¹i Berkeley. 
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Eduardo Aninat 

Eduardo Aninat lµ phã gi¸m ®èc qu¶n trÞ cña quü tiÒn tÖ quèc tÕ 
(IMF). TiÕn sÜ Aninat tríc ®ã lµ Bé tr−ëng tµi chÝnh Chile. ¤ng 
lµ chñ tÞch héi ®ång c¸c gi¸m ®èc cña IMF vµ Ng©n hµng thÕ 
giíi tõ 1995-1996 vµ, trong 3 n¨m, lµ thµnh viªn cña ñy ban ph¸t 
triÓn cña ng©n hµng thÕ giíi vµ IMF, ®¹i diÖn cho Chile, 
Argentina, Bolivia, Peru, Uruguay, vµ Paraguay. TiÕn sÜ 
Aninatan tr−íc ®ã gi÷ mét lo¹t c¸c chøc vô vÒ kinh tÕ cña chÝnh 
phñ Chile, lµ nhµ ®iÒu ®×nh cao cÊp chÝnh cho hiÖp ®Þnh th¬ng 
m¹i Canada – Chile, vµ nhµ ®iÒu ®×nh chÝnh vÒ nî vµ cè vÊn cao 
cÊp cho ng©n hµng trung −¬ng Chile vµ Bé tr−ëng tµi chÝnh. ¤ng 
®· lµm tham vÊn cho c¸c c¬ quan quèc tÕ lín nh− ng©n hµng thÕ 
giíi vµ ng©n hµng ph¸t triÓn liªn Mü vµ cè vÊn cho mét sè c¸c 
chÝnh phñ vÒ c¸c vÊn ®Ò tõ chÝnh s¸ch thuÕ ®Õn dµn xÕp nî. ¤ng 
còng lµ thµnh viªn cña héi ®ång gi¸m ®èc cña viÖn c¸c n−íc 
ch©u Mü vµ biªn tËp cho t¹p chÝ chÝnh thøc cña viÖn nµy. TiÕn sÜ 
Aninat hiÖn t¹i lµ chñ tÞch diÔn ®µn b×nh ®¼ng (SEF). ¤ng ®· d¹y 
tµi chÝnh c«ng céng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i ®¹i häc Pontificia 
Catãlica ë Chile vµ lµ Phã gi¸o s− vÒ kinh tÕ t¹i ®¹i häc Boston. 
¤ng cã b»ng th¹c sÜ vµ tiÕn sÜ vÒ kinh tÕ cña ®¹i häc Harvard. 

 

Daniel Cohen 

Daniel Cohen lµ gi¸o s− kinh tÕ, ®¹i häc Paris (Pantheon-Sorbone) vµ 
§¹i häc s− ph¹m, Paris. ¤ng còng lµ thµnh viªn cña ñy ban ph©n 
tÝch kinh tÕ cña thñ t−íng Ph¸p vµ nhµ b×nh luËn cña b¸o Le 
Monde. Gi¸o s− Cohen lµ mét thµnh viªn xuÊt s¾c cña HiÖp héi 
Ph¸p vÒ khoa häc kinh tÕ n¨m 1987, vµ ®−îc chän lµ “nhµ kinh 
tÕ cña n¨m” trong n¨m 1997 bëi tê Le nouvel economiste. Tõ 
1991 ®Õn 1998 «ng lµ ®ång gi¸m ®èc cña ch−¬ng tr×nh kinh tÕ vÜ 
m« quèc tÕ t¹i trung t©m nghiªn cøu chÝnh s¸ch kinh tÕ (CEPR). 
Gi¸o s− Cohen còng lµ cè vÊn cho ng©n hµng thÕ giíi tõ 1984 
®Õn 1997. ¤ng còng tham vÊn cho chÝnh phñ Bolivia (cïng víi 
Jeffrey D. Sachs) vµ lµ cña ®¹i häc Harvard tõ 1981 ®Õn 1982. 
¤ng ®· xuÊt b¶n nhiÒu s¸ch, trong ®ã cã Sù  vay c¸ nh©n cho 
chÝnh phñ, Thêi ®¹i hiÖn ®¹i cña chóng ta, vµ Sù giµu cã cña thÕ 
giíi vµ sù nghÌo khæ cña c¸c quèc gia (cuèn nµy ®−îc dÞch ra 15 
thø tiÕng). 
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Zephirin Diabre 

Zephirin Diabre, ng−êi n−íc Burkina Faso lµ phã gi¸m ®èc hµnh chÝnh 
cña UNDP tõ 1999. Tr−íc khi lµm viÖc cho Liªn hîp quèc, «ng 
gi÷ nhiÒu vÞ trÝ cao cÊp cña nø¬c «ng, lµm Cè vÊn cho Tæng 
thèng Burkina Faso (1998), Chñ tÞch ñy ban kinh tÕ vµ x· héi 
quèc gia(1996-1997), Bé trëng kinh tÕ, tµi chÝnh vµ kÕ ho¹ch 
(1994-1996), vµ Bé tr−ëng th¬ng m¹i, c«ng nghiÖp vµ má (1992-
1994). Lµ ng−êi s¸ng lËp ra HiÖp héi qu¶n lý Burkina, vµ HiÖp 
héi doanh nghiÖp Burkina/Ph¸p, «ng Diabre còng cã kinh 
nghiÖm trong lÜnh vùc t− nh©n khi lµm gi¸m ®èc cho bé phËn 
nh©n lùc cña tËp ®oµn Brewery cña Burkina. ¤ng Diabre lµ cè 
vÊn cña ViÖn Harvard vÒ ph¸t triÓn quèc tÕ vµ thµnh viªn cña 
trung t©m Weatherhead vÒ c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ n¨m 1997. 

 

Eduardo A. Doryan 

Eduardo A. Doryan lµ §¹i diÖn ®Æc biÖt cña Ng©n hµng thÕ giíi ë Liªn 
hîp quèc t¹i New York, vµ lµ Phã chñ tÞch Ng©n hµng thÕ giíi, 
tr−íc ®ã l·nh ®¹o m¹ng l−íi ph¸t triÓn con ng−êi  (søc kháe, 
dinh d−ìng, d©n sè gi¸o dôc vµ b¶o vÖ x· héi). Trø¬c ®ã «ng lµ 
Thø tr−ëng vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, vµ mét n¨m sau, lµ Bé 
tr−ëng gi¸o dôc Costa Rica. ¤ng lµ gi¸o s− cña c¶ hai tr−êng §¹i 
häc Costa Rica vµ ViÖn qu¶n trÞ kinh doanh trung Mü. (INCAE). 
¤ng tèt nghiÖp tiÕn sÜ qu¶n lý kinh tÕ chÝnh trÞ t¹i ®¹i häc 
Harvard. 

 

Richard G. A. Feachem 

Richard G. A. Feachem lµ Gi¸m ®èc s¸ng lËp cña ViÖn søc kháe toµn 
cÇu , mét sù khëi ®Çu phèi hîp cña c¸c tr−êng ®¹i häc California 
t¹i San Francisco vµ ®¹i häc California t¹i Berkeley. ¤ng còng lµ 
gi¸o s− vÒ Y tÕ quèc tÕ  t¹i hai tr−êng nµy. Tr−íc ®ã tiÕn sÜ 
Feachem lµ gi¸m ®èc Søc kháe, Dinh d−ìng vµ D©n sè cña Ng©n 
hµng thÕ giíi (1995-1999) vµ HiÖu tr−ëng tr−êng VÖ sinh vµ Y 
häc nhiÖt ®íi London (1989-1995). TiÕn sÜ Feachem còng tõng 
lµm viÖc cho c¸c tr−êng ®¹i häc New South Wales vµ 
Birmingham vµ Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi. TiÕn sÜ Feachem ®· lµm 
viÖc cho nhiÒu héi ®ång vµ ñy ban. ¤ng hiÖn nay lµm viÖc cho 
ñy ban phôc vô t×nh nguyÖn n−íc ngoµi, ñy ban cè vÊn vÒ søc 
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kháe cña Héi ®ång Anh, Héi ®ång vaccine chèng AIDS quèc tÕ, 
vµ Héi ®ång søc kháe toµn cÇu cña viÖn Y häc Mü. ¤ng còng lµ 
chñ tÞch héi ®ång cè vÊn cña S¸ng kiÕn quan hÖ c«ng céng-t− 
nh©n vÒ y tÕ, vµ chñ tÞch cña Héi ®ång s¸ng lËp diÔn ®µn toµn 
cÇu vÒ nghiªn cøu Y tÕ. Tõ 1999, gi¸o s− Feachem lµ tæng biªn 
tËp cña B¶n tin cña Tæ chøc y tÕ thÕ giíi. Mèi quan t©m cña gi¸o 
s− Feachem lµ y tÕ vµ ph¸t triÓn quèc tÕ. ¤ng ®· viÕt rÊt nhiÒu 
s¸ch vÒ lÜnh vùc nµy vµ c¶ nh÷ng lÜnh vùc kh¸c. ¤ng ®· tèt 
nghiÖp nhiÒu b»ng cÊp: CBE, FREng, BSc, PhD, DSc (y khoa), 
FICE, FIWEM, vµ FFPHM danh dù. 

 

Robert William Fogel 

Robert William Fogel tèt nghiÖp ®¹i häc Cornell, th¹c sÜ ®¹i häc 
Columbia vµ tiÕn sÜ vÒ kinh tÕ t¹i ®¹i häc Johns Hopkins. ¤ng 
tõng gi÷ c¸c chøc vô cña c¸c khoa cña c¸c ®¹i häc Rochester, 
Cambridge vµ Harvard. HiÖn t¹i «ng lµ gi¸o s− danh dù cña c¸c 
viÖn Hoa Kú vÒ c¸c tr−êng kinh doanh, gi¸m ®èc trung t©m kinh 
tÕ  d©n sè vµ lµ mét thµnh viªn cña khoa kinh tÕ vµ cña ñy ban  
vÒ t− duy x· héi t¹i ®¹i häc Chicago. ¤ng còng lµ ®ång gi¸m ®èc 
cña ch−¬ng tr×nh c¸c nghiªn cøu quÇn thÓ t¹i V¨n phßng quèc 
gia vÒ nghiªn cøu kinh tÕ. ¤ng nhËn gi¶i th−ëng Nobel vÒ kinh 
tÕ n¨m 1993 (cïng víi Douglas C. North). Trong luËn v¨n tèt 
nghiÖp ®¹i häc díi sù h−íng dÉn cña Simon Kuznets, «ng quan 
t©m ®Õn sù kÕt hîp nghiªn cøu kinh tÕ vµ lÞch sö ®Ó hiÓu biÕt sù 
thay ®æi l©u dµi vÒ c«ng nghÖ vµ khoa häc . Tõ cuèi nh÷ng n¨m 
1980, nghiªn cøu chÝnh cña «ng tËp trung vµo gi¶i thÝch sù suy 
gi¶m ®Òu ®Æn vÒ tö vong vµ sù thay ®æi c¸ch thøc cña qu¸ tr×nh 
l·o hãa trong chu kú cuéc ®êi ë Mü. Nh÷ng ph¸t hiÖn míi nhÊt 
cña ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu nµy ®ùoc xuÊt b¶n n¨m 2002 trong 
cuèn s¸ch mang tªn Sù ch¹y trèn n¹n ®ãi vµ chÕt non 1700-
2100: Ch©u ¢u, ch©u Mü vµ thÕ giíi thø ba. Nghiªn cøu gÇn ®©y 
kh¸c cña «ng lµ vÒ c¸c nÒn kinh tÕ ch©u ¸ ph¸t triÓn m¹nh, 
nghiªn cøu vÒ dinh d−ìng vµ tuæi thä, vµ c¸c c«ng tr×nh lÞch sö 
vÒ sù ph¸t triÓn cña m«n kinh tÕ häc cña thÕ kû 20. 

 
Dean T. Jamison 

Dean T. Jamison lµ gi¸o s− ®¹i häc California ë Los Angeles, tõ 1988. 
¤ng l·nh ®¹o ch−¬ng tr×nh cña UCLA vÒ y tÕ vµ gi¸o dôc toµn 
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cÇu . Tr−íc ®ã, Jamison dµnh nhiÒu n¨m lµm viÖc cho Ng©n 
hµng thÕ giíi, n¬i «ng lµ nghiªn cøu gia cao cÊp trong ban 
nghiªn cøu, ®Æc tr¸ch ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu vÒ Trung quèc vµ 
Gambia, tr−ëng bé phËn chÝnh s¸ch gi¸o dôc, tr−ëng bé phËn 
d©n sè, søc kháe vµ dinh dìng. N¨m 1992-1993, «ng quay l¹i 
Ng©n hµng thÕ giíi trong mét thêi gian ng¾n ®Ó lµm chñ tr× b¸o 
c¸o cña Ng©n hµng vÒ ph¸t triÓn thÕ giíi n¨m 1993, ®Çu t− cho y 
tÕ. Trong nh÷ng n¨m 1998-2000, Jaminson bít mét phÇn c«ng 
viÖc t¹i UCLA ®Ó lµm Gi¸m ®èc ban cè vÊn kinh tÕ cña Tæ chøc 
Y tÕ thÕ giíi t¹i Geneva. HiÖn nay ngoµi c«ng viÖc t¹i UCLA, 
«ng lµ mét thµnh viªn cña Quü Bill vµ Melinda Gates vµ lµ thµnh 
viªn cÊp cao cña Trung t©m quèc tÕ Forgaty cña viÖn quèc gia vÒ 
y tÕ Hoa Kú. Jaminson häc t¹i Stanford (cö nh©n triÕt häc, th¹c 
sü vÒ khoa häc c«ng nghÖ) vµ t¹i Harvard (tiÕn sÜ kinh tÕ häc d-
−íi sù híng dÉn cña ng−êi thÇy ®−îc gi¶i Nobel K.J. Arrow). 
N¨m 1994, «ng ®−îc bÇu lµ thµnh viªn cña ViÖn Y häc thuéc 
ViÖn khoa häc quèc gia Mü. 

 

Takatoshi Kato 

¤ng Takatoshi Kato hiÖn ®ang lµ cè vÊn cña chñ tÞch ng©n hµng 
Tokyo-Mitsubishi, vµ còng lµ gi¸o s− thØnh gi¶ng vÒ c¸c nghiªn 
cøu ch©u ¸ - Th¸i b×nh d−¬ng, ®¹i häc Waseda. ¤ng còng lµ gi¸o 
s− thØnh gi¶ng Weinberg, tr−êng  Woodrow Wilson, ®¹i häc 
Princetone cho n¨m häc 1998/1999. 

¤ng Kato lµ phã ®oµn NhËt tham gia héi nghÞ G7 n¨m 1995-1997 
trong chøc vô Thø trëng Bé Tµi chÝnh vµ Quan hÖ quèc tÕ. Trong 
34 n¨m lµm viÖc cho chÝnh phñ NhËt b¶n «ng ®· gi÷ nhiÒu chøc 
vô, bao gåm Tæng gi¸m ®èc v¨n phßng tµi chÝnh quèc tÕ (1993-
1995), vµ gi¸m ®èc ®iÒu hµnh Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ 
(1985-1987). ¤ng Kato tèt nghiÖp ®¹i häc Tokyo vµ tèt nghiÖp 
th¹c sü t¹i tr−êng Woodrow Wilson, ®¹i häc Princetone. 

 

Nora Lustig 

Nora Lustig lµ hiÖu tr−ëng ®¹i häc Americas-Puebla, Mexico. Tr−íc 
®ã tiÕn sÜ Lustig lµ cè vÊn cao cÊp vµ tr−ëng  Ban ®ãi nghÌo vµ 
bÊt b×nh ®¼ng t¹i Ng©n hµng ph¸t triÓn liªn Mü. Bµ lµ thµnh viªn 
cao cÊp cña ch−¬ng tr×nh c¸c nghiªn cøu chÝnh s¸ch n−íc ngoµi 
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cña viÖn Brookings vµ lµ gi¸o s− kinh tÕ t¹i El Colegio de 
Mexico, Mexico. Bµ còng lµ häc gi¶ nghiªn cøu ®−îc mêi t¹i 
ViÖn c«ng nghÖ Masachusetts n¨m 1982 vµ gi¸o s− thØnh gi¶ng 
t¹i ®¹i häc California, Berkeley n¨m 1984. 

Nora Lustig lµ ®ång chñ tr× b¸o c¸o ph¸t triÓn cña Ng©n hµng thÕ giíi 
2000/2001 “TÊn c«ng ®ãi nghÌo”. Bµ còng lµ ®ång s¸ng lËp vµ 
chñ tÞch cña HiÖp héi kinh tÕ Mü Latinh vµ Carebian (LACEA) 
gi÷a 1998 vµ 1999, vµ hiÖn t¹i lµ ®ång gi¸m ®èc cña m¹ng l−íi 
LACEA vÒ BÊt b×nh ®¼ng, §ãi nghÌo vµ Suy gi¶m kinh tÕ. Bµ lµ 
thµnh viªn cao cÊp cña ch−¬ng tr×nh c¸c nghiªn cøu chÝnh s¸ch 
n−íc ngoµi t¹i ViÖn Brookings vµ cña diÔn ®µn ®èi tho¹i liªn 
Mü. TiÕn sÜ Lustig lµ thµnh viªn héi ®ång cña ViÖn thÕ giíi vÒ 
nghiªn cøu ph¸t triÓn kinh tÕ (WIDER), cña ñy ban kinh tÕ vÜ 
m« vµ y tÕ cña Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi, vµ cña nhãm chuyªn gia 
cña V¨n phßng lao ®éng quèc tÕ. 

TiÕn sÜ Lustig ®· xuÊt b¶n nhiÒu s¸ch vÒ kinh tÕ häc ph¸t triÓn, ®Æc 
biÖt träng t©m vÒ ch©u Mü latinh. Cuèn s¸ch cña bµ mang tªn: 
Mexico: sù c¶i c¸ch cña mét nÒn kinh tÕ ®−îc nhËn Gi¶i th−ëng 
s¸ch xuÊt s¾c nhÊt n¨m 1994 cña T¹p chÝ Lùa chän . Sinh t¹i 
Buenos Aires, Argentina, tiÕn sÜ Lustig cßn sinh sèng ë Mexico 
vµ Hoa Kú. Bµ nhËn b»ng tiÕn sÜ vÒ kinh tÕ tõ ®¹i häc California 
t¹i Berkeley. 

 

Anne Mills 

Anne Mills lµ gi¸o s− vÒ kinh tÕ vµ chÝnh s¸ch y tÕ cña trêng VÖ sinh 
vµ Y häc nhiÖt ®íi London, vµ gi¸m ®èc ch−¬ng tr×nh kinh tÕ vµ 
tµi chÝnh Y tÕ , mµ ch−¬ng tr×nh nµy cïng víi nhiÒu ch−¬ng tr×nh 
nghiªn cøu kh¸c, t¹o thµnh mét ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu lín vÒ 
c«ng b»ng vµ hiÖu qu¶ cña hÖ thèng y tÕ ë c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp vµ trung b×nh. Bµ cã gÇn 30 n¨m kinh nghiÖm vÒ nghiªn 
cøu liªn quan ®Õn kinh tÕ y tÕ ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ trung 
b×nh, vµ ®· xuÊt b¶n nhiÒu s¸ch vÒ c¸c lÜnh vùc kinh tÕ vµ chÝnh 
s¸ch y tÕ. Nghiªn cøu gÇn ®©y cña bµ lµ tæ chøc vµ tµi chÝnh cña 
c¸c hÖ thèng y tÕ vµ ph©n tÝch kinh tÕ cña c¸c ho¹t ®éng kiÓm 
so¸t bÖnh tËt, ®Æc biÖt lµ sèt rÐt. Bµ ®· gióp ®ì nhiÒu cho viÖc 
n©ng cao n¨ng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ y tÕ ë nh÷ng n−íc thu nhËp 
thÊp vµ trung b×nh, vµ ®· cè vÊn cho nhiÒu tæ chøc song ph−¬ng 
vµ ®a ph−¬ng. 
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Thorvald Moe 

Thorvald Moe lµ mét trong 4 phã tæng gi¸m ®èc cña tæ chøc Hîp t¸c 
kinh tÕ vµ ph¸t triÓn (OECD) cã trô së t¹i Paris. Trong OECD, 
cïng víi c¸c viÖc kh¸c, «ng chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t c¸c c«ng 
viÖc vÒ gi¸o dôc, viÖc lµm vµ m«i tr−êng, vµ mét ch−¬ng tr×nh lín 
vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng mµ phÇn lín c¸c gi¸m ®èc cña OECD ho¹t 
®éng cïng nhau. Tr−íc khi nhËn vÞ trÝ hiÖn t¹i vµo n¨m 1998, tiÕn 
sÜ Moe ®· lµ tr−ëng cè vÊn kinh tÕ vµ phã th− ký thêng trùc cña 
Bé tµi chÝnh Na uy tõ 1989. Tõ 1986 ®Õn 1989, «ng lµ ®¹i sø Na 
uy t¹i OECD. Tõ 1973 ®Õn 1986, «ng lµm cho Bé tµi chÝnh víi 
chøc vô phã, råi tæng gi¸m ®èc ban chÝnh s¸ch kinh tÕ, sau mét 
thêi gian ë ban ng©n s¸ch. TiÕn sÜ Moe ®· viÕt vµ tham gia viÕt 
nhiÒu s¸ch vµ b¸o trªn c¸c chñ ®Ò bao gåm c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ 
vÜ m«, c¸c chÝnh s¸ch vÒ viÖc lµm, t¸c ®éng cña d©n sè lªn ph¸t 
triÓn kinh tÕ trong ho¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch vµ ng©n quü, kinh tÕ häc 
cña sù thay ®æi khÝ hËu, vµ sù liªn quan gi÷a c¸c chÝnh s¸ch vÒ 
m«i tr−êng vµ viÖc lµm. ¤ng ®· tham gia nhiÒu héi ®ång, ñy ban 
ë Na uy vµ quèc tÕ, bao gåm ñy ban chÝnh s¸ch kinh tÕ cña 
OECD. TiÕn sÜ Moe tèt nghiÖp ®¹i häc kinh tÕ ë ®¹i häc 
California ë Los  Angeles vµ tiÕn sÜ kinh tÕ cña ®¹i häc Stanford. 

 

Jeffrey D. Sachs 

Jeffrey D. Sachs lµ gi¸m ®èc cña trung t©m ph¸t triÓn quèc tÕ cña ®¹i 
häc Harvard, gi¸o s− cña khoa th−¬ng m¹i quèc tÕ t¹i ®¹i häc 
Harvard, nguyªn gi¸m ®èc viÖn ph¸t triÓn quèc tÕ ®¹i häc 
Harvard, vµ trî lý nghiªn cøu cña v¨n phßng quèc gia vÒ nghiªn 
cøu kinh tÕ. TiÕn sÜ Sachs lµ cè vÊn kinh tÕ cho nhiÒu chÝnh phñ 
cña ch©u Mü la tinh, §«ng ©u, Liªn x« cò, ch©u Phi vµ ch©u ¸. 
¤ng ®−îc tê Thêi b¸o New York chän “cã thÓ lµ nhµ kinh tÕ giái 
nhÊt thÕ giíi “ vµ lµ mét trong 50 ngêi trÎ tuæi nhiÒu høa hÑn 
trong sè c¸c nhµ kinh tÕ hµng ®Çu thÕ giíi” do t¹p chÝ Thêi ®¹i 
b×nh chän. Sachs ®· nhËn ®−îc nhiÒu gi¶i th−ëng vµ b»ng danh 
dù nh− Héi viªn ®¹i häc Harvard, Héi viªn Häc viÖn NghÖ thuËt 
vµ Khoa häc Hoa Kú, vµ Thµnh viªn Héi to¸n kinh tÕ thÕ giíi. 
¤ng nhËn b»ng danh dù cña ®¹i häc Gallen, Thôy SÜ, tr−êng 
Lingnan, Hong Kong, tr−êng Iona ë New York, vµ ®¹i häc kinh 
tÕ Varna cña Bulgaria. Th¸ng 9 n¨m 1991, «ng vinh dù nhËn gi¶i 
th−ëng Frank E. Seidman vÒ kinh tÕ chÝnh trÞ. ¤ng ®· gi¶ng 
nh÷ng bµi gi¶ng t−ëng nhí Lionel Robbins ®Çy uy tÝn t¹i tr−êng 
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kinh tÕ London, c¸c bµi gi¶ng John Hicks t¹i ®¹i häc Oxford, bµi 
gi¶ng David Horowitz ë Tel Aviv, bµi gi¶ng Frank D. Graham 
t¹i ®¹i häc Princetone vµ bµi gi¶ng Tanner t¹i ®¹i häc Utah. TiÕn 
sÜ Sachs nhËn b»ng ®¹i häc, summa cum laude, t¹i tr−êng cao 
®¼ng Harvard n¨m 1976, b»ng th¹c sÜ vµ tiÕn sÜ t¹i ®¹i häc 
Harvard lÇn l−ît vµo n¨m 1978 vµ 1980. ¤ng lµm trî lý gi¸o s− 
khoa Harvard n¨m 1980, vµ ®−îc ®Ò b¹t phã gi¸o s− n¨m 1982 
vµ gi¸o s− chÝnh thøc n¨m 1983. HiÖn nay «ng lµ chñ tÞch ñy ban 
Kinh tÕ vÜ m« vµ Y tÕ cña Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi cho n¨m 2000-
2001, vµ tõ th¸ng 9 n¨m 1999 ®Õn th¸ng 3 n¨m 2000 «ng lµ 
thµnh viªn cña ñy ban cè vÊn c¸c viÖn tµi chÝnh quèc tÕ thµnh lËp 
bëi quèc héi Hoa Kú. 

 
 
Manmohan Singh 

Manmohan Singh hiÖn t¹i lµ l·nh ®¹o phe ®èi lËp quèc héi Rajya 
Sabha (héi ®ång cña c¸c bang) cña Ên §é. ¤ng tr−íc ®ã gi÷ 
nhiÒu vÞ trÝ quan träng trong chÝnh phñ Ên §é, bao gåm bé 
tr−ëng tµi chÝnh, cè vÊn cho thñ t−íng Ên §é vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh 
tÕ, th− ký, Bé tr−ëng tµi chÝnh vµ Thèng ®èc Ng©n hµng dù tr÷ 
Ên §é, Phã chñ tÞch ñy ban kÕ ho¹ch Ên §é, vµ cè vÊn tr−ëng vÒ 
kinh tÕ cho Bé tr−ëng tµi chÝnh Ên ®é. TiÕn sÜ Singh còng nhËn 
®−îc mét sè gi¶i th−ëng bao gåm gi¶i th−ëng héi C«ng lý K.S. 
Hegde, gi¶i th−ëng ch©u ¸ Nikkei vÒ ph¸t triÓn vïng vµ gi¶i th-
−ëng 100 n¨m ngµy sinh Jawaharlal Nehru cña HiÖp héi khoa 
häc Ên §é. ¤ng nhËn gi¶i th−ëng §ång tiÒn ch©u ¢u n¨m 1993 
víi danh hiÖu Bé tr−ëng tµi chÝnh cña n¨m, vµ hai lÇn nhËn gi¶i 
th−ëng §ång tiÒn ch©u ¸ víi danh hiÖu Bé tr−ëng tµi chÝnh cña 
n¨m (1993, 1994). TiÕn sÜ Singh cã mét sè b»ng cÊp danh dù cña 
nhiÒu tr−êng trªn kh¾p thÕ giíi. ¤ng tèt nghiÖp ®¹i häc vµ th¹c sÜ 
ë ®¹i häc Punjab vµ Cambridge vµ tiÕn sÜ ë ®¹i häc Oxford. 

 

H.E. Supachai Panitchpakdi 

H.E. Supachai Panitchpakdi hiÖn nay lµ tæng gi¸m ®èc míi ®−îc chØ 
®Þnh cña Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi. TiÐn sÜ Supachai 
Panitchpakdi tr−íc ®©y lµ phã thñ t−íng kiªm Bé tr−ëng Th−¬ng 
m¹i Th¸i Lan. ¤ng còng gi÷ nhiÒu chøc vô quan träng trong khu 
vùc t− nh©n, nh− chñ tÞch Ng©n hµng qu©n ®éi Th¸i, chñ tÞch tµi 
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chÝnh vµ an ninh Nava, vµ chñ tÞch c«ng ®oµn th−¬ng m¹i. TiÕn 
sÜ Supachai Panitchpakdi tèt nghiÖp th¹c sÜ vµ tiÕn sÜ vÒ to¸n 
kinh tÕ vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn t¹i ®¹i häc Erasmus ë Rotterdam, 
Hµ lan. N¨m 1973, «ng lµ thµnh viªn ®−îc mêi cña khoa To¸n 
kinh tÕ ®¹i häc Cambridge. 

 

Laura Tyson 

TiÕn sÜ Laura Tyson hiÖn t¹i lµ hiÖu tr−êng tr−êng kinh doanh Walter 
A. Haas t¹i ®¹i häc California ë Berkeley, vµ vµo th¸ng 12 n¨m 
2001, sÏ trë thµnh hiÖu tr−ëng tr−êng kinh doanh London. Tyson 
tham gia ®¹i häc California n¨m 1977 vµ hiÖn t¹i Bµ rêi ®¹i häc 
California n¨m 1993 khi Tæng thèng Clinton chØ ®Þnh bµ lµm 
Chñ tÞch héi ®ång cè vÊn vÒ kinh tÕ cña Nhµ tr¾ng. Bµ lµ ng−êi 
phô n÷ ®Çu tiªn gi÷ chøc vô nµy. N¨m 1995 Tyson thay thÕ 
Robert Rubin lµm cè vÊn kinh tÕ quèc gia. Víi vÞ trÝ nµy, Tyson 
trë thµnh ng−êi phô n÷ cã chøc vô cao nhÊt trong chÝnh quyÒn 
Clinton. Tyson lµ t¸c gi¶ cña Ai ®ang ®¸nh ai? Xung ®ét th−¬ng 
m¹i ë c¸c nÒn c«ng nghÖ cao (ViÖn kinh tÕ quèc tÕ, 1992) vµ 
nhiÒu c«ng tr×nh vÒ c¹nh tranh kinh tÕ. Tyson gÇn ®©y lµ mét 
trong bèn ng−êi ®−îc Nhµ Tr¾ng chØ ®Þnh  lµm cho ñy ban hai 
®¶ng quèc gia vÒ t−¬ng lai cña Medicare. Bµ lµ mét tr−ëng nhãm 
tham vÊn vÒ kinh tÕ vµ luËt, vµ lµ mét thµnh viªn cña c¸c ñy ban 
c¸c gi¸m ®èc cña tËp ®oµn Ameritech, héi ®ång quan hÖ quèc tÕ, 
c«ng ty Kodak Eastman, ViÖn kinh tÕ quèc tÕ, HiÖp héi John D. 
vµ MCatherine T. MacAthur, vµ Morgan Stanley,  Dean Witter, 
Discover vµ c«ng ty. Tr−íc khi ®−îc chØ ®Þnh vµo Washington 
DC, Tyson lµm viÖc ë ®¹i häc California t¹i Berkeley víi chøc 
vô gi¸m ®èc nghiªn cøu bµn trßn Berkeley vÒ kinh tÕ quèc tÕ 
(BRIE) vµ gi¸m ®èc viÖn c¸c nghiªn cøu quèc tÕ. Tyson tèt 
nghiÖp ®¹i häc khoa kinh tÕ, summa cum laude, n¨m 1969 t¹i tr-
−êng cao ®¼ng Smith ë Massachusetts vµ tiÕn sÜ vÒ kinh tÕ n¨m 
1974 t¹i ViÖn kü thuËt Massachusetts. 

 

Harold Varmus 

Harold Varmus lµ chñ tÞch vµ ®iÒu hµnh tr−ëng cña Trung t©m ung th− 
t−ëng nhí Sloan-Kettering ë New York tõ th¸ng 1 n¨m 2000. 
Nguyªn lµ gi¸m ®èc ViÖn y tÕ quèc gia (NIH), n¨m 1989, tiÕn sÜ 
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Varmus nhËn gi¶i th−ëng Nobel vÒ sinh lý häc hoÆc y häc, chia 
gi¶i th−ëng víi tiÕn sÜ J. Michael Bishop vÒ c«ng tr×nh chung 
nghiªn cøu c¬ së cña gen ung th−. N¨m 1993, Varmus  ®−îc 
Tæng thèng Clinton bæ nhiÖm lµm gi¸m ®èc NIH, mét vÞ trÝ «ng 
gi÷ cho ®Õn cuèi 1999. Ngoµi h¬n 300 bµi viÕt khoa häc vµ 4 
cuèn s¸ch, bao gåm mét sù giíi thiÖu vÒ c¬ së gen ung th− cho 
®éc gi¶ ®¹i chóng, Varmus ®· lµm cè vÊn cho chÝnh phñ liªn 
bang, c¸c c«ng ty d−îc phÈm vµ c«ng nghÖ sinh häc vµ nhiÒu 
viÖn nghiªn cøu. ¤ng lµ thµnh viªn cña viÖn khoa häc quèc gia 
Hoa Kú tõ 1984 vµ ViÖn y häc tõ 1981. TiÕn sÜ Varmus häc ®¹i 
häc t¹i tr−êng Amherst vµ th¹c sÜ ®¹i häc Harvard. ¤ng tèt 
nghiÖp néi khoa vµ ngo¹i khoa t¹i ®¹i häc Columbia vµ thùc 
hµnh t¹i bÖnh viÖn Gi¸o héi Columbia. Sù nghiÖp khoa häc cña 
«ng b¾t ®Çu ë vÞ trÝ nh©n viªn dÞch vô y tÕ c«ng céng cña NIH, 
n¬i «ng nghiªn cøu biÓu hiÖn gen cña vi khuÈn víi tiÕn sÜ Ira 
Pastan, vµ sau ®ã nghiªn cøu sau tiÕn sÜ víi tiÕn sÜ Bishop t¹i ®¹i 
häc California, San Francisco. 
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C¸c b¸o c¸o vµ bµi nghiªn cøu 
 
 

Tªn c¸c b¸o c¸o cña c¸c nhãm nghiªn cøu CMH 

Y tÕ,t¨ng tr−ëng y tÕ vµ gi¶m ®ãi nghÌo: b¸o c¸c cña nhãm nghiªn cøu 
1 cña ñy ban kinh tÕ vÜ m« vµ y tÕ    

Hµng hãa c«ng céng toµn cÇu cho y tÕ: c¸c chiÕn lùoc míi cho thÕ kû 
21: b¸o c¸c cña nhãm nghiªn cøu 2 cña ñy ban kinh tÕ vÜ m« 
vµ y tÕ. 

Huy ®éng c¸c nguån lùc trong n−íc cho y tÕ: b¸o c¸c cña nhãm 
nghiªn cøu 3 cña ñy ban kinh tÕ vÜ m« vµ y tÕ     

Y tÕ vµ kinh tÕ quèc tÕ: b¸o c¸c cña nhãm nghiªn cøu 4 cña ñy ban 
kinh tÕ vÜ m« vµ y tÕ     

C¶i thiÖn kÕt qu¶ ch¨m sãc søc kháe cho ng−êi nghÌo: b¸o c¸c cña 
nhãm nghiªn cøu 5 cña ñy ban kinh tÕ vÜ m« vµ y tÕ     

Trî gióp ph¸t triÓn quèc tÕ vµ y tÕ: b¸o c¸c cña nhãm nghiªn cøu 6 cña 
ñy ban kinh tÕ vÜ m« vµ y tÕ. 

 

C¸c bµi nghiªn cøu 

C¸c bµi cã trªn m¹ng internet t¹i ®Þa chØ: www.cid.harvard.edu vµ 
www.cmhealth.org. 

 

Nhãm nghiªn cøu 1 

Bµi 1: HIV/AIDS ëc¸c n−íc Caribª: ¶nh h−ëng kinh tÕ vµ ®¸p øng ®Çu 
t− (Theodore K) 

Bµi 2: M« h×nh hãa hiÖu qu¶ cña t×nh tr¹ng y tÕ vµ h¹ tÇng gi¸o dôc 
®èi víi  ph¸t triÓn trÝ tuÖ cña häc sinh Tanzania (Bhargava A) 

Bµi 3: Y tÕ, sù bÊt b×nh ®¼ng vµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ (Deaton A) 

Bµi 4: Sù thay ®æi vÒ gi¶m tû lÖ tö vong cña c¸c n−íc, 1962-87: Vai 
trß cña tiÕn bé kü thuËt cña tõng n−íc (Jamison D T, 
Sandbu M) 

http://www.cmhealth.org/
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Bµi 5: NghÌo ®ãi vµ Y tÕ (Wagstaff A) 

Bµi 6: BÖnh t©m thÇn vµ thÞ tr−êng lao ®éng ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
(Frank RG). 

Bµi 7: Søc kháe, dinh d−ìng vµ sù thÞnh v−îng kinh tÕ: Mét triÓn väng 
kinh tÕ vi m« (Thomas D) 

Bµi 8: Y tÕ, vèn con ng−êi vµ sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ (Bloom DE, 
Canning D) 

Bµi 9: Y tÕ, tuæi thä vµ iÕt kiÖm chu tr×nh sèng (Bloom DE, Canning D) 

Bµi 10: G¸nh nÆng kinh tÕ cña sèt rÐt (Gallup, JL, Sachs, JD) 

Bµi 11: HiÖu qu¶ cña can thiÖp dinh d−ìng sím trªn h×nh thµnh c¬ b¶n 
cña con ng−êi. ViÖn dinh d−ìng Trung Mü vµ Canada 
(INCAP) 

Bµi 12: §¸p øng víi g¸nh nÆng cña bÖnh t©m thÇn (Whiteford H, 
Teeson M, Schreurer R, Jamison D) 

Bµi 13: T¸c ®éng cña dÞch AIDS trªn phóc lîi kinh tÕ cña ch©u Phi 
d−íi Sahara (Wang J) 

Bµi 14: Dinh d−ìng, søc kháe vµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ: Mét sè −u tiªn 
vÒ chÝnh s¸ch (Bhargava A) 

Bµi 15: AIDS vµ kinh tÕ (Bloom DE, Mahal A, Sevilla J, Héi River 
Path) 

 

Nhãm nghiªn cøu 2:  

Bµi 1: Nh÷ng ®iÒu c¬ b¶n trong quan niÖm vÒ sù hiÓu biÕt hµng hãa y 
tÕ toµn cÇu vµ xuyªn quèc gia (Sandler T, Arce D) 

Bµi 2: Hîp t¸c quèc tÕ trong nghiªn cøu Y tÕ (Lucas AO) 

Bµi 3: X©y dùng n¨ng lùc khoa häc ®Ó c¶i thiÖn søc kháe d©n chóng: Sù 
hiÓu biÕt nh− lµ mét hµng hãa toµn cÇu (Freeman P, Miller M) 

Bµi 4: §¹o ®øc trong nghiªn cøu Y tÕ quèc tÕ: Mét triÓn väng tõ thÕ 
giíi ®ang ph¸t triÓn (Bhutta ZA) 

Bµi 5: V¨n hãa cña viÖc qu¶n lý ®¹o ®øc trong nghiªn cøu: Mét ®Ò 
nghÞ cho sù tiÕn bé cña trong hîp t¸c nghiªn cøu quèc tÕ 
(Lavery JV) 
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Bµi 6: Vai trß cña së h÷u trÝ tuÖ vµ b¶n quyÒn trong viÖc thóc ®Èy nghiªn 
cøu trong Y tÕ quèc tÕ: triÓn väng tõ mét c¬ së nghiªn cøu y sinh 
häc thuéc khu vùc c«ng céng (Keusch GT, Nugen RA) 

Bµi 7: C¸c chÝnh s¸ch c«ng céng ®Ó kÝch thÝch sù ph¸t triÓn vaccine vµ 
thuèc cho nh÷ng bÖnh bÞ Ýt quan t©m (Kremer M) 

Bµi 8: LuËt thuèc phiÖn ë ch©u ¢u vµ Hoa Kú: Nh÷ng khuyÕn khÝch 
®Ó nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c¸c thuèc ®iÒu trÞ bÖnh do ®ãi 
nghÌo (Milne C, Kaiten K, Ronchi E) 

Bµi 9: §Þnh gi¸ kh¸c nhau cho d−îc phÈm: ®iÒu hßa sù cung cÊp. 
R&D, vµ së h÷u trÝ tuÖ (Danzon P) 

Bµi 10: Mét ®Ò nghÞ ®−îc cÊp b»ng s¸ng chÕ vÒ c¸c bÖnh toµn cÇu 
(Lanjouw JO) 

Bµi 11: KhuyÕn khÝch TRIPS vµ R&D trong lÜnh vùc d−îc phÈm 
(Correa C) 

Bµi 12: C¸c s¸ng chÕ trong gien häc vµ nghiªn cøu c¬ b¶n: C¸c vÊn ®Ò 
®èi víi y tÕ toµn cÇu (Barton J) 

Bµi 13: Hîp t¸c khoa häc quèc tÕ: suy nghÜ tõ nh÷ng cè g¾ng tr−íc 
®©y (Barton J, Heumuller D) 

Bµi 14: C¬ së dÞch tÔ häc cña kiÓm so¸t bÖnh nhiÔm khuÈn trong mèi 
liªn quan víi hµng hãa c«ng céng toµn cÇu vÒ y tÕ (Bradley D) 

Bµi 15: Hîp t¸c quèc tÕ dÓ kiÓm so¸t bÖnh nhiÔm khuÈn (St. John R, 
Plant A) 

Bµi 16: §¸p øng toµn cÇu víi sù ®e däa ngµy cµng t¨ng cña kh¸ng 
kh¸ng sinh (Smith RD, Coast J) 

Bµi 17: LuËt quèc tÕ vµ kiÓm so¸t bÖnh nhiÔm khuÈn toµn cÇu (Fidler D) 

Bµi 18: Nhu cÇu th«ng tin toµn cÇu vÒ y tÕ (Musgrove P) 

Bµi 19: Vai trß thóc ®Èy cña c¸c tæ chøc quèc tÕ trong viÖc cung cÊp vµ 
tµi chÝnh hµng hãa c«ng céng toµn cÇu vÒ y tÕ (Bumgarner R) 

Bµi 20: Hîp t¸c c«ng céng-t− nh©n ®Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng R&D 
(Kettler H, Towse A) 

Bµi 21: §æi míi tµi chÝnh cña hµng hãa c«ng céng toµn cÇu vÒ y tÕ  
(Stansfield S, Harper M, Lamb G, Lob-Levyt J) 
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Nhãm nghiªn cøu 3: 

Bµi 1: Huy ®éng c¸c nguån lùc cho y tÕ: tr−êng hîp duyÖt l¹i chi phÝ 
cho ng−êi dïng (Arhin-Tenkorang DC) 

Bµi 2: B¶o hiÓm y tÕ cho lÜnh vùc kh«ng chÝnh thøc ë ch©u Phi: §Æc 
®iÓm vÒ c¬ chÕ, b¶o vÖ  nguy c¬ vµ huy ®éng nguån lùc 
(Arhin-Tenkorang DC) 

Bµi 3: S¸ng kiÕn gi¶m nî vµ chi tiªu y tÕ c«ng céng ë nh÷ng n−íc 
nghÌo m¾c nî nhiÒu (HIPCS) (Gupta S, Clement B, Guin-Siu 
MT, Leruth L) 

Bµi 4: T¸c ®éng cña møc ®é chia sÎ nguy c¬ trong tµi chÝnh y tÕ lªn 
ho¹t ®éng cña c¸c hÖ thèng y tÕ (Carrin G, Zeramdini R, 
Musgrove P, Poullier J-P, Valentine N, Xu, K) 

Bµi 5: Tµi chÝnh c¸c hÖ thèng y tÕ dùa vµo t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ 
(Hensher M) 

Bµi 6: Nhu cÇu y tÕ cña hai tû kh«ng ®−îc ®¸p øng: Tµi chÝnh céng 
®ång cã ph¶i lµ gi¶i ph¸p? (Hsiao WC) 

Bµi 7: Mét s¬ ®å chiÕn l−îc trong huy ®éng c¸c nguån lùc cho y tÕ 
(Hsiao WC) 

Bµi 8: Nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chiÕn l−îc trong tµi chÝnh Y tÕ ë c¸c n−íc cã 
thu nhËp trung b×nh vµ cao (Jamison D) 

Bµi 9: Sù liªn quan cña céng ®ång vµo tµi chÝnh y tÕ: T¸c ®éng, c¸c 
®iÓm m¹nh vµ c¸c ®iÓm yÕu: Mét ®iÒu tra qua tµi liÖu (Jacab 
M, Krishnan C) 

Bµi 10: Sù liªn quan cña x· héi vµ sù b¶o vÖ tµi chÝnh th«ng qua tµi 
chÝnh c«ng céng: C¸c kÕt qu¶ ban ®Çu tõ ®iÒu tra 5 hé gia ®×nh 
(Jacab M, Preker AS, Krishnan C, Schneider P, Diop F, 
Jutting J, Gumber A, Ranson K, Supakankunti S) 

Bµi 11: Mét m« t¶ tãm t¾t vÒ tµi chÝnh y tÕ cña c¸c nø¬c thµnh viªn 
cña WHO (Musgrove P, Zeramdini R) 

Bµi 12: Mét b¸o c¸o tæng hîp vÒ vai trß cña céng ®ång trong viÖc huy 
®éng nguån lùc vµ chia sÎ nguy c¬ (Preker AS, Carrin G, 
Dror D, Jacab M, Hsiao W, Arhin-Tenkorang D) 

Bµi 13: Kho¶ng trèng chi phÝ toµn cÇu trong viÖc ®¶m b¶o an toµn tµi 
chÝnh vµ ®¸p øng y tÕ cho ng−êi nghÌo (Preker AS, 
Langenbrunner J, Suzuki E)  
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Bµi 14: Huy ®éng c¸c nguån lùc trong n−íc cho y tÕ qua thuÕ: Mét 
®iÒu tra tãm t¾t (Tait AA) 

 

Nhãm nghiªn cøu 4: 

Bµi 1: C¸c lùa chän sau TRIPS ®Ó cã thÓ sö dông c¸c thuèc cã b»ng 
s¸ng chÕ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (Scherer FM, Watal J) 

Bµi 2: §Þnh gi¸ kh¸c nhau cho c¸c s¶n phÈm cã b»ng s¸ng chÕ 
(Barton JH) 

Bµi 3: Tiªu thô vµ mua b¸n c¸c thuèc kh«ng cã b»ng s¸ng chÕ (Bale H) 

Bµi 4: B¶o vÖ thuèc cæ truyÒn (Wilder R) 

Bµi 5: Th−¬ng m¹i trong c¸c dÞch vô y tÕ (Chandra R) 

Bµi 6: Toµn cÇu hãa vµ y tÕ: mét ®iÒu tra vÒ c¬ héi vµ nguy c¬ ®èi víi 
ng−êi nghÌo ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn (Diaz-Bonilla E, 
Babinard J, Pinstrup-Andersen P) 

Bµi 7: Tù do th−¬ng m¹i trong b¶o hiÓm y tÕ: C¬ héi vµ th¸ch thøc ë 
c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ trung b×nh (Sbarbaro J) 

Bµi 8: Vai trß cña c«ng nghÖ th«ng tin trong thiÕt lËp th−¬ng m¹i y tÕ 
(Mathur A) (®ang viÕt) 

...ghi chó 1: Hµng rµo th−¬ng m¹i vµ gi¸ c¶ ®Çu vµo cña lÜnh vùc y tÕ 
thiÕt yÕu (Woodward D) 

....ghi chó 2: Toµn cÇu hãa vµ y tÕ: Mét dµn bµi ®Ó ph©n tÝch vµ hµnh 
®éng (Woodward D, Drager N, Beaglehole R, Lipson DJ) 

...ghi chó 3: §èi mÆt víi dÞch thuèc l¸ trong mét kû nguyªn tù do 
th−¬ng m¹i (Bettcher D, Subrabanian C, Guindon E, 
Perucic A-M, Soll L, Grabman G, Joossens L, Taylor A) 

...ghi chó 4: GATS  vµ th−¬ng m¹i trong dÞch vô b¶o hiÓm y tÕ 
(Lipson DJ) 

Nhãm nghiªn cøu 5: 

Bµi 1:  Tö vong cã thÓ tr¸nh khái ë Ên ®é (Jha P, Nguyen S) 

Bµi 2: C¬ së b»ng chøng cho c¸c can thiÖp ®Ó ng¨n ngõa nhiÔm HIV ë 
c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp (Jha P, Vaz LME, 
Plummer F, Nagelkerke N, Willbond B, Ngugi E, Prasado  
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Rao JVR, Moses S, John G, Nduati R, MacDonald KS, 
Berkley S). 

Bµi 3: C¬ së b»ng chøng cho c¸c can thiÖp ®Ó ch¨m sãc vµ ®iÒu trÞ 
AIDS ë c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp (Willbond B, 
Plummer FA) 

Bµi 4: M« h×nh hãa dÞch HIV/AIDS ë Ên ®é vµ Botsoana: HiÖu qu¶ 
cña c¸c can thiÖp (Nagelkerke N, Jha P, de Vlas S, 
Korenromp E, Moses S, Blanchard J, Plummer F) 

Bµi 5: Tö vong mÑ vµ s¬ sinh ë c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp 
(Gelband H) 

Bµi 6: C¬ së b»ng chøng cho c¸c can thiÖp ®Ó gi¶m tö vong do sèt 
rÐt ë c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp (Meek S, Hill J, 
Webster J) 

Bµi 7: C¬ së b»ng chøng cho c¸c can thiÖp ®Ó gi¶m tö vong do thuèc l¸ 
ë c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp (Chaloupka FJ, Jha P, 
Corrao MA, Costa e Silva V, Ross H, Czart C, Yach D) 

Bµi 8: C¬ së b»ng chøng cho c¸c can thiÖp ®Ó gi¶m tö vong do lao ë 
c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp: HiÖu qu¶, chi phÝ/hiÖu 
qu¶, vµ nh÷ng khã kh¨n cña viÖc më réng (Borgdorff MW, 
Floyd K, Broekmans JF) 

Bµi 9: C¬ së b»ng chøng cho c¸c can thiÖp ®Ó gi¶m tö vong d−íi 5 ë 
c¸c n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp (Gelband H, Stansfield 
S, Nemer L, Jha P) 

Bµi 10: C¬ së b»ng chøng cho c¸c can thiÖp ®èi víi tö vong do c¸c 
bÖnh cã thÓ phßng ®−îc b»ng vaccine ë c¸c n−íc thu nhËp 
trung b×nh vµ thÊp (England S, Loevinsohn B, Melgaard B, 
Kou U, Jha P) 

Bµi 11: C¬ së b»ng chøng cho c¸c can thiÖp ®Ó gi¶m suy dinh d−ìng ë 
trÎ em d−íi 5 tuæi vµ trÎ em tuæi ®i häc ë c¸c n−íc thu nhËp 
trung b×nh vµ thÊp (Nemer L, Gelband H, Stansfield S, Jha P) 

Bµi 12: Nªu lªn t¸c ®éng cña n¨ng l−îng hé gia ®×nh vµ « nhiÔm 
kh«ng khÝ trong nhµ ®èi víi søc kháe ng−êi nghÌo – Gîi ý cho 
hµnh ®éng chÝnh s¸ch vµ ®¸nh gi¸ c¸c can thiÖp (Von 
Schirnding Y, Bruce N, Smith K, Ballard-Tremeer G, 
Ezzati M, Lvovsky K). 
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Bµi 13: Nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc më réng c¸c can thiÖp y tÕ: Mét c¬ 
së kh¸i niÖm vµ ph©n tÝch theo kinh nghiÖm (Hanson K, 
Ranson MK, Oliveira Cruz V, Mills A) 

Bµi 14: Ph−¬ng ph¸p v−ît qua nh÷ng h¹n chÕ cña c¸c hÖ thèng y tÕ ë 
møc ngo¹i vi : Mét sù xem xÐt l¹i b»ng chøng (Oliveira Cruz 
V, Hanson K, Mills A) 

Bµi 15: Nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc më réng c¸c can thiÖp y tÕ: Tr−êng 
hîp nghiªn cøu cña n−íc Ên ®é (Rao Seshadri S) 

Bµi 16: Nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc më réng c¸c can thiÖp y tÕ: Tr−êng 
hîp nghiªn cøu cña nø¬c Tanzania (Munishi G) 

Bµi 17: Nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc më réng c¸c can thiÖp y tÕ: Tr−êng 
hîp nghiªn cøu cña n−íc Chad (Wyss K, Moto DD, 
Callewaert B) 

Bµi 18: Chi phÝ cho viÖc më réng c¸c can thiÖp y tÕ −u tiªn c¸c n−íc thu 
nhËp thÊp vµ mét sè n−íc thu nhËp trung b×nh: Ph−¬ng ph¸p vµ 
®¸nh gi¸ (Kumaranayake L, Kurowski C, Conteh L) 

Bµi 19: Nghiªn cøu vÒ chi phÝ cho viÖc më réng c¸c can thiÖp y tÕ cho 
ng−êi nghÌo ë ®iÒu kiÖn ch©u Mü la tinh: B¸o c¸o tæng kÕt 
(Bertozzi S, Zurita V, Cahuana L, Corcho A, Rely K, 
Aracena B) 

Bµi 20: §¸nh gi¸ gi¸n tiÕp vÒ tö vong cã thÓ tr¸nh ®−îc ë c¸c n−íc thu 
nhËp trung b×nh vµ thÊp (Nguyen S, Jha P, Yu S, Paccaud F) 

Bµi 21: NhËn xÐt vÒ t¸c ®éng cña y tÕ lªn dÞch vô n−íc vµ vÖ sinh (Vaz 
LME, Jha P) 

Bµi 22: Nh÷ng h¹n chÕ trong viÖc më réng c¸c can thiÖp y tÕ −u tiªn, 
nh©n tè chÊt l−îng gi¸m s¸t vµ c¬ së chÝnh s¸ch (Vergin H) 

Bµi 23: KiÓm so¸t HIV/AIDS ë Ên ®é – C¸c bµi häc tõ Tamil Nadu 
(Ramasundaram S, Allaukin K, Charles B, Gopal K, 
Krishnamurthy P, Poornalingam R, Warren D) 

Bµi 24: §¸nh gi¸ s¬ bé vÒ chi phÝ cho viÖc më réng ho¹t ®éng chèng 
lao, sèt rÐt, HIV/AIDS  cña ch©u Phi h¹ Sahara 
(Kumaranayake L, Conteh L, Kurowski C, Watts C) 

Bµi 25: C¬ së b»ng chøng cña c¸c can thiÖp trong ch¨m sãc vµ ®iÒu trÞ 
AIDS ë nh÷ng n−íc thu nhËp trung b×nh vµ thÊp (Willbond B, 
Thottingal P, Kimani J, Vaz LME, Plummer F) 
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Nhãm nghiªn cøu 6 

Bµi 1: Trî gióp ph¸t triÓn vÒ y tÕ (DAH): Thùc hiÖn trung b×nh 1997-
1999 (Michaud C) 

Bµi 2: TriÓn väng vÒ ph¸t triÓn y tÕ ë c¸c n−íc nghÌo: §¸nh gi¸ 
vÒ chÊt l−îng hµnh vi vµ quan ®iÓm cña c¸c tæ chøc ®a 
ph−¬ng (Nelson J) 

Bµi 3: ý t−ëng tèt h¬n tiÒn trong c¶i c¸ch thÕ hÖ – nh−ng b»ng c¸ch 
nµo? §¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña viÖn trî ph¸t triÓn Thôy §iÓn vÒ y 
tÕ cho ViÖt nam (Jerve AM) 

Bµi 4: §¸nh gi¸ vÒ chÊt l−îng hµnh vi vµ quan ®iÓm cña c¸c tæ chøc ®a 
ph−¬ng: Pháng vÊn c¸c chuyªn gia kh«ng y tÕ (Ojermark M) 

Bµi 5: S¸ng kiÕn Y tÕ toµn cÇu vµ c¸c ch−¬ng tr×nh y tÕ cÊp quèc gia: 
sù ®¶m b¶o tÝnh t−¬ng ®ång vµ cñng cè lÉn nhau (Forsberg 
BC) 

Bµi 6: §iÒu chØnh cÊu tróc vµ y tÕ: Mét sù rµ sãat l¹i tµi liÖu cña tranh 
luËn, ...vµ tr×nh bµy b»ng chøng kinh nghiÖm (Breman A, 
Shelton C) 

Bµi 7: Mét tr−êng hîp nghiªn cøu vÒ sù ®ãng gãp cña liªn minh ch©u 
¢u vµo  viÖn trî ph¸t triÓn vµ y tÕ (DAH) (Daniels D) 

Bµi 8: Rµ so¸t l¹i c¸c dù ¸n ®−îc gióp ®ì tõ bªn ngoµi trong hoµn c¶nh 
kÕt hîp c¸c dù ¸n ®ã v¬Ý viÖc triÓn khai c¸c dÞch vô y tÕ t¹i 
Karnataka (Narayan R) 

Bµi 9: Nh÷ng l−u ý vÒ DAH vµ hiÖu qu¶ cña nã: C¸c mèi quan t©m 
cña c¸c n−íc nhËn viÖn trî (Issaka-Tinorgah A) 

Bµi 10: Khuynh h−íng hiÖn t¹i trong viÖn trî ph¸t triÓn vÒ y tÕ 
(OECD). 
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Phô lôc 2: Ph©n tÝch chi phÝ cña viÖc më réng c¸c 
can thiÖp y tÕ −u tiªn ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ 
mét sè n−íc thu nhËp trung b×nh (1) 

 

 

Môc ®Ých:  

Môc ®Ých cña phô lôc nµy lµ tr×nh bµy mét m« t¶ ng¾n gän vÒ ph−¬ng 
ph¸p vµ c¸c ph©n tÝch vÒ −íc tÝnh chi phÝ cña viÖc më réng c¸c can 
thiÖp −u tiªn . Ph©n tÝch nµy ®ùa trªn ph©n tÝch chi phÝ do nhãm nghiªn 
cøu 5 thùc hiÖn; viÖc bµn luËn chi tiÕt h¬n vÒ ph−¬ng ph¸p ®èi víi c¸c 
chi phÝ ë møc gÇn kh¸ch hµng cho c¸c can thiÖp y tÕ −u tiªn ®−îc tr×nh 
bµy ë bµi viÕt c¬ b¶n vÒ chi phÝ (2). Phô lôc nµy cã 2 phÇn. Trong phÇn 
thø nhÊt, mét ph©n tÝch chi phÝ ®−îc tiÕn hµnh theo ph©n lo¹i thu nhËp 
cña c¸c n−íc. Ph©n tÝch nµy ®¸nh gi¸ tæng chi tiªu y tÕ cÇn cã ®Ó ®¹t 
®−îc môc tiªu b©o phñ, sè l−îng c¸c nguån lùc néi ®Þa cã thÓ huy 
®éng ®−îc, vµ kho¶n  tµi chÝnh cßn thiÕu. ë phÇn 2, c¸c ph©n tÝch ®−îc 
tiÕn hµnh ë møc khu vùc. 
 
Ph©n tÝch theo ph©n lo¹i bÖnh tËt vµ thu nhËp cña 
ñy ban viÖn trî ph¸t triÓn (dac) 

Ph©n tÝch chi phÝ gia t¨ng (ph©n tÝch chÝnh cña nhãm nghiªn cøu 5) 

C¸c chi phÝ ë møc gÇn kh¸ch hµng ë mét sè can thiÖp −u tiªn 

Ph©n tÝch chi phÝ  cña viÖc më réng bao phñ cña 49 can thiÖp y tÕ −u 
tiªn (vµ 65 ph¸c ®å ®iÒu trÞ) ë møc gÇn kh¸ch hµng ë 83 n−íc nghÌo. 
Nh÷ng can thiÖp nµy ®−îc coi lµ ph¶n ¸nh nh÷ng vÊn ®Ò chÝnh vÒ søc 
kháe ë ng−êi nghÌo (vµ ®−îc m« t¶ trong b¶ng A2-A). Sù më réng cña 
c¸c ho¹t ®éng nµy dùa trªn c¬ së ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu bao phñ 
cho n¨m 2007 vµ 2015, dùa trªn ®¸nh gi¸ møc ®é bao phñ cña n¨m 
2002. Ph©n tÝch chi phÝ gia t¨ng tËp trung vµo mét sè can thiÖp ë møc 
gÇn kh¸ch hµng, do ®ã kh«ng bao gåm tÊt c¶ c¸c dÞch vô cÇn thiÕt ®Ó 
më réng toµn bé hÖ thèng y tÕ. Ph©n tÝch nµy ®¸nh gi¸ toµn bé gi¸ trÞ 
kinh tÕ cña c¸c dÞch vô. Chi phÝ bao gåm thµnh phÇn vèn cè ®Þnh vµ 
c¸c ®ßi hái cã liªn quan tíi viÖc ®iÒu hµnh bæ sung vµ trî gióp..., còng 
nh− ®Çu t− cho viÖc ®µo t¹o nh©n viªn míi vµ më réng ph−¬ng tiÖn ®Ó 
cung cÊp dÞch vô ë møc ®é bao phñ cao h¬n nªu trªn. 
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Ph©n tÝch chi phÝ ®−îc thiÕt kÕ ®Ó ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng cña c¸c nguån 
lùc thªm vµo hoÆc gia t¨ng cÇn cã ®Ó ®¶m b¶o sù më réng ë møc ®é 
lín cña c¸c dÞch vô tõ møc ®é hiÖn t¹i. Chi phÝ cña c¸c ho¹t ®éng më 
réng ®−îc tr×nh bµy lµ chi phÝ thªm vµo so víi møc ®é hiÖn t¹i cña chi 
tiªu y tÕ. Nh− vËy c¸c ®¸nh gi¸ vÒ chi phÝ nµy ph¶n ¸nh chi tiªu ®ßi 
hái thªm vµo, hay t¨ng thªm so víi  chi tiªu hiÖn t¹i. 

Chi tiªu cña viÖc më réng dÞch vô sÏ thay ®æi tïy theo tõng n−íc , 
phô thuéc vµo møc ®é vµ lo¹i bÖnh tËt , còng nh− vµo c¸c yÕu tè ®Þa lý 
vµ kinh tÕ x· héi. Cho nªn chi tiªu ®· ®−îc m« h×nh hãa dùa trªn c¬ së 
tõng n−íc ®èi víi mçi lo¹i can thiÖp, tÝnh c¶ c¸c phô phÝ chªnh lÖch bæ 
sung gi÷a c¸c can thiÖp. C¸c n−íc nghÌo ®· ®−îc ®Þnh nghÜa lµ c¸c 
n−íc cã GNP theo ®Çu ng−êi d−íi 1200 USD (USD cña n¨m 1999). 
Gi¶ sö g¸nh nÆng bÖnh tËt thªm vµo ë  khu vùc cËn Sahara, tÊt c¶ c¸c 
n−íc ë vïng nµy sÏ ®−îc ®−a vµo ph©n tÝch, kh«ng phô thuéc vµo ho¹t 
®éng kinh tÕ (3). 

Chi tØªu cho vÞªc më réng dÞch vô ®−îc lËp ra cho 2 t×nh huèng 
(xem bµi viÕt tæng hîp cña nhãm nghiªn cøu 5), dùa trªn møc ®é ®Çu 
t− vµ kh¶ n¨ng më réng dÞch vô, ph¶n ¸nh c¸c gi¶ thiÕt kh¸c nhau vÒ 
quü thêi gian, vÒ kh¶ n¨ng ®Çu t− trªn khèi l−îng vµ h¹ tÇng c¬ së, vµ 
vÒ c¸c kh¶ n¨ng hiÖn thùc cña môc tiªu bao phñ ®Ó ®¹t ®−îc c¸c lîi Ých 
vÒ søc kháe. T×nh huèng tr×nh bµy ë ®©y lµ cho n¨m 2007, gi¶ thiÕt 
r»ng viÖc më réng trong t×nh huèng ®Çu t− lín ë c¶ hai cÊp trung t©m 
vµ ngo¹i vi nh−ng bÞ h¹n chÕ bëi thêi gian ®Çu t− lµ 5 n¨m. ñy ban ®−a 
ra t×nh huèng nµy ®Ó lµm c¬ së cho c¸c khuyÕn c¸o cña hä. T×nh 
huèng n¨m 2015 gi¶ thiÕt viÖc më réng ë quy m« lín, trong kho¶ng 
thêi gian 13 n¨m, víi møc ®é bao phñ cao ®èi víi tÊt c¶ c¸c can thiÖp. 

Mét m« h×nh dïng ®Ó ®¸nh gi¸ chi phÝ cho viÖc triÓn khai c¸c can 
thiÖp, c¸c ®Çu t− míi ®ßi hái viÖc huÊn luyÖn nh©n viªn vµ trang bÞ, 
c¸c hç trî vÒ qu¶n lý vµ thÓ chÕ... §Ó ®¸nh gi¸ ®−îc chi phÝ cho viÖc 
më réng tr−íc hÕt ph¶i dïng c¸c sè liÖu vÒ ®Þa lý, hµnh vi vµ dÞch tÔ 
häc ®Ó x¸c ®Þnh ®é lín cña c¸c nhãm d©n sè môc tiªu mµ c¸c can thiÖp 
phßng vµ ch÷a bÖnh nµy®−îc thiÕt kÕ cho hä, nãi mét c¸ch kh¸c, ®é 
lín cña d©n sè cã nhu cÇu (PIN). Thø hai, x¸c ®Þnh møc ®é bao phñ 
hiÖn t¹i ®èi víi nh÷ng can thiÖp nµy vµ møc ®é bao phñ cÇn ®¹t ®−îc 
(xem b¶ng 7). Thø 3, sè liÖu vÒ chi phÝ ®−îc tÝnh tõ c¸c can thiÖp ®−îc 
kÕt hîp víi ®é lín cña PIN ®Ó cung cÊp mét −íc l−îng ®¸nh gi¸ cho 
mçi n−íc. V× chóng ta ®ang tiÕn dÇn tíi ®¸nh gi¸ chi phÝ cho tõng 
n−íc, ®Ó so s¸nh c¸c chi phÝ, c¸c thµnh phÇn kh«ng kinh doanh cña 
c¸c chi phÝ ®−îc ®iÒu chØnh ®Ó cã b×nh ®¼ng vÒ søc mua. Gi¶ sö nhu 
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cÇu cña dÞch vô vµ chi phÝ cho c¸c can thiÖp kh«ng æn ®Þnh, kh¶ n¨ng 
thay ®æi chi phÝ sÏ ®−îc tÝnh ®Õn. Chi phÝ cho viÖc ®Çu t− trang bÞ vµ 
cho ®µo t¹o còng ®ùoc tÝnh theo møc ®é cña céng ®ång cã nhu cÇu 
trong mçi t×nh huèng dùa trªn thêi gian tiÕp xóc víi nh©n viªn y tÕ vµ 
sù sö dông c¸c trang bÞ cho bÖnh nh©n néi tró vµ l−u ®éng. Chi phÝ cho 
c¸c hç trî vÒ thÓ chÕ  bao gåm c¸c chøc n¨ng  hµnh chÝnh, theo dâi, 
gi¸m s¸t vµ cñng cè thÓ chÕ trong ph¹m vi møc dÞch vô gÇn kh¸ch 
hµng (CTC). Nh÷ng chi phÝ nµy còng dùa trªn ®é lín cña PIN. 

¦íc tÝnh chi phÝ gia t¨ng cho thÊy chi phÝ trung b×nh hµng n¨m cña 
viÖc triÓn khai c¸c ho¹t ®éng nµy theo gi¸ trÞ ®« la Mü n¨m 2002 (4). 
¦íc tÝnh nµy còng ®−îc chuyÓn thµnh dù to¸n ng©n s¸ch dù ¸n hµng 
n¨m. 

¦íc tÝnh ®é lín cña d©n sè cã nhu cÇu cña tõng n−íc ®èi víi tõng 
lo¹i dÞch vô dùa trªn 2 chØ sè chÝnh: ®é lín cña d©n sè vµ sù xuÊt hiÖn 
míi hoÆc tû lÖ nhiÔm cña mét bÖnh hoÆc nguy c¬. §¸nh gi¸ ®é lín cña 
d©n sè hiÖn t¹i vµ t−¬ng lai lµ cã thÓ thùc hiÖn ®−îc. Tuy nhiªn th«ng 
tin vÒ bÖnh tËt hoÆc nguy c¬ cña tõng n−íc th× bÞ h¹n chÕ. Do sù thiÕu 
th«ng tin nµy, sè ca nhiÔm míi hoÆc tû lÖ nhiÔm cña bÖnh hoÆc nguy 
c¬ ®−îc gi¶ thiÕt lµ kh«ng ®æi theo  thêi gian. Do ®ã ph−¬ng ph¸p nµy 
bá qua nh÷ng thay ®æi cã thÓ x¶y ra vÒ tû lÖ nhiÔm hoÆc tû lÖ m¾c míi 
vµ nh÷ng hiÖu qu¶ cña sù t¨ng bao phñ dÞch vô cña mét lo¹i bÖnh. 
Trong khi kh«ng cã hoÆc cã Ýt ¶nh h−ëng ®Õn mét sè bÖnh nh− ®Î khã, 
th× l¹i cã nh÷ng h¹n chÕ lín ®èi víi c¸c bÖnh truyÒn nhiÔm, ®Æc biÖt 
HIV/AIDS vµ lao, n¬i mµ sù t¸c ®éng cã thÓ x¶y ra. Tuy nhiªn, cã thÓ 
cã sù t¨ng trong c¸c ca nhiÔm míi  hä¨c trong tû lÖ nhiÔm theo thêi 
gian, vµ do ®ã h−íng cña sù ®¸nh gi¸ thiªn vÒ gi¶ thiÕt tû lÖ m¾c 
kh«ng ®æi, lµ kh«ng râ rµng. 

B¶ng A2.1. tr×nh bµy −íc l−îng cña chi phÝ gia t¨ng tÝnh trän gãi 
cho tÊt c¶ c¸c nhãm bÖnh vµ t×nh tr¹ng, tÝnh theo ®« la theo ®Çu ng−êi, 
vµ phÇn tr¨m cña GNP. Con sè theo ®Çu ng−êi ®−îc tÝnh trªn c¬ së −íc 
l−îng d©n sè dù kiÕn cho n¨m 2007 vµ 2015 (5). Con sè GNP ®−îc 
ø¬c l−îng b»ng c¸ch gi¶ thiÕt tû lÖ t¨ng hµng n¨m cña GNP ®Çu ng−êi 
lµ tõ 1-5% (6). ¦íc tÝnh chi phÝ trung b×nh, cña hai giíi h¹n cao-thÊp, 
®−îc tr×nh bµy. 
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B¶ng A2.1. Chi phÝ t¨ng thªm hµng n¨m (®« la n¨m 2002) theo 
ph©n lo¹i thu nhËp cña ñy ban viÖn trî ph¸t triÓn 

 ¦íc l−îng trung 
b×nh n¨m 2007

¦íc l−îng trung 
b×nh n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la)  
TÊt c¶ c¸c n−íc:    
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp  

26 46 

(c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc 
thu nhËp thÊp kh¸c) 

19 33 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  8 15 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 11 18 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp 5 11 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao 1 2 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)   

TÊt c¶ c¸c n−íc:    
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

7 10 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  11 16 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 5 8 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  4 7 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  26 44 
PhÇn tr¨m cña GNP   
TÊt c¶ c¸c n−íc:  0.7 0.9 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

1.3 
 

1.6 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  3.4 4.5 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 0.9 1.1 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  0.3 0.4 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  0.6 0.9 

 

Ph©n tÝch theo t×nh tr¹ng søc kháe 

C¸c can thiÖp ®−îc chän ®· ®−îc m« t¶ theo lo¹i bÖnh hoÆc t×nh tr¹ng 
(xem b¶ng A2.A), nh−ng trong thùc tÕ, b¶n chÊt cña viÖc cung cÊp 
dÞch vô y tÕ lµ cã sù ®an xen gi÷a chóng. VÝ dô, phßng sèt rÐt cho phô 
n÷ cã thai cã thÓ cho vµo môc phßng sèt rÐt, hoÆc can thiÖp liªn quan 
®Õn sinh s¶n. Ng−êi ta chän xÕp vµo môc can thiÖp liªn quan ®Õn sinh 
s¶n do ®Æc thï cña c¬ chÕ cung øng dÞch vô. B¶ng A2.2 cho thÊy sù 
ph©n tÝch c¸c chi phÝ gia t¨ng theo t×nh tr¹ng søc kháe. 

Trong khi c¸c ph−¬ng ph¸p ®Ó ®−a ra g¸nh nÆng bÖnh tËt cñamét 
bÖnh hoÆc mét t×nh tr¹ng søc kháe nµo ®ã, sù ¸p dông thùc tÕ cña hÇu 
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hÕt c¸c ch−¬ng tr×nh cho nh÷ng t×nh tr¹ng nµy kh«ng thÓ ®−îc coi nh− 
t¸ch rêi khái hÖ thèng y tÕ. ViÖc ®¹t ®−îc nh÷ng bao phñ réng lín cho 
nh÷ng ch−¬ng tr×nh quan träng nµy sÏ ®ßi hái sù cñng cè vµ n©ng cÊp 
toµn bé hÖ thèng y tÕ hiÖn t¹i, mang l¹i nh÷ng lîi Ých ngo¹i vi cho 
nh÷ng t×nh tr¹ng bÖnh tËt  kh«ng n»m trong diÖn −u tiªn. MÆc dï mét 
c¸ch lý thuyÕt cã thÓ tÝnh chi phÝ cho mçi can thiÖp quan träng mét 
c¸ch riªng biÖt, trong thùc tÕ, viÖc thùc hiÖn hÇu hÕt c¸c ch−¬ng tr×nh 
ph¶i ®−îc c©n nh¾c vµ tÝnh chi phÝ trong bèi c¶nh chung cña mét hÖ 
thèng y tÕ. 

Mét sè ®iÒu chØnh kh¸c ®−îc lµm trong viÖc tÝnh chi phÝ gia t¨ng ®Ó 
ph¶n ¸nh chi phÝ cña qu¸ tr×nh më réng (b¶ng A2.3). Chi phÝ thªm vµo 
nµy ®−îc lµm trªn c¬ së hÖ thèng y tÕ cña tõng quèc gia, cho nªn nã cã 
thÓ nhÇm lÉn víi nh÷ng ®iÒu chØnh t−¬ng tù theo t×nh tr¹ng søc kháe. 
Cho nªn c¸c b¶ng tiÕp sau tr×nh bµy tæng sè cho tÊt c¶ c¸c can thiÖp. 

 
C¸c ®iÒu chØnh ®Ó ph¶n ¸nh ®ßi hái cña qu¸ tr×nh më réng: 

Ngoµi c¸c chi phÝ cho më réng c¸c can thiÖp ë møc ®é gÇn kh¸ch 
hµng, b¶n th©n qu¸ tr×nh më réng sÏ ®ßi hái mét lo¹t c¸c d¹ng hç trî 
kh¸c ®Ó ®¶m b¶o viÖc ¸p dông cã hiÖu qu¶. Bèn ®iÒu chØnh ®−îc tiÕn 
hµnh ®Ó ph¶n ¸nh c¸c chi phÝ thªm ngoµi c¸c chi phÝ cho më réng c¸c 
can thiÖp ®· chän. 

Tr−íc hÕt, mét chi phÝ qu¶n lý ë trªn møc ®é gÇn kh¸ch hµng ®−îc 
dù ®o¸n dùa trªn tæng chi phÝ gia t¨ng , ®Ó ph¶n ¸nh ®Çu vµo cÇn thiÕt 
tõ c¸c tæ chøc trªn møc gÇn kh¸ch hµng (vÝ dô Bé Y tÕ) trong viÖc thùc 
hiÖn c¸c can thiÖp ®−îc më réng. Chi phÝ nµy ®−îc −íc l−îng b»ng 
15% cña tæng chi phÝ gia t¨ng. 

Thø hai, gi¶ sö r»ng mét kho¶n 15% thªm vµo n÷a cÇn thiÕt ®Ó t¨ng 
kh¶ n¨ng hÊp thô ®é lín cña c¸c nguån cÇn cho viÖc më réng. Nã sÏ 
bao gåm viÖc ®¶m b¶o tµi chÝnh ®Çy ®ñ vµ theo dâi hÖ thèng ë c¶ hai 
møc quËn/huyÖn vµ trªn quËn/huyÖn. 
Thø ba, chi phÝ trong b¶ng A2.1 gi¶ sö r»ng c¸c møc ®é hiÖn t¹i cña 
bao phñ lµ h»ng ®Þnh vµ ®Çy ®ñ. Trong thùc tÕ, chÊt l−îng cña bao phñ 
hiÖn t¹i lµ thay ®æi ®¸ng kÓ. Do ®ã chóng ta ®iÒu chØnh chi phÝ ®Ó ph¶n 
¸nh nh÷ng yÕu tè cÇn chi tiªu ®Ó c¶i thiÖn chÊt l−îng (vÝ dô ®¶m b¶o 
cung cÊp thuèc ®Çy ®ñ) ®èi víi møc ®é hiÖn t¹i cña bao phñ. Nh− vËy 
®Çu t− −íc l−îng cho n¨m 2002 cña mét sè can thiÖp lùa chän ®−îc 
nh©n lªn víi yÕu tè ®iÒu chØnh chÊt l−îng. Sù ®iÒu chØnh nµy thay ®æi 
tõ 10% ®Õn 25% cña ®Çu t− dù kiÕn n¨m 2002, phô thuéc vµo møc ®é 
thu nhËp cña quèc gia. Thø  t−, l−¬ng cña khu vùc c«ng céng th−êng lµ 
qu¸ thÊp ®Ó hÊp dÉn nh©n viªn vµ ®¶m b¶o hä lµm viÖc tèt, ®−îc ph¶n 
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¸nh b»ng tû lÖ bá viÖc cao (vÝ dô so víi khu vùc t− nh©n) vµ kÐm h¨ng 
h¸i. H¬n n÷a, më réng sÏ ®ßi hái viÖc tuyÓn chän nh©n viªn y tÕ míi.  

  

B¶ng A2.2: Chi phÝ gia t¨ng hµng n¨m (®« la Mü n−m 2002) 
theo t×nh tr¹ng søc kháe 

 ¦íc l−îng trung 
b×nh n¨m 2007

¦íc l−îng trung 
b×nh n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c can thiÖp 26 46 
§iÒu trÞ lao 0.5 1 
Phßng sèt rÐt 2 3 
§iÒu trÞ sèt rÐt  0.5 1 
Phßng HIV 6 8 
Ch¨m sãc bÖnh nh©n HIV  3 6 
§iÒu trÞ HIV (HAART) 5 8 
§iÒu trÞ bÖnh liªn quan ®Õn trÎ em 4 11 
Tiªm chñng bÖnh liªn quan ®Õn trÎ em 1 1 
BÖnh liªn quan ®Õn sinh s¶n 4 5 

Theo ®Çu ng−êi (®«la)   
TÊt c¶ c¸c can thiÖp 5.9 9.5 
§iÒu trÞ lao 0.1 0.2 
Phßng sèt rÐt 0.5 0.7 
§iÒu trÞ sèt rÐt  0.1 0.2 
Phßng HIV 1.5 1.7 
Ch¨m sãc bÖnh nh©n HIV  0.6 1.3 
§iÒu trÞ HIV (HAART) 1.2 1.7 
§iÒu trÞ bÖnh liªn quan ®Õn trÎ em 0.9 2.2 
Tiªm chñng bÖnh liªn quan ®Õn trÎ em 0.2 0.3 
BÖnh liªn quan ®Õn sinh s¶n 0.8 1.1 

PhÇn tr¨m cña GNP   
TÊt c¶ c¸c can thiÖp 0.71 0.88 
§iÒu trÞ lao 0.02 0.02 
Phßng sèt rÐt 0.06 0.07 
§iÒu trÞ sèt rÐt  0.01 0.02 
Phßng HIV 0.18 0.16 
Ch¨m sãc bÖnh nh©n HIV  0.08 0.12 
§iÒu trÞ HIV (HAART) 0.14 0.15 
§iÒu trÞ bÖnh liªn quan ®Õn trÎ em 0.10 0.21 
Tiªm chñng bÖnh liªn quan ®Õn trÎ em 0.03 0.02 
BÖnh liªn quan ®Õn sinh s¶n 0.10 0.11 

Ghi chó: C¸c chÝnh s¸ch kiÓm so¨t thuèc l¸ n»m trong b¶ng, nh−ng ®−îc gi¶ 
thiÕt r»ng tù trang tr¶i. 
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§Ó ®iÒu chØnh l−¬ng tíi møc cã thÓ hÊp dÉn vµ gi÷ ch©n nh©n viªn, 
mét sù t¨ng 100% l−¬ng cho tÊt c¶ nh©n viªn cÇn ph¶i ®−îc tÝnh ®Õn. 
Sù ®iÒu chØnh l−¬ng nµy ®−îc thùc hiÖn cho tÊt c¶ c¸c nh©n viªn y tÕ, 
kh«ng ph¶i chØ nh÷ng ng−êi thªm vµo do viÖc më réng can thiÖp t¹o 
ra. B¶ng A2.3 cung cÊp −íc tÝnh cho phÇn ®iÒu chØnh thªm vµo theo 
tæng sè tiÒn, theo ®Çu ng−êi vµ theo phÇn tr¨m GNP. 

 

B¶ng A2.3. Chi phÝ t¨ng thªm hµng n¨m (®« la n¨m 2002) ®iÒu 
chØnh theo qu¸ tr×nh më réng theo ph©n lo¹i thu 
nhËp cña ñy ban trî gióp ph¸t triÓn 

 ¦íc l−îng trung 
b×nh n¨m 2007

¦íc l−îng trung 
b×nh n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:    
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp  

57 94 

(c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc 
thu nhËp thÊp kh¸c) 

40 66 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  17 29 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 23 37 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp 14 24 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao 3 4 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)   

TÊt c¶ c¸c n−íc:  13 20 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

14 21 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  22 32 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 12 17 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  9 15 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  57 91 

PhÇn tr¨m cña GNP   
TÊt c¶ c¸c n−íc:  1.6 1.8 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

2.7 3.3 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  6.9 8.8 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 1.9 2.2 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  0.7 0.8 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  1.3 1.8 
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Tæng sè chi tiªu y tÕ cÇn thiÕt 

§Ó −íc tÝnh tæng sè chi tiªu y tÕ cÇn thiÕt, cÇn ph¶i ph©n biÖt gi÷a 
chi tiªu y tÕ néi ®Þa vµ chi tiªu tõ viÖn trî d−íi d¹ng ODA. Sè liÖu cã 
®−îc theo møc ®é chi viÖn trî cña ODA cho y tÕ cho thêi kú tõ n¨m 
1997 ®Õn 1999, vµ ®−îc gi¶ sö r»ng viÖn trî nµy ph¶n ¸nh møc ®é viÖn 
trî trung b×nh trong n¨m 1998 (7). Còng gi¶ thiÕt r»ng gi÷a 1998 vµ 
2002, viÖn trî ODA cho y tÕ t¨ng ®Òu ®Æn 5%/n¨m.  

 

B¶ng A2.4. Tæng chi tiªu y tÕ cÇn thiÕt (®« la n¨m 2002) theo 
ph©n lo¹i thu nhËp cña ñy ban viÖn trî ph¸t triÓn 

 Møc c¬ 
b¶n 2002

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2007 

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:    
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp  

106.1 162.8 200.3 

(c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp kh¸c) 

53.3 93.5 119.3 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  8.5 25.3 37.2 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 44.8 68.2 82.1 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp 41.1 55.0 65.1 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao 11.7 14.3 16.0 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)    

TÊt c¶ c¸c n−íc:  26 38 42 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

21 34 38 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  13 34 41 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 24 34 37 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  28 36 40 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  266 315 339 
PhÇn tr¨m cña GNP    
TÊt c¶ c¸c n−íc:  3.7 4.5 3.9 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

4.4 6.3 5.9 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  4.3 10.4 11.4 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 4.4 5.5 4.9 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  2.8 2.9 2.2 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  6.8 7.3 6.8 

 

Tæng chi tiªu cho y tÕ trong 1999 ®−îc tÝnh dùa trªn tæng chi tiªu y 
tÕ 1999 nh− lµ mét tû lÖ phÇn tr¨m cña GNP (8). B»ng c¸ch lÊy tæng 
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chi  tiªu y tÕ 1999 trõ ®i viÖn trî ODA, tæng sè c¸c nguån néi ®Þa chi 
tiªu cho y tÕ n¨m 1999 sÏ tÝnh ®−îc. Tæng chi tiªu cho y tÕ n¨m 2002 
sau ®ã  sÏ tÝnh nh− lµ tæng cña ODA dù kiÕn n¨m 2002 céng víi c¸c 
nguån néi ®Þa n¨m 2002. Nguån néi ®Þa nµy ®−îc tÝnh b»ng phÇn 
nguån néi ®Þa n¨m 1999 trªn  GNP 1999 vµ nh©n víi GNP cña 2002. 

 

B¶ng A2.5.  Kh¶ n¨ng huy ®éng nguån lùc néi ®Þa (®« la n¨m 
2002) theo ph©n lo¹i thu nhËp cña ñy ban trî gióp 
ph¸t triÓn 

 Møc c¬ 
b¶n 2002

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2007

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:    
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp  

102.8 163.6 283.5 

(c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c 
n−íc thu nhËp thÊp kh¸c) 

50.5 76.5 124.0 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  7.1 11.1 18.2 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 43.4 65.1 105.8 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp 40.6 71.9 138.7 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao 11.7 15.2 20.7 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)    

TÊt c¶ c¸c n−íc:  25 38 59 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

20 28 40 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  11 15 20 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 23 32 47 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  28 47 86 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  265 335 441 

PhÇn tr¨m cña GNP    
TÊt c¶ c¸c n−íc:  3.6 4.6 5.5 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

4.1 5.1 6.1 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  3.5 4.6 5.6 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 4.3 5.3 6.3 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  2.8 3.8 4.7 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  6.8 7.8 8.8 

Ghi chó: Gi¶ sö nguån lùc néi ®Þa cho y tÕ trong n¨m 2007 t¨ng thªm 1% vµ 2%  
GNP cho n¨m 2015, so víi con sè ban ®Çu cña n¨m 2002. NÕu sù t¨ng nµy  
lín h¬n nguån lùc cÇn thiÕt ®Ó më réng th× n−íc ®ã ®−îc coi lµ huy ®éng 
®−îc nguån lùc thùc tÕ cÇn thiÕt. 
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Tæng chi tiªu y tÕ cÇn thiÕt cho n¨m 2007 vµ 2015 sau ®ã ®−îc tÝnh 
lµ phÇn thªm vµo cña tæng chi tiªu y tÕ n¨m 2002 vµ chi tiªu ®iÒu 
chØnh theo. Më réng tõ b¶ng A2.3. B¶ng A2.4 tr×nh bµy −íc tÝnh tæng 
chi tiªu y tÕ cÇn thiÕt hµng n¨m , ®Ó ®¹t ®−îc møc ®é bao phñ môc tiªu 
cña n¨m 2007 vµ 2015. 

 

B¶ng A2.6. Kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh hµng n¨m (®« la n¨m 
2002; ñy ban trî gióp ph¸t triÓn dùa trªn ph©n lo¹i) 

 ¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2007 

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:    
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp  

22.1 30.7 

(c¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc 
thu nhËp thÊp kh¸c) 

20.5 28.4 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  14.3 20.8 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 6.2 7.5 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp 1.5 2.3 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao 0.04 0 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)   

TÊt c¶ c¸c n−íc:  5 6 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

7 4 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  19 23 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 3 3 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  1 1 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  1 0 

PhÇn tr¨m cña GNP   
TÊt c¶ c¸c n−íc:  0.6 0.6 
TÊt c¶ c¸c n−íc thu nhËp thÊp (c¸c n−íc 
kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ c¸c n−íc thu nhËp 
thÊp kh¸c) 

1.4 1.4 

C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt  5.9 6.4 
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 0.5 0.4 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp  0.1 0.1 
C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao  0.02 0 

Ghi chó: Ph©n tÝch nµy ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së mét n−íc vµ sau ®ã tæng hîp 
theo vïng.  Nh− vËy, c¸c n−íc mµ nguån lùc néi ®Þa lín h¬n chi tiªu y tÕ ®ßi hái 
th× coi nh−  cã kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh b»ng 0.  NÕu chi tiªu y tÕ cÇn cã lín h¬n 
nguån lùc néi ®Þa, sù kh¸c nhau ®ã lµ kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh  cña n−íc ®ã.  
Nh− vËy nh÷ng sè liÖu ®Çu vµo trong b¶ng A2.6 kh«ng b»ng c¸c sè liÖu ®Çu vµo 
trong b¶ng A2.4 trõ ®i sè liÖu ®Çu vµo trong b¶ng A2.5, bëi v× kh«ng ph¶i mäi 
n−íc trong vïng ®Òu cã kháang thiÕu hôt  tµi chÝnh lµ sè d−¬ng 



 176

B¶ng A2.7. Chi phÝ gia t¨ng hµng n¨m (®« la n¨m 2002), theo vïng 

 ¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2007 

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:  26 46 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 10 18 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 2 3 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 6 11 

Nam ¸  7 11 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 0.4 0.8 
Mü Latinh vµ Trung Mü 0.4 0.8 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)   
TÊt c¶ c¸c n−íc:  6 10 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 14 21 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 26 46 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 3 5 

Nam ¸  5 7 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 4 7 
Mü Latinh vµ Trung Mü 9 16 
PhÇn tr¨m cña GNP   
TÊt c¶ c¸c n−íc:  0.7 0.9 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 4.0 5.5 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 0.8 1.2 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 0.3 0.3 

Nam ¸  0.8 0.9 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 0.4 0.7 
Mü Latinh vµ Trung Mü 0.9 1.3 

 
 
Ph©n tÝch kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh trong viÖc t¨ng huy ®éng 

nguån lùc néi ®Þa 

Kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh ®−îc tÝnh cho chi phÝ cña viÖc më réng 
c¸c can thiÖp y tÕ −u tiªn. Trong ph©n tÝch nµy, gi¶ sö r»ng sÏ t¨ng 
thªm 1% chi tiªu y tÕ /GNP do t¨ng huy ®éng nguån lùc n¨m 2007 vµ 
t¨ng thªm 2%/GNP vµo n¨m 2015. Møc ®é huy ®éng nguån lùc néi 
®Þa −íc tÝnh ®−îc tr×nh bµy trong b¶ng A2.5 cho n¨m 2002, 2007 vµ 
2015.¦íc tÝnh kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh  ®−îc tr×nh bµy trong b¶ng 
A2.6. Ph©n tÝch nµy ®−îc tiÕn hµnh cho mçi n−íc, vµ kÕt qu¶ ®−îc 
tæng hîp theo nhãm thu nhËp. NÕu nguån néi lùc cña mét n−íc nµo ®ã 
lín h¬n tæng chi tiªu y tÕ, chóng ta coi r»ng kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh 
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®óng b»ng 0. NÕu  nguån lùc cña mét n−íc nµo ®ã nhá h¬n tæng chi 
tiªu y tÕ, kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh lµ sù kh¸c nhau gi÷a hai nguån 
trªn. Sau khi tÝnh khoÈng thiÕu hôt tµi chÝnh cho tõng n−íc mét, nh÷ng 
kháan nµy ®−îc tæng hîp vµ chia theo ph©n lo¹i cña DAC, nh− b¶ng 
A2.6. Bëi v× ph−¬ng ph¸p tÝnh nh− vËy, nªn sè liÖu ®Çu vµo trong b¶ng 
A2.6 kh«ng b»ng sè liÖu ®Çu vµo trong b¶ng A2.4 trõ ®i sè liÖu ®Çu 
vµo trong b¶ng A2.5. §iÒu nµy chØ x¶y ra khi tÊt c¶ c¸c n−íc trong 
ph©n lo¹i DAC cã  kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh lµ sè d−¬ng. 

 
 
Ph©n tÝch −íc tÝnh chi phÝ theo vïng 

PhÇn nµy tr×nh bµy sè liÖu ph©n lo¹i theo vïng. B¶ng A2.C ë phô 
lôc cho thÊy c¸c nhãm n−íc theo vïng. B¶ng A2.7 vµ A2.8 cho thÊy 
chi phÝ ®iÒu chØnh theo sù më réng vµ gia t¨ng. B¶ng A2.8 tr×nh bµy 
mét ph©n tÝch cña viÖc huy ®éng vèn néi ®Þa , t−¬ng tù nh− t×nh huèng 
trong b¶ng A2.4. B¶ng A2.9 vµ 2.10 cho thÊy tæng chi tiªu y tÕ theo 
vïng, vµ kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh theo vïng. 
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B¶ng A2.8. Chi phÝ gia t¨ng hµng n¨m (®« la n¨m 2002) ®iÒu 
chØnh theo qu¸ tr×nh më réng, theo vïng 

 ¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2007 

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:  57               94 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 20 35 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 4 7 
§«ng ¸ vµ Th¸i binh d−¬ng 15 25 
Nam ¸  15 24 
§«ng ¢u vµ Trung ¸   1 2 
Mü Latinh vµ Trung Mü 1 2 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)                 
TÊt c¶ c¸c n−íc:  13 20 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 28 41 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 56 91 
§«ng ¸ vµ Th¸i binh d−¬ng 8 13 
Nam ¸  10 14 
§«ng ¢u vµ Trung ¸ 9 14 
Mü Latinh vµ Trung Mü 21 33 
PhÇn tr¨m cña GNP   
TÊt c¶ c¸c n−íc:  1.6 1.8 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 8.1 10.7 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 1.7 2.5 
§«ng ¸ vµ Th¸i binh d−¬ng 0.7 0.8 
Nam ¸  1.7 1.9 
§«ng ¢u vµ Trung ¸ 1.0 1.4 
Mü Latinh vµ Trung Mü 2.0 2.8 
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B¶ng A2.9. Tæng chi tiªu y tÕ cÇn thiÕt hµng n¨m (®« la n¨m 
2002), theo vïng 

 C¬ b¶n 
2002 

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2007 

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:  106.1 162.8 200.3 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 8.3 28.6 43.7 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 12.6 16.4 19.5 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 42.3 57.4 67.1 

Nam ¸  36.0 51.4 59.8 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 4.5 5.5 6.2 
Mü Latinh vµ Trung Mü 2.5        3.4 4.1 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)    
TÊt c¶ c¸c n−íc:  26 38 42 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 13 40 50 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 192 237 259 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 24 31 34 
Nam ¸  25 34 35 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 39 47 50 
Mü Latinh vµ Trung Mü 60 76 82 

PhÇn tr¨m cña GNP    
TÊt c¶ c¸c n−íc:  3.7 4.5 3.9 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 3.9 11.4 13.2 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 6.4 7.3 7.0 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 2.7 2.8 2.1 
Nam ¸  4.9 5.7 4.8 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 5.0 5.5 5.0 
Mü Latinh vµ Trung Mü 6.3 7.4 6.9 
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B¶ng A2.10. Huy ®éng nguån néi ®Þa hµng n¨m (®« la n¨m 
2002), theo vïng 

 C¬ b¶n 
2002 

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2007

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:  102.8 163.6 283.5 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 7.0 10.8 17.5 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 12.5 16.5 22.9 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 41.8 75.0 145.3 

Nam ¸  34.9 52.3 84.8 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 4.4 5.9 8.4 
Mü Latinh vµ Trung Mü 2.2 3.0 4.5 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)    
TÊt c¶ c¸c n−íc:  25 38 59 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 11 15 20 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 191 238 305 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 24 40 74 

Nam ¸  25 34 50 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 38 51 69 
Mü Latinh vµ Trung Mü 53 68 89 

PhÇn tr¨m cña GNP    
TÊt c¶ c¸c n−íc:  3.6 4.6 5.5 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 3.3 4.3 5.3 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 6.3 7.3 8.2 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 2.6 3.6 4.6 

Nam ¸  4.8 5.8 6.8 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 4.9 5.9 6.9 
Mü Latinh vµ Trung Mü 5.6 6.6 7.6 
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B¶ng A2.11. Kho¶ng c¸ch tµi chÝnh thùc hµng n¨m (®« la 
n¨m 2002), theo vïng 

 ¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2007 

¦íc l−îng 
trung b×nh 
n¨m 2015 

Tæng sè tiÒn (‘000 000 000, Tû ®« la) 
TÊt c¶ c¸c n−íc:  22.1 30.7 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 17.8 26.2 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 0.9 1.3 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 1.0 1.3 

Nam ¸  1.7 1.4 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 0.2 0.2 
Mü Latinh vµ Trung Mü 0.5 0.2 

Theo ®Çu ng−êi (§« la)   

TÊt c¶ c¸c n−íc:  5 6 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 25 30 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 12 17 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 1 1 

Nam ¸  1 1 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 2 2 
Mü Latinh vµ Trung Mü 12 5 

PhÇn tr¨m cña GNP   

TÊt c¶ c¸c n−íc:  0.6 0.6 
Ch©u Phi h¹ Sahara – thÊp 7.1 7.9 
Ch©u Phi h¹ Sahara – trung b×nh 0.4 0.5 
§«ng ¸ vµ Th¸i Binh D−¬ng 0.05 0.04 

Nam ¸  0.2 0.1 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 0.2 0.2 
Mü Latinh vµ Trung Mü 1.1 0.4 

Ghi chó: Ph©n tÝch nµy ®−îc tiÕn hµnh trªn c¬ së mét n−íc vµ sau ®ã tæng hîp theo 
vïng.  Nh− vËy, c¸c n−íc mµ nguån lùc néi ®Þa lín h¬n chi tiªu y tÕ ®ßi hái 
th× coi nh−  cã kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh b»ng 0.  NÕu chi tiªu y tÕ cÇn cã 
lín h¬n nguån lùc néi ®Þa, sù kh¸c nhau ®ã lµ kho¶ng thiÕu hôt tµi chÝnh  
cña n−íc ®ã.  Nh− vËy nh÷ng sè liÖu ®Çu vµo trong b¶ng A2.11 kh«ng b»ng 
c¸c sè liÖu ®Çu vµo trong b¶ng A2.9 trõ ®i sè liÖu ®Çu vµo trong b¶ng 
A2.10, bëi v× kh«ng ph¶i mäi n−íc trong vïng ®Òu cã kháang thiÕu hôt  tµi 
chÝnh lµ sè d−¬ng 
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B¶ng A2.A. C¸c can thiÖp ®−¬c lùa chän 

§iÒu trÞ lao  §iÒu trÞ ng¾n ngµy theo dâi trùc tiÕp víi nh÷ng bÖnh 
nh©n cã xÐt nghiÖm vi khuÈn d−¬ng tÝnh 

 §iÒu trÞ ng¾n ngµy theo dâi trùc tiÕp víi nh÷ng bÖnh 
nh©n cã xÐt nghiÖm vi khuÈn ©m tÝnh 

Phßng sèt rÐt Mµn t¶m chÊt diÖt c«n trïng   

 Phun muçi trong nhµ 

Mµn t¶m chÊt diÖt Phun muçi trong nhµ 

Phßng HIV/AIDS C¸c can thiÖp tËp trung vµo thanh thiÕu niªn 
C¸c can thiÖp ®èi víi g¸i ®iÕm vµ kh¸ch hµng cña hä 
TiÕp thÞ vµ ph©n phèi bao cao su trong x· héi 
C¸c can thiÖp ë n¬i lµm viÖc 
C¶i thiÖn c¸c hÖ thèng truyÒn m¸u 
XÐt nghiÖm vµ tham vÊn tù nguyÖn 
Phßng ngõa truyÒn tõ mÑ sang con 
C¸c chiÕn dÞch th«ng tin ®¹i chóng 
§iÒu trÞ c¸c bÖnh l©y qua ®−êng t×nh dôc 

Ch¨m sãc 
HIV/AIDS  

Ch¨m sãc gi¶m ®au 
§iÒu trÞ l©m sµng nhiÔm trïng c¬ héi 
Phßng nhiÔm trïng c¬ héi 
Ch¨m sãc t¹i nhµ 

HIV/AIDS HAART Cung cÊp HAART 

C¸c can thiÖp liªn 
quan ®ªn bÖnh trÎ 
em (®iÒu trÞ) 

§iÒu trÞ c¸c bÖnh kh¸c nhau (nhiÔm trïng h« hÊp cÊp, Øa 
ch¶y, c¸c nguyªn nh©n cña sèt, suy dinh d−ìng, thiÕu 
m¸u) 

C¸c can thiÖp liªn 
quan ®ªn bÖnh trÎ 
em (tiªm chñng)  

Tiªm vaccine (BCG, OPV, DPT, Sëi, viªm gan B, HiB) 
 

C¸c can thiÖp liªn 
quan ®Õn sinh s¶n
   
 

Ch¨m sãc tr−íc sinh 
§iÒu trÞ c¸c biÕn chøng cña thai nghÐn 
Sinh në cã sù ch¨m sãc chuyªn m«n 
Ch¨m sãc s¶n khoa cÊp cøu 
Ch¨m sãc sau ®Î (bao gåm c¶ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh) 

Ghi chó: Kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c can thiÖp ®−îc më réng ë mçi n−íc. Ng−îc l¹i, chi 
tiªu cho viÖc më réng can thiÖp lµ ph¶i phï hîp víi dÞch tÔ häc.  VÝ dô, c¸c 
biÖn ph¸p phßng sèt rÐt kh«ng ®−a vµo  nh÷ng n−íc mµ sèt rÐt kh«ng ®ãng 
gãp ®¸ng kÓ vµo g¸nh nÆng cña bÖnh tËt. Nguån: Kumaranayake L, 
Kurrowski C, Conteh L. (2001). Chi phÝ cho më réng can thiÖp y tÕ −u tiªn 
ë nh÷ng n−íc thu nhËp thÊp vµ trung b×nh thÊp. Bµi b¸o cña  nhãm nghiªn 
cøu 5 – C¶i thiÖn søc kháe cho ng−êi nghÌo, CMH. 
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B¶ng A2.B. Ph©n lo¹i c¸c n−íc theo ñy ban trî gióp ph¸t 
triÓn (1) 

N−íc N−íc 

N−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt Céng hßa Tanzania 

Afghnistan Yemem 

Angola Dambia 

Bangladesh C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c 

Benin Armenia 

Bhutan Azerbaijan 

Burkina Faso Cameroon 

Burundi Congo  

Cambodia Bê biÓn Ngµ 

Céng hßa Trung Phi Georgia 

Chad  Ghana 

Comoros India 

Céng hßa d©n chñ Congo Indonesia 

Eritrea Kenya 

Ethiopia Kyrgyzstan 

Gambia Mongolia 

Guinea Nicaragoa 

Guinea Bissau Nigeria 

Haiti Pakistan 

Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo Céng hßa Moldova 

Lesotho Senegal 

Liberia Tajikistan 

Madagascar Turmenistan 

Malawi Ukraine 
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Mali Uzbekistan 

Mauritania Vietnam 

Mozambique Zimbabwe 

Myanmar C¸c n−íc thu nhËp trung 
b×nh thÊp 

Nepal  Albania 

Niger Bolivia 

Rwanda Cape Verde 

Sierra Leon Trung quèc (trõ Hong Kong) 

Somalia Cuba 

Sudan Djibuti 

Togo Equatorial Guinea 

Uganda Guyana 

Honduras Swaziland 

Mandives Céng hßa A rËp Syri 

Namibia Vanuatu 

Papua New Guinea  

Philippines C¸c n−íc thu nhËp trung 
b×nh cao 

Samoa Botsawana 

QuÇn ®¶o Solomon Gabon 

Sri Lanka Nam Phi 

(1) Nh÷ng n−íc kh«ng n»m trong b¶ng nµy th× kh«ng ®−îc tÝnh chi phÝ. 
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B¶ng A2.C. Ph©n chia c¸c n−íc theo vïng 

Ch©u Phi h¹ sa m¹c Sahara* - thu nhËp thÊp 

Angola, Benin, Burkina, Burundi, Cameroon, céng hßa Trung 
phi, Chad, Comoros, Congo, Bê biÓn Ngµ, Céng hßa d©n chñ 
Congo, Eritrea, Ethiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bisau, 
Kenya, Losotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, 
Mozambique, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leon, 
Somalia, Sudan, T«go, Uganda, Céng hßa Tanzania, Yªmen, 
Zambia, Zimbabwe 

Ch©u phi h¹ sa m¹c Sahara – thu nhËp trung b×nh 

Botswana, Cape Verde, Djibouti, Guine xÝch ®¹o, Gabon, 
Namibia, Nam Phi, Swaziland, Céng hßa ArËp Syri 

§«ng ¸ vµ ThaÝ b×nh d−¬ng 

Cambodia, Trung quèc (trõ Hong Kong vµ Macao), Céng hßa 
d©n chñ nh©n d©n TriÒu tiªn, Indonesia, Céng hßa d©n chñ nh©n 
d©n Lµo, Mongolia, Myanmar, Papua New Guinea, Philippines, 
Samoa, QuÇn ®¶o Solomon, Vanuatu, Vietnam 

Nam ¸ 

Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldives, Nepal, 
Pakistan, Sri Lanka 

§«ng ¢u vµ Trung ¸ 

Albania, Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kyrgyzstan, Céng hßa 
Mondova, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan 

Ch©u Mü Latin vµ Trung Mü: 

Bolivia, Cuba, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua. 

*   Chia c¸c n−íc Trung §«ng thµnh 2 nhãm, n−íc céng hoµ ¶rËp - Syria vµ 
Yemen thuéc nhãm Ch©u Phi - Sahara. 
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Ghi chó 
 

1. Bµi viÕt cña Lilani Kumaranayake, Christoph Kurowski, vµ Lesong 
Conteh, Tr−êng ®¹i häc vÖ sinh vµ y häc nhiÖt ®íi London. 

2. L. Kumaranayake, C. Kurowski, vµ L. Conteh (2001) Chi phÝ cho viÖc 
më réng c¸c can thiÖp y tÕ −u tiªn ë c¸c n−íc thu nhËp thÊp vµ mét sè 
n−íc thu nhËp trung b×nh. Bµi viÕt cho nhãm nghiªn cøu 5- C¶i thiÖn kÕt 
qu¶ y tÕ cña ng−êi nghÌo, CMH. 

3. C¸c con sè vÒ chi phÝ nµy ph¶n ¸nh con sè −íc tÝnh cña sù c¶i thiÖn bao 
phñ cña ch−¬ng tr×nh ë mét n−íc, tÝnh tæng sè trªn c¬ së cña ph©n lo¹i 
c¸c n−íc theo DAC n¨m 1997:  C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt (LDC),  
C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c (OLDC), C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh 
thÊp (LMIC), C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh cao (UMIC). C¸c tiªu chuÈn 
cã thÓ xem ë OEDC, B¸o c¸o hîp t¸c ph¸t triÓn  (T¹p chÝ DAC) 2000. 
B¶ng ph©n lo¹i nµy so s¸nh víi b¸o c¸o ph¸t triÓn thÕ giíi míi nhÊt cña 
Ng©n hµng thÕ giíi th× cã mét sè kh¸c biÖt, v× b¸o c¸o nµy ®−a ra ph©n 
lo¹i thu nhËp thÊp/trung b×nh dùa trªn con sè GNP n¨m 1999. Do ®ã 
chóng t«i ®· xem xÐt l¹i ph©n läai DAC n¨m 1997 ®Ó ph¶n ¸nh nh÷ng 
thay ®æi nµy, vµ dach s¸ch c¸c n−íc ®−îc nªu lªn trong b¶ng A2.B. 

4. Mét tû lÖ l¹m ph¸t hµng n¨m trung b×nh 3.2% ®−îc dïng ®Ó suy ra ®« la 
kh«ng ®æi khi tÝnh gi¸ n−m 2002. 

5. Dù kiÕn d©n sè ®−îc lÊy tõ Xu h−íng d©n sè thÕ giíi,  ®iÒu chØnh n¨m 
1998, do ban x· héi vµ kinh tÕ cña Liªn hîp quèc, bé phËn d©n sè, xuÊt 
b¶n. 

6. Sè liÖu GNP ®−îc lÊy tõ B¸o c¸o ph¸t triÓn thÕ giíi 2000/2001 xuÊt b¶n 
bëi Ng©n hµng thÕ giíi . Chó ý r»ng con sè GNP cña Céng hßa d©n chñ 
nh©n d©n TriÒu tiªn kh«ng cã. Mét t¨ng tr−ëng 5% GNP ®Çu ng−êi hµng 
n¨m ®−îc ¸p dông cho Trung quèc. T¨ng tr−ëng 3% GNP ®Çu ng−êi 
®−îc ¸p dông cho Bangladesh, Bhutan, India, Indonesia, Lµo, Sri Lanka, 
vµ ViÖt nam. Mét t¨ng tr−ëng 2% GNP ®Çu ng−êi hµng n¨m ®−îc ¸p 
dông cho Albania, Armenia, Azerbaijan, Bolivia, Botswana, Cambodia, 
Cameroon, Cape Verde, Congo, Bê biÓn Ngµ, Cuba, Gabon, Georgia, 
Ghana, Guyana, Honduras, Kyrgyzstan, Maldives, Mongolia, Nepal, 
Nicaragua, Pakistan, Papua New Guinea, Philippines, Céng hßa 
Moldova, Samoa, QuÇn ®¶o Solomon, Nam Phi, Céng hßa ArËp Syri, 
Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan, vµ Vanuatu. Mét t¨ng 
tr−ëng 1% GNP h»ng n¨m ®−îc ¸p dông cho nh÷ng n−íc cßn l¹i. 

7. B¸o c¸o DAC 2000, xuÊt b¶n bëi OECD. 

8. Sè liÖu lÊy tõ B¸o c¸o thÕ giíi 2000, xuÊt b¶n bëi WHO. 
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chÊt diÖt c«n trïng trong céng ®ång. Ghi nhí sè 4 vÒ chÝnh 
s¸ch cña CMH. Cã thÓ xem ë http://www.cid.harvard.edu 

Jamison D. vµ J. Wang. 2001. “Tuæi thä cña phô n÷ ë mét nhãm c¸c 
n−íc, 1975-90”. Ghi nhí vÒ chÝnh s¸ch cña CMH. Cã thÓ xem 
ë http://www.cid.harvard.edu 

http://www.cid.harvard.edu/
http://www.cid.harvard.edu/
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Chó gi¶i 

 

ADB: Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸: ®¬n vÞ tµi chÝnh ph¸t triÓn ®a 
ph−ong, bao gåm 59 n−íc thµnh viªn, môc ®Ých lµm gi¶m ®ãi 
nghÌo t¹i ch©u ¸ vµ th¸i b×nh d−¬ng. Xem http://www.adb.org/ 

AfDB: Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u Phi: Ng©n hµng ph¸t triÓn ®a ph−ong 
cña khu vùc, gåm 77 n−íc, nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ vµ tiÕn 
bé x· héi cña c¸c n−íc thµnh viªn trong vïng th«ng qua c¸c 
kho¶n cho vay vµ ®Çu t− b×nh ®¼ng, cung cÊp c¸c trî gióp kü 
thuËt ®Ó chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n, thóc ®©û 
®Çu t− vèn nhµ nøoc vµ t− nh©n víi môc ®Ých ph¸t triÓn, ®¸p øng 
nh÷ng ®ßi hái trî gióp trong c¸c chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch phèi 
hîp trong c¸c n−íc thµnh viªn. Ng©n hµng còng ®ßi hái chó ý 
®Æc biÖt tíi nh÷ng dù ¸n quèc gia vµ ®a quèc gia mµ thóc ®Èy sù 
thèng nhÊt trong khu vùc. Xem http://www.afdb.org/ 

BÖnh ngñ ch©u Phi: Xem trypanosomiasis. 

ANC: Ch¨m sãc tr−íc sinh: Ch¨m sãc y tÕ trong thêi gian gi÷a thô 
thai vµ sinh ®Î. Còng gièng prenatal care. 

ARI: NhiÔm trïng ®−êng h« hÊp cÊp. 

ART: §iÒu trÞ kh¸ng retrovirus: lµ ®iÒu trÞ b»ng thuèc kh¸ng 
retrovirus, lµ c¸c thuèc ng¨n c¶n sù sinh s¶n cña cña mét lo¹i 
virus gäi lµ retrovirus. Nh÷ng thuèc nµy ®−îc dïng ®iÒu trÞ 
AIDS v× HIV lµ retrovirus. Thuèc kh¸ng retrovirus kh«ng thÓ 
ch÷a AIDS nh−ng cã thÓ lµm gi¶m t×nh tr¹ng bÖnh nh− nhiÔm 
trïng c¬ héi cã thÓ g©y tö vong. 

BCG: Vi khuÈn Calmette Guerin: mét chñng ®Æc biÖt cña vi khuÈn lao 
dïng lµm vaccin chèng lao. 

C¬ quan song ph−¬ng: lµ mét tæ chøc chÝnh phñ ë mét n−íc ph¸t 
triÓn ho¹t ®éng trùc tiÕp víi c¸c tæ chøc quèc gia cña c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn, th−êng b»ng c¸ch trî gióp trong c¸c lÜnh vùc 
nh− søc kháe vµ gi¸o dôc, vÝ dô nh− C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ 
Hoa Kú (USAID), C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Anh (DFID), c¬ 
quan hîp t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ Thôy ®iÓn (SIDA), vµ c¬ quan 
ph¸t triÓn quèc tÕ Canada (CIDA). 

http://www.afdb.org/
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Ch¶y chÊt x¸m: Sù ra ®i cña nh÷ng chuyªn gia cña mét n−íc n¬i 
th−êng cã chØ sè kinh tÕ x· héi thÊp, tíi lµm viÖc ë n−íc kh¸c 
®Ó cã t×nh tr¹ng kinh tÕ x· héi cao h¬n. 

CGIAR: Nhãm tham vÊn vÒ nghiªn cøu n«ng nghiÖp quèc tÕ: hiÖp héi 
gióp ®ì vÒ nghiªn cøu n«ng nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng mang tÝnh 
hµng hãa c«ng céng quèc tÕ. CGIAR bao gåm 16 trung t©m 
nghiªn cøu ®éc lËp  vµ ®−îc tµi trî bëi Ng©n hµng thÕ giíi, 
FAO, vµ UNDP. Xem http://www.cgiar.org. 

BÖnh Chagas: Mét bÖnh g©y ra bëi nhiÔm mét lo¹i ký sinh trïng lµ 
Trypanosoma cruzi Chagas, truyÒn qua c¸c con c«n trïng hoÆc 
bä lµ triatomin hay lµ bä h«n. C¸c c«n trïng nµy rÊt nhiÒu ë 
Trung vµ Nam Mü, n¬i chóng sèng ë nh÷ng tóp lÒu hoÆc nhµ 
x©y dùng kÐm. BÖnh g©y tæn th−¬ng thÇn kinh tim vµ hÖ tiªu 
hãa, vµ cuèi cïng dÉn tíi tæn th−¬ng c¸c c¬ quan nµy. Mçi n¨m 
trªn toµn thÕ giíi cã trªn 15 triÖu ng−êi m¾c bÖnh vµ 50 000 
ng−êi tö vong. C¸c nhµ nghiªn cøu cho r»ng ký sinh trïng nµy 
chØ cã ë ch©u Mü. 

Nghiªn cøu COI: Nghiªn cøu chi phÝ cña sù ®au èm: Mét nghiªn cøu 
liÖt kª, ®¸nh gi¸vµ tæng kÕt chi phÝ cña mét vÊn ®Ò søc kháe 
nµo ®ã víi môc ®Ých ®−a ra mét ý niÖm vÒ g¸nh nÆng kinh tÕ 
cña bÖnh tËt. 

M« h×nh tµi chÝnh céng ®ång: Mét s¬ ®å mµ trong ®ã mét céng ®ång 
®ãng gãp tiÒn vµ chia sÎ rñi ro bÖnh tËt, vµ m« h×nh nµy bao 
gåm nh÷ng ng−êi ®ãng gãp vµ ng−êi qu¶n lý. 

B¶n quyÒn b¾t buéc: B¶n quyÒn b¾t buéc lµ mét ®iÒu kho¶n trong 
HiÖp ®Þnh TRIPS mµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thÓ dïng ®Ó 
cã ®−îc c¸c thuèc cã b»ng s¸ng chÕ. Nã ñy quyÒn vµ cung cÊp 
c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó mét ng−êi thø ba cã thÓ s¶n xuÊt, sö dông 
hoÆc b¸n mét ph¸t minh ®· ®−îc ®¨ng ký mµ kh«ng cÇn sù 
®ång ý cña chñ ®¨ng ký. 

CRS: Héi chøng Rubella bÈm sinh: Mét t×nh tr¹ng mµ virus Rubella 
truyÒn tõ ng−êi mÑ ®ang mang thai bÞ nhiÔm sang ®øa con, g©y 
ra dÞ tËt thÓ x¸c vµ t©m thÇn cho ®øa trÎ. 

HÖ thèng CTC: HÖ thèng gÇn kh¸ch hµng: Lµ phÇn cña hÖ thèng y tÕ 
n¬i ch¨m sãc søc kháe trùc tiÕp cho céng ®ång, nh− bÖnh viÖn 
c¬ së, trung t©m y tÕ, vµ c¸c tr¹m y tÕ. 

http://www.cgiar.org/
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DAC: ñy ban trî gióp ph¸t triÓn cña OECD: PhÇn chÝnh mµ qua ®ã 
OECD lµm viÖc víi c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi hîp t¸c víi c¸c 
n−íc ®ang ph¸t triÓn. DAC “tËp trung vµo lµm thÕ nµo ®Ó sù 
phèi hîp ho¹t ®éng ph¸t triÓn quèc tÕ ®ãng gãp vµo kh¶ n¨ng 
cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn ®Ó tham gia vµo kinh tÕ toµn cÇu 
vµ kÕt hîp víi kh¶ n¨ng cña ng−êi d©n ®Ó v−ît qua nghÌo ®ãi 
vµ tham gia toµn diÖn vµo x· héi cña hä”. 

DAH: Trî gióp ph¸t triÓn vÒ y tÕ: Trî gióp vÒ tµi chÝnh cho c¸c n−íc 
®ang ph¸t triÓn ®Ó gióp ®ì nh÷ng ho¹t ®éng y tÕ cña hä. 

DALYs: Nh÷ng n¨m cuéc ®êi bÞ mÊt ®i, ®−îc ®iÒu chØnh theo bÖnh 
tËt: Mét c¸ch ®o xem xÐt ®Õn g¸nh nÆng cña bÖnh tËt ®èi víi x· 
héi tÝnh theo n¨m th¸ng bÞ mÊt ®i cña cuéc ®êi, cã ®iÒu chØnh 
theo ¶nh h−ëng tíi søc kháe cña nh÷ng ng−êi m¾c c¸c bÖnh ®ã. 
Môc ®Ých cña sù tÝnh to¸n nµy lµ ®−a chÊt l−îng vµ c¶m gi¸c 
chñ quan cña ng−êi bÖnh vµo, vµ nhËn ®Þnh cña céng ®ång vÒ 
sù quan träng cña c¸c møc ®é bÖnh tËt kh¸c nhau. 

Sù chuyÓn ®æi d©n sè: Mét lý thuyÕt g¾n sù thay ®æi cña d©n sè víi 
møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ, trong ®ã d©n sè chuyÓn dÞch tõ mét 
t×nh tr¹ng cã tû lÖ sinh vµ tû lÖ chÕt cao sang mét t×nh tr¹ng cã 
tû lÖ sinh vµ tû lÖ chÕt thÊp khi c¶i thiÖn møc sèng. ë giai ®o¹n 
gi÷a cña sù chuyÓn ®æi, khi tû lÖ chÕt thÊp nh−ng tû lÖ sinh cßn 
cao,d©n sè cã thÓ t¨ng lªn nhanh trong nhiÒu thËp kû hoÆc h¬n. 

DFID: C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ, Anh quèc: c¬ quan cña chÝnh phñ 
Anh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ “T¨ng c−êng sù ph¸t triÓn vµ gi¶m 
®ãi nghÌo. TËp trung chÝnh cña ban nµy lµ thùc hiÖn mét môc 
tiªu ®−îc quèc tÕ ®ång ý ®Ó gi¶m mét nöa tû lÖ ng−êi rÊt nghÌo 
tr−íc 2015. H¬n n÷a, c¸c môc tiªu liªn quan bao gåm ®¶m b¶o 
ch¨m sãc søc kháe c¬ b¶n vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc còng 
trong thêi h¹n trªn”. Xem http://dfid.gov/uk/ 

§Þnh møc gi¸ kh¸c nhau : Sù b¸n cïng mét s¶n phÈm víi møc gi¸ 
kh¸c nhau cho nh÷ng ng−êi mua kh¸c nhau. 

G¸nh nÆng bÖnh tËt: Mét c¸ch ®o møc ®é lín cña mét vÊn ®Ò søc 
kháe trong mét vïng. KiÕn thøc vÒ g¸nh nÆng bÖnh tËt cã thÓ 
gióp x¸c ®Þnh n¬i ®Çu t− cho y tÕ. 

TrÞ liÖu DOST: TrÞ liÖu ng¾n ngµy trùc tiÕp gi¸m s¸t: Mét chiÕn l−îc 
dïng trong ®iÒu trÞ lao trong ®ã nh©n viªn y tÕ trùc tiÕp gi¸m 
s¸t bÖnh  nh©n uèng thuèc. Môc ®Ých lµ ®iÒu trÞ bÖnh nh©n 
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b»ng c¸ch trùc tiÕp gi¸m s¸t hä uèng thuèc trong hai th¸ng 
®Çu. Nh− vËy thuèc sÏ ®uîc dïng ®óng liÒu vµ ®óng lo¹i ®Ó h¹n 
chÕ tû lÖ vi khuÈn lao kh¸ng thuèc. B»ng c¸ch gi¸m s¸t ®iÒu trÞ 
trùc tiÕp, dù ®o¸n r»ng sÏ lµm gi¶m kho¶ng 80% tö vong do lao 
trªn toµn thÕ giíi. 

DPT: Mét sù phèi hîp vaccine phßng ngõa b¹ch hÇu, ho gµ vµ uèn 
v¸n. ë nhiÒu n−íc ®ang ph¸t triÓn, tiªm phßng ®Çy ®ñ cho c¸c 
bÖnh nµy ®ßi hái mét liÖu tr×nh ba liÒu. Th−êng c¸c liÒu ®−îc 
gäi lµ DPT1, DPT2 vµ DPT3. 

EPI: Ch−¬ng tr×nh tiªm chñng më réng: Ch−¬ng tr×nh ®−îc WHO ®−a 
ra n¨m 1974 víi môc ®Ých tiªm chñng cho trÎ em trªn toµn thÕ 
giíi phßng ngõa 6 bÖnh: b¹ch hÇu, uèn v¸n, ho gµ, b¹i liÖt, sëi 
vµ lao.  

Thuèc thiÕt yÕu: C¸c thuèc thiÕt yÕu lµ nh÷ng thuèc tháa m·n nhu 
cÇu ch¨m sãc søc kháe cña ®a sè trong céng ®ång. Do ®ã thuèc 
nªn ®−îc cung cÊp víi sè l−îng ®Çy ®ñ vµ ®Òu ®Æn vµ ë nh÷ng 
liÒu phï hîp, vµ ë møc gi¸ mµ mäi ng−êi trong céng ®ång cã 
thÓ chÊp nhËn ®−îc. NhiÒu thuèc trong nhãm nµy lµ qu¸ ®¾t so 
víi kh¶ n¨ng mua cña ng−êi d©n trong c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. Mét sè thuèc kh¸c, cã thÓ cøu sèng bÖnh nh©n,  kh«ng cã 
®−îc v× c¸c nhµ s¶n xuÊt tõ bá s¶n phÈm v× hä cho r»ng kh«ng 
mang l¹i ®ñ lîi nhuËn. 

C¸c nhãm tÝn ng−ìng: C¸c tæ chøc cung cÊp dÞch vô phóc lîi theo 
®iÒu kho¶n Lùa chän tõ thiÖn trong LuËt vÒ tr¸ch nhiÖm c¸ 
nh©n vµ hßa hîp c¬ héi lµm viÖc 1996, trong ®ã h¹n chÕ chÝnh 
phñ liªn bang Hoa Kú dùa trªn lý do t«n gi¸o x©m ph¹m bÊt cø 
tæ chøc nµo cung cÊp trî gióp phóc lîi. Theo ®iÒu luËt nµy, c¸c 
tæ chøc t«n gi¸o nµy cã ®−îc sù ®éc lËp hoµn toµn ®èi víi 
chÝnh phñ. VÝ dô, luËt cho phÐp c¸c nhãm tÝn ng−ìng ®èi xö 
ph©n biÖt dùa trªn c¬ së t«n gi¸o. 

Tû lÖ sinh ®Î (chung): Sè l−îng con trung b×nh mµ mét phô n÷ cã 
trong suèt cuéc ®êi. Tû lÖ thô thai chung ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn cã xu h−íng gi÷a 2 vµ 7; ë c¸c n−íc c«ng nghiÖp, tû lÖ 
nµy th−êng d−íi 2. 

Filariasis: g©y ra bëi giun, sèng ë h¹ch vµ tæ chøc d−íi da. C¸c d¹ng 
chÝnh lµ filariasis h¹ch, cßn gäi lµ bÖnh ch©n voi (g©y ra bëi 
Wuchereria bancrofti vµ Brugia malayi), vµ onchocerciasis, 
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cßn gäi lµ bÖnh mï ven s«ng (g©y ra bëi onchocerca volvulus). 
Filariasis h¹ch do muçi truyÒn g©y bÖnh cho kho¶ng 120 triÖu 
trong c¸c vïng nhiÖt ®íi, vµ ®−îc Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi xÕp 
lo¹i lµ nguyªn nh©n thø hai cña tµn phÕ trªn toµn thÕ giíi. Loµi 
giun g©y ra onchocerciasis truyÒn bëi ruåi ®en cã ë c¸c bê 
s«ng mµu mì. C¸c vïng nµy th−êng bÞ bá hoang v× d©n sî bÞ 
mï. 

Onchocerciasis lµ mét c¶n trë quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn 
kinh tÕ x· héi. 

GATT: Tháa −íc chung vÒ ThuÕ quan vµ Th−¬ng m¹i: Lµ tiÒn th©n 
cña WTO, GATT ®−îc thµnh lËp trªn c¬ së ®iÒu kho¶n, sau 
chiÕn tranh thÕ giíi thø hai, theo sau c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng 
kh¸c víi môc ®Ých hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ - ®Æc biÖt lµ c¸c tæ 
chøc Bretton Woods mµ nay gäi lµ Ng©n hµng thÕ giíi vµ Quü 
tiÒn tÖ quèc tÕ. GATT phôc vô c¬ b¶n nh− hÖ thèng th−¬ng m¹i 
®a ph−¬ng tõ 1947 cho ®Õn khi thµnh lËp Ng©n hµng thÕ giíi 
ngµy 1 th¸ng Giªng n¨m 1995. 

GAVI: HiÖp héi toµn cÇu vÒ vaccine vµ tiªm chñng: HiÖp héi cña c¸c 
c¬ quan ®a quèc gia, c¸c c¬ quan song ph−¬ng, c¸c nhµ s¶n 
xuÊt d−îc phÈm, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh 
y tÕ cña chÝnh phñ thµnh lËp n¨m 1999 “®Ó kh¼ng ®Þnh tÇm 
quan träng vµ ®Èy m¹nh hç trî cho tiªm chñng”. Xem 
http://vaccinealliance.org 

GEF: Tæ chøc m«i tr−êng toµn cÇu: Tæ chøc ®−îc thµnh lËp n¨m 1991 
®Ó “®Èy m¹nh hîp t¸c quèc tÕ vµ ho¹t ®éng tµi chÝnh ®Ó kh¼ng 
®Þnh 4 ®e däa quan träng ®èi víi m«i tr−êng thÕ giíi: mÊt sù ®a 
d¹ng sinh häc, thay ®æi khÝ hËu, suy tho¸i nguån n−íc, vµ 
máng dÇn tÇng ozone”. Xem http://gefweb.org 

GFATM: Quü toµn cÇu chèng AIDS, lao vµ sèt rÐt: Mét quü ®−îc 
thµnh l©p sau phiªn häp toµn thÓ ®Æc biÖt cña Liªn hîp quèc vÒ 
HIV/AIDS th¸ng 6 n¨m 2001. Quü cã môc ®Ých lµ “huy ®éng, 
qu¶n lý vµ gi¶i ng©n c¸c nguån lùc míi vµ thªm vµo ®Ó chØ ra 
nh÷ng th¸ch thøc do c¸c n¹n dÞch nÆng nÒ cña lao vµ sèt rÐt vµ 
sù ®e däa nghiªm träng g©y ra bëi HIV/AIDS”. 

GHRF: Quü nghiªn cøu søc kháe toµn cÇu: Mét quü míi dµnh cho 
nghiªn cøu y tÕ do ñy ban kinh tÕ vÜ m« vµ søc kháe chñ 
tr−¬ng. Quü lµ mét trong nh÷ng kªnh chÝnh ®−îc khuyÕn c¸o 

http://vaccinealliance.org/
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bëi ñy ban ®Ó t¨ng c−êng nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn liªn quan 
®Õn y tÕ, víi sù chi tiªu kho¶ng 1.5 tû dollar mçi n¨m. Quü nµy 
sÏ trî gióp c¸c nghiªn cøu c¬ b¶n vµ y sinh häc øng dông vµ 
khoa häc søc kháe mµ cã ¶nh h−ëng tíi ng−êi nghÌo, vµ c¸c 
nghiªn cøu vÒ hÖ thèng y tÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch ®Ó gi¶i quyÕt vÊn 
®Ò nµy. Mét môc ®Ých chÝnh cña GHRF lµ x©y dùng kh¶ n¨ng 
nghiªn cøu l©u dµi ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn b»ng c¸ch cung 
cÊp quü tèi thiÓu cho c¸c nhãm nghiªn cøu ë c¸c n−íc cã thu 
nhËp thÊp. 

GNP: Tæng s¶n phÈm quèc gia: Gi¸ trÞ cña hµng hãa vµ dÞch vô cña 
mét n−íc trong 1 n¨m. Gi¸ trÞ cña GNP cã thÓ tÝnh b»ng c¸ch 
céng sè tiÒn tiªu cho hµng hãa vµ dÞch vô ë mét n−íc, hoÆc 
b»ng c¸ch tÝnh tæng thu nhËp cña c¸c c«ng d©n cña mét n−íc 
kÓ c¶ thu nhËp tõ nh÷ng s¶n xuÊt tõ n−íc ngoµi. 

GPGs: Hµng hãa c«ng céng toµn cÇu: Hµng hãa mµ ®Æc tÝnh lµ cña 
c«ng céng (kh«ng c¹nh tranh trong tiªu thô vµ kh«ng v× lîi 
nhuËn) më réng tíi h¬n mét n−íc hoÆc h¬n mét vïng l·nh thæ. 

HAART: TrÞ liÖu chèng retrovirus ho¹t ®éng cao: Mét trÞ liÖu chèng 
retrovirus, b»ng c¸ch phèi hîp c¸c thuèc chèng retrovirus dïng 
trong ch÷a AIDS, mµ cã thÓ hy väng lµm gi¶m l−îng virus 
xuèng d−ãi 50 c/ml ë ng−êi nhiÔm HIV. 

C¸c n¨m sèng kháe: Mét n¨m cña cuéc ®êi mµ mét ng−êi kh«ng cã 
bÖnh tËt. 

HepB: BÖnh viªm gan lµ mét “sù viªm cña gan”, cã thÓ g©y ra bëi 
nhiÒu thø nh− virus, nhiÔm khuÈn, chÊn th−¬ng, ph¶n øng 
thuèc, hoÆc nghiÖn r−îu. Viªm gan B ®−îc truyÒn chñ yÕu qua 
m¸u, quan hÖ t×nh dôc kh«ng an toµn, dïng chung kim tiªm vµ 
tõ mÑ qua con trong khi ®Î. 

HIB/HiB: Haemophilus influenza B: Mét nguyªn nh©n th−êng gÆp 
cña nhiÔm trïng (vÝ dô viªm mµng n·o, nhiÔm khuÈn huyÕt, 
viªm phæi, viªm khíp) ë nhò nhi vµ trÎ nhá. 

HIC: C¸c n−íc thu nhËp cao: lµ c¸c n−íc cã GNP theo ®Çu ng−êi h¬n 
9385 dollar n¨m 1995, nh− liÖt kª trong Danh s¸ch nhËn sù 
gióp ®ì cña DAC, dïng cho n¨m 1997-1999 

S¸ng kiÕn HIPC: “S¸ng kiÕn c¸c n−íc nghÌo nî nhiÒu” lµ mét 
ch−¬ng tr×nh cña Ng©n hµng thÕ giíi mµ môc ®Ých chÝnh lµ ®−a 
g¸nh nî cña c¸c n−íc xuèng møc æn ®Þnh, tïy theo hiÖu qu¶ 
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häat ®éng chÝnh s¸ch, ®Ó cho ®¶m b¶o r»ng nh÷ng cè g¾ng c¶i 
tæ vµ ®iÒu chØnh kh«ng bÞ nguy hiÓm do nî cao vµ tr¶ nî kÐo 
dµi. S¸ng kiÕn nµy liªn quan ®Õn viÖc tháa thuËn gi÷a c¸c n−íc 
chñ nî nh»m gi¶m nî cho nh÷ng n−íc bÞ nî nhiÒu nhÊt.  

HIV/AIDS: Virus suy gi¶m miÔn dÞch ë ng−êi/ Héi chøng suy gi¶m 
miÔn dÞch m¾c ph¶i: lµ lo¹i retrovirus ®−îc ph©n lËp vµ ®−îc 
x¸c ®Þnh lµ t¸c nh©n g©y bÖnh (tøc lµ g©y ra hoÆc tham gia vµo 
nguyªn nh©n cña bÖnh) AIDS. AIDS lµ biÓu hiÖn nÆng nhÊt cña 
nhiÔm HIV. Ng−êi bÞ AIDS th−êng bÞ nhiÔm trïng ë phæi, n·o, 
m¾t, vµ c¸c c¬ quan kh¸c vµ th−êng xuyªn bÞ gi¶m c©n, Øa 
ch¶y, vµ mét lo¹i ung th− cã tªn lµ Kaposi Sarcoma. 

HRP: Ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt vÒ nghiªn cøu, ph¸t triÓn vµ ®µo t¹o 
nghiªn cøu vÒ sinh s¶n: Ch−¬ng tr×nh lµ mét cè g¾ng phèi hîp 
cña UNPD/UNPFA/WHO/Ng©n hµng thÕ giíi, vµ ®−îc thµnh 
lËp n¨m 1972 bëi WHO. Ch−¬ng tr×nh tiÕp tôc tån t¹i nh− mét 
thÓ thèng nhÊt trong ban søc kháe sinh s¶n vµ nghiªn cøu cña 
WHO. 

IADB: Ng©n hµng ph¸t triÓn liªn Mü: Tæ chøc ph¸t triÓn ®a ph−¬ng 
cña khu vùc víi 46 quèc gia thµnh viªn. IADB thµnh lËp th¸ng 
12 n¨m 1959 ®Ó “gióp ®Èy nhanh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë 
ch©u Mü latinh vµ Caribª”. Xem http://www.iadb.org 

IBN: Mµn tÈm chÊt diÖt c«n trïng: C¸c nghiªn cøu cho thÊy r»ng t¹i 
nh÷ng vïng cã dÞch sèt rÐt, dïng mµn tÈm chÊt diÖt c«n trïng 
th−êng xuyªn cã thÓ lµm gi¶m tö vong cho trÎ em tíi 20% hoÆc 
h¬n. BÖnh nÆng cã thÓ gi¶m ®Õn mét nöa. 

IBRD: Ng©n hµng quèc tÕ vÒ t¸i x©y dùng vµ ph¸t triÓn: Mét tæ chøc 
cña Ng©n hµng thÕ giíi, cung cÊp c¸c kho¶n vay vµ hç trî ph¸t 
triÓn cho nh÷ng n−íc cã thu nhËp trung b×nh vµ nh÷ng n−íc 
nghÌo h¬n ®¸ng tin cËy. Xem http://www.worldbank.org/ibrd/ 

IDA:   HiÖp héi ph¸t triÓn quèc tÕ: PhÇn cña Ng©n hµng thÕ giíi mµ cho 
vay víi c¸c ®iÒu kho¶n −u ®·i cao, cung cÊp c¸c kho¶n cho vay 
dµi h¹n víi l·i suÊt b»ng kh«ng vµ phÝ hµnh chÝnh thÊp  cho c¸c 
n−íc nghÌo nhÊt trong c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.NhiÖm vô cña 
IDA lµ ®Ó “gióp ®ì c¸c ch−¬ng tr×nh ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ ®Ó 
gi¶m ®ãi nghÌo vµ c¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng ë nh÷ng n−íc 
thµnh viªn nghÌo nhÊt”. Xem http://www.worldbank.org/ida/ 

http://www.worldbank.org/ibrd/
http://www.worldbank.org/ida/
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IFPMA: Liªn ®oµn quèc tÕ cña HiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt d−îc phÈm: 
mét tæ chøc phi chÝnh phñ, phi lîi nhuËn mµ c¸c thµnh viªn lµ 
c¸c hiÖp héi quèc gia hoÆc ®Þa ph−¬ng ®¹i diÖn cho c¸c c«ng ty 
nghiªn cøu d−îc phÈm vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt thuèc kª ®¬n kh¸c. 
Môc ®Ých cña Liªn ®oµn lµ “gi¶i quyÕt c¸c mèi quan t©m chung 
(nh− luËt y tÕ, khoa häc nghiªn cøu y tÕ) ®Ó ®ãng gãp vµo viÖc 
ph¸t triÓn y tÕ vµ phóc lîi cña mäi ng−êi trªn thÕ giíi; ®Èy 
m¹nh vµ gióp ®ì sù ph¸t triÓn réng kh¾p c«ng nghiÖp d−îc 
phÈm víi c¸c nguyªn t¾c vµ thùc tÕ cã ®¹o ®øc; ®ãng gãp 
chuyªn m«n vµo vµ hîp t¸c víi c¸c tæ chøc quèc gia vµ quèc tÕ, 
chÝnh phñ vµ phi chÝnh phñ cã cïng môc ®Ých; phèi hîp c¸c cè 
g¾ng cña c¸c thµnh viªn ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu nµy” Xem 
http://ifpma.org 

IMCI:  §iÒu trÞ toµn diÖn bÖnh trÎ em: mét chiÕn l−îc ®−a ra bëi 
WHO vµ UNICEF. “IMCI lµ mét c¸ch tiÕp cËn toµn diÖn tíi 
søc kháe trÎ em nhÊn m¹nh vµo sù kháe m¹nh cña trÎ. IMCI 
nh¾m tíi viÖc gi¶m tö vong, ®au èm vµ tµn tËt, vµ c¶i thiÖn søc 
lín vµ ph¸t triÓn cña trÎ d−íi 5 tuæi. IMCI bao gåm phÇn phßng 
bÖnh vµ ch÷a bÖnh, ®−îc ¸p dông bëi c¸c gia ®×nh vµ céng 
®ång còng nh− c¸c trung t©m y tÕ “. Xem http://who.int/child-
adolescent-health/integr.htm 

IMR: Tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh: Sè trÎ s¬ sinh trªn mçi 1000 trÎ sinh ra 
trong mét n¨m, mµ bÞ chÕt tr−íc mét tuæi. Tû lÖ cµng thÊp, 
cµng cã Ýt trÎ em chÕt, vµ nh×n chung nãi lªn møc ®é ch¨m sãc 
y tÕ cµng tèt ë mét n−íc. 

ITN: Mµn chèng muçi b»ng c¸ch tÈm chÊt diÖt c«n trïng. Xem IBN. 

IVR: S¸ng kiÕn nghiªn cøu vaccine: Mét s¸ng kiÕn ®−a ra bëi WHO 
/UNAIDS nh»m kÕt hîp c¸c cè g¾ng cña WHO vµ UNAIDS 
trong ho¹t ®éng nghiªn cøu vaccine, nh»m thÓ chÕ hãa c¸c ho¹t 
nµy, t¨ng hiÖu qu¶ vµ träng t©m cña chóng. NhiÖm vô cña IVR 
lµ h−íng dÉn, ®¼y m¹nh vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn, ®¸nh 
gi¸ l©m sµng, vµ cung cÊp trªn toµn thÕ giíi c¸c lo¹i vaccine an 
toµn, hiÖu qu¶ vµ gi¸ chÊp nhËn ®−îc chèng l¹i c¸c bÖnh nhiÔm 
trïng quan träng trong céng ®ång, nhÊt lµ ë c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn. 

LDC: C¸c n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt: N¨m 1997, Liªn hîp quèc vµ 
Danh s¸ch nhËn viÖn trî cña DAC liÖt kª 48 n−íc “kÐm ph¸t 
triÓn nhÊt” (LDCs). ñy ban kinh tÕ vµ x· héi cña Liªn hîp quèc 

http://ifpma.org/
http://who.int/child-adolescent-health/integr.htm
http://who.int/child-adolescent-health/integr.htm
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xem xÐt l¹i danh s¸ch 3 n¨m mét lÇn. Mét n−íc bÞ cho thªm 
vµo danh s¸ch nÕu cã nh÷ng kÕt luËn vÒ 3 chØ sè: thu nhËp 
thÊp, ®o b»ng GDP/®Çu ng−êi (n¨m 2001, giíi h¹n cho thu 
nhËp thÊp theo GDP ®Çu ng−êi lµ d−íi 800 dollar); nguån nh©n 
lùc yÕu, ®o b»ng mét chØ sè tæng hîp (ChØ sè chÊt l−îng cuéc 
sèng tæng hîp) dùa trªn c¸c chØ sè nh− tuæi thä dù kiÕn lóc 
sinh, n¨ng l−îng ¨n vµo cho mçi ®Çu ng−êi, tû lÖ häc sinh 
trung häc vµ tiÓu häc, vµ tr×nh ®é v¨n hãa cña ng−êi lín; vµ 
møc ®é thÊp vÒ sù ®a d¹ng cña nÒn kinh tÕ, ®o b»ng mét chØ sè 
tæng hîp (ChØ sè ®a d¹ng kinh tÕ) dùa trªn tû lÖ cña s¶n xuÊt 
trong GDP, tû lÖ cña lùc l−îng lao ®éng lµm trong c«ng 
nghiÖp, søc tiªu thô mua b¸n cho mçi ®Çu ng−êi hµng n¨m, vµ 
chØ sè tËp trung xuÊt khÈu hµng hãa cña Héi nghÞ Liªn hîp 
quèc vÒ th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn. 

LEB: Tuæi thä trung b×nh dù kiÕn cña mét ®øa trÎ míi sinh dùa trªn 
t×nh tr¹ng søc kháe hiÖn t¹i. ChØ sè nµy ph¶n ¸nh c¸c ®iÒu kiÖn 
m«i tr−êng ë mét n−íc, søc kháe cña con ng−êi trong n−íc ®ã, 
chÊt l−îng cña ch¨m sãc y tÕ khi hä bÞ èm, vµ c¸c ®iÒu kiÖn 
sèng cña hä. 

Leshmaniasis: Leshmaniasis dïng ®Ó chØ nhiÒu bÖnh kh¸c nhau g©y 
ra bëi protozoan (sinh vËt ®¬n bµo ®¬n gi¶n). C¸c lo¹i protozoa 
g©y ra Leishmaniasis ®−îc truyÒn b»ng ruåi c¸t hót m¸u. DiÔn 
biÕn cña bÖnh phô thuéc vµo lo¹i protozoa, vµ lo¹i ph¶n øng mµ 
protozoa g©y ra ®èi víi hÖ miÔn dÞch cña bÖnh nh©n. Kho¶ng 
20 triÖu ng−êi trªn thÕ giíi bÞ nhiÔm Leishmaniasis. 

Leprosy: Mét bÖnh m¹n tÝnh g©y ra bëi mét vi khuÈn kh¸ng acid 
thuéc hä Mycobacterium (M. Leprae). BÖnh cã ®Æc ®iÓm lµ sù 
h×nh thµnh c¸c h¹t trªn c¬ thÓ, nhÊt lµ trªn mÆt, hoÆc nh÷ng vÕt 
d¹ng cñ trªn da kÌm theo mÊt c¶m gi¸c. NÕu kh«ng ®iÒu trÞ, 
bÖnh sÏ ¶nh h−ëng tíi c¸c d©y thÇn kinh vµ cuèi cïng lµ liÖt, 
yÕu c¬ vµ sinh ra c¸c biÕn d¹ng vµ côt ch©n tay. N¨m 2000, cã 
680 000 ca bÖnh cã ®¨ng ký vµ −íc tÝnh 1,6 triÖu ca trªn toµn 
thÕ giíi. 

LIC: C¸c n−íc thu nhËp thÊp: C¸c n−íc cã thu nhËp ®Çu ng−êi hµng 
n¨m d−íi 765 ®« la Mü  vµo n¨m 1995, nh− ®−îc nªu trong 
Danh s¸ch c¸c n−íc nhËn viÖn trî cña DAC cho n¨m 1997-
1999. Theo ph©n lo¹i cña DAC, LIC bao gåm c¶ LDC vµ 
OLIC. 
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LMIC: C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh thÊp: lµ nh÷ng n−íc cã GNP ®Çu 
ng−êi lín h¬n 756 ®«la nh−ng nhá h¬n 2995 ®«la (1999). §iÒu 
kiÖn sèng trong nh÷ng n−íc LMIC cao h¬n ë nh÷ng n−íc cã 
thu nhËp thÊp, vµ ng−êi d©n cã nhiÒu hµng hãa vµ dÞch vô h¬n, 
nh−ng nhiÒu ng−êi cßn ch−a ®¹t ®−îc nhu cÇu c¬ b¶n. 

Lymphatic filariasis: Cßn gäi lµ bÖnh ch©n voi. Xem filariasis. 

Malaria: Sèt rÐt: mét bÖnh ký sinh trïng nhiÖt ®íi giÕt chÕt nhiÒu 
ng−êi h¬n tÊt c¶ nh÷ng bÖnh truyÒn nhiÔm trõ bÖnh lao. Sèt rÐt 
®−îc truyÒn qua vÕt c¾n cña muçi Anopheles, vµ nÕu ®−îc chÈn 
®o¸n sím vµ ®iÒu trÞ ®ñ, th× sÏ khái. C¸c triÖu chøng bao gåm 
sèt cao, rÐt run, l¸ch to, n«n kÐo dµi, thiÕu m¸u, vµ vµng da. 

Tû lÖ tö vong bµ mÑ: lµ sè bµ mÑ chÕt trong 100 000 phô n÷ trong 
tuæi sinh ®Î (tõ 15-49). 

MDG: Môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû: Môc tiªu ®−îc chÊp nhËn 
trong tuyªn bè thiªn niªn kû t¹i Trô së Liªn hîp quèc th¸ng 12 
n¨m 2000. Môc tiªu tËp trung vµo 7 lÜnh vùc: Thu nhËp, an 
toµn thùc phÈm vµ dinh d−ìng, y tÕ vµ tö vong, søc kháe sinh 
s¶n, gi¸o dôc, b×nh ®¼ng vÒ giíi vµ quyÒn phô n÷, vµ m«i 
tr−êng. 

MMR: mét vaccine phßng sëi, quai bÞ vµ rubella. 

MMV: Thuèc ®Çu t− cho sèt rÐt: Mét kÕt hîp nhµ n−íc-t− nh©n cña 
c¸c tæ chøc y tÕ c«ng céng toµn cÇu, c¸c nhµ s¶n xuÊt d−îc 
phÈm, c¸c bé cña c¸c chÝnh phñ, c¸c c¬ së nghiªn cøu vµ hiÖp 
héi nh»m môc ®Ých ph¸t triÓn c¸c thuèc ch÷a sèt rÐt míi, hiÖu 
qu¶ vµ gi¸ chÊp nhËn ®−îc. 

Tû lÖ tö vong: Tû lÖ chÕt theo ®Çu ng−êi ë mét céng ®ång. (xem thªm 
IMR, tû lÖ tö vong bµ mÑ, vµ tû lÖ tö vong do sinh ®Î) 

MRC: ñy ban nghiªn cøu y häc: Tæ chøc nghiªn cøu cã c¬ së t¹i Anh 
“cã môc ®Ých ph¸t triÓn y tÕ b»ng c¸ch ph¸t triÓn nghiªn cøu 
tíi tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc cña y häc vµ c¸c khoa häc liªn quan. Nã 
hç trî nghiªn cøu y häc qua 3 c¸ch chÝnh: thµnh lËp c¸c nghiªn 
cøu, ®Çu t− cho c¸c nhµ khoa häc, vµ hç trî cho c¸c sinh viªn 
sau ®¹i häc”. Xem http://www.mrc.ac.uk/ 

C¬ quan ®a ph−¬ng: Mét c¬ quan liªn quan tíi h¬n 2 quèc gia hoÆc 
tæ chøc. C¬ quan cho vay ®a ph−¬ng bao gåm Ng©n hµng thÕ 
giíi, Quü tiÒn tÖ quèc tÕ, vµ Ng©n hµng ph¸t triÓn liªn Mü. 
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NCD: BÖnh kh«ng truyÒn nhiÔm: BÖnh kh«ng thÓ truyÒn tõ ng−êi nµy 
sang ng−êi kh¸c (vÝ dô bÖnh hen). 

NCMH: ñy ban quèc gia vÒ kinh tÕ vÜ m« vµ søc kháe: Mét nhãm 
lµm viÖc trong mét n−íc ®ang ph¸t triÓn chÞu tr¸ch nhiÖm tæ 
chøc vµ l·nh ®¹o viÖc më réng c¸c can thiÖp y tÕ ®−îc khuyÕn 
nghÞ bëi ñy ban kinh tÕ vÜ m« vµ søc kháe. NCMH, hoÆc t−¬ng 
®−¬ng, sÏ ®−îc sù l·nh ®¹o phèi hîp bëi c¶ Bé Y tÕ vµ Bé Tµi 
chÝnh vµ bao gåm c¶ ®¹i diÖn  cña x· héi d©n sù.  Nhãm nµy sÏ 
®¸nh gi¸ c¸c −u tiªn cho y tÕ quèc gia, thiÕt lËp mét chiÕn l−îc 
nhiÒu n¨m ®Ó më réng sù bao phñ cña c¸c dÞch vô y tÕ thiÕt 
yÕu, cã tÝnh ®Õn yÕu tè bæ trî cña c¸c ngµnh liªn quan kh¸c, vµ 
nhÊt qu¸n víi khung ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch vÜ m« chung. KÕ 
ho¹ch còng chØ ra sù më réng trî gióp quèc tÕ. ñy ban quèc gia 
sÏ lµm viÖc víi WHO vµ Ng©n hµng thÕ giíi ®Ó chuÈn bÞ c¸c sè 
liÖu c¬ b¶n vÒ dÞch tÔ häc, cô thÓ hãa c¸c môc tiªu ho¹t ®éng, 
vµ mét kÕ ho¹ch tµi chÝnh trung h¹n. 

NGO: Tæ chøc phi chÝnh phñ: C¸c tæ chøc t− nh©n, phi lîi nhuËn theo 
®uæi c¸c ho¹t ®éng lµm gi¶m ®au khæ, t¨ng c−êng sù quan t©m 
®Õn nh÷ng ng−êi nghÌo, b¶o vÖ m«i tr−êng, cung cÊp dÞch vô 
x· héi c¬ b¶n, hoÆc ph¸t triÓn céng ®ång. NGO th−êng ®−îc 
ph©n biÖt víi c¸c tæ chøc kh¸c ë chç nã cã khuynh h−íng ho¹t 
®éng ®éc lËp víi chÝnh phñ, dùa trªn gi¸ trÞ vµ ®i theo nguyªn 
t¾c cña lßng vÞ tha vµ t×nh nguyÖn. 

NIH: ViÖn søc kháe quèc gia: Mét trong 8 ®¬n vÞ cña DÞch vôYtÕ 
c«ng céng cña Bé Y tÕ vµ phôc vô con ng−êi Hoa Kú. TiÕn 
hµnh hç trî nghiªn cøu, ®µo t¹o c¸c nhµ nghiªn cøu, vµ trao ®æi 
th«ng tin Y häc. Xem http://nih.gov 

OCP: Ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t bÖnh onchocerciasis: Mét ch−¬ng tr×nh 
cña WHO nh»m kiÓm so¸t bÖnh onchocerciasis ( bÖnh mï ë 
ven s«ng) ë miÒn t©y ch©u Phi. Xem http://www.who.int/ocp 

ODA: ViÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc: ViÖn trî ph¸t triÓn mµ Ýt nhÊt 
25% lµ kh«ng hoµn l¹i hoÆc t−¬ng ®−¬ng kh«ng hoµn l¹i. Sù 
thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ hoÆc phóc lîi ph¶i lµ môc ®Ých cña 
viÖn trî. N¬i ®−îc viÖn trî ph¶i lµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 
theo ®Þnh nghÜa cña DAC. 

OECD: Tæ chøc hîp t¸c kinh tÕ vµ ph¸t triÓn: Mét tæ chøc kinh tÕ, 
chñ yÕu cña c¸c n−íc thu nhËp cao gióp ®ì chÝnh phñ gi¶i 
quyÕt nh÷ng th¸ch thøc vÒ kinh tÕ, x· héi vµ qu¶n lý cña mét 
nÒn kinh tÕ toµn cÇu hãa. 

http://www.who.int/ocp
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OI: NhiÔm trïng c¬ héi: Mét sè bÖnh nhÊt ®Þnh mµ nh÷ng ng−êi bÞ 
AIDS cã thÓ m¾c vµ cã thÓ ®e däa tÝnh m¹ng. Ng−êi cã hÖ 
miÔn dÞch kháe th−êng kh«ng m¾c nh÷ng bÖnh nµy, ngay c¶ 
khi vi khuÈn g©y bÖnh ®· cã s½n trong c¬ thÓ hä. ChØ khi hÖ 
miÔn dÞch bÞ tæn th−¬ng th× vi khuÈn lîi dông “c¬ héi” t×nh 
tr¹ng suy yÕu ®ã vµ g©y bÖnh. 

OLIC: C¸c n−íc thu nhËp thÊp kh¸c: C¸c n−íc ngoµi danh s¸ch cña 
LDC víi GNP theo ®Çu ng−êi d−íi 765 dollar n¨m 1995, nh− 
trong danh s¸ch nhËn viÖn trî cña DAC  dïng cho n¨m 1997-
1999. 

Onchocerciasis: cßn gäi lµ bÖnh mï ven s«ng vµ lµ mét d¹ng cña 
filariasis. Xem Filariasis. 

OPV: Vaccine phßng b¹i liÖt uèng. 

Oral rehydration therapy: §iÒu trÞ bï n−íc ®−êng uèng: §iÒu trÞ Øa 
ch¶y b»ng c¸ch cho bÖnh nh©n uèng mét dung dÞch ®Æc biÖt 
gåm cã muèi vµ ®−êng ®Ó thay thÕ l−îng dÞch bÞ mÊt qua ph©n 
láng nhiÒu lÇn. 

Orphan drug law: LuËt thuèc hiÕm: Thuèc hiÕm lµ nh÷ng thuèc s¶n 
xuÊt d−íi LuËt thuèc hiÕm Hoa Kú (1983) ®Ó ®iÒu trÞ c¸c bÖnh 
cña Ýt h¬n 200 000 ng−êi ë Hoa Kú. LuËt thuèc hiÕm ®−a ra sù 
gi¶m thuÕ vµ 7 n¨m ®éc quyÒn b¸n thuèc ®Ó gióp c¸c c«ng ty 
ph¸t triÓn vµ s¶n xuÊt nh÷ng thuèc nµy, lµ nh÷ng thuèc cã thÓ 
kh«ng mang l¹i lîi nhuËn do sè l−îng tiªu thô Ýt. 

Tû lÖ tö vong do sinh ®Î: sè chÕt trong tö cung sau 28 tuÇn thô thai 
céng víi chÕt trong tuÇn ®Çu tiªn sau sinh chia cho tæng sè 
sinh. Tû lÖ th−êng lµ cho 1 n¨m. 

PIN: C− d©n cã nhu cÇu: Nh÷ng ng−êi mµ mét ch−¬ng tr×nh phßng 
bÖnh hoÆc mét can thiÖp ch¨m sãc ®−îc thiÕt kÕ ®−a ®−îc dÞch 
vô tíi cho hä. 

Poverty trap: BÉy ®ãi nghÌo. 

PPP: Sù hîp t¸c c«ng-t−. 

PPP $US: §ång ®«la ®−îc ®iÒu chØnh theo søc mua t−¬ng ®−¬ng: Mét 
ph−¬ng ph¸p ®o søc mua t−¬ng ®èi cña c¸c ®ång tiÒn cña c¸c 
n−íc kh¸c nhau cho cïng lo¹i hµng hãa vµ dÞch vô. V× hµng 
hãa vµ dÞch vô cã thÓ trÞ gi¸ nhiÒu h¬n ë n−íc nµy so víi n−íc 
kh¸c, PPP cho phÐp chóng ta so s¸nh chinh x¸c h¬n ®iÒu kiÖn 
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sèng gi÷a c¸c n−íc. ¦íc l−îng PPP dùa vµo so s¸nh gi¸ cña 
c¸c mÆt hµng t−¬ng ®−¬ng nh−ng v× kh«ng ph¶i tÊt c¶ c¸c mÆt 
hµng ®Òu cã mÆt hµng t−¬ng ®−¬ng mét c¸ch chÝnh x¸c nªn sù 
−íc l−îng kh«ng ph¶i lóc nµo còng chÝnh x¸c. 

PRSP: B¸o c¸o chiÕn l−îc gi¶m ®ãi nghÌo: B¸o c¸o chiÕn l−îc gi¶m 
®ãi nghÌo cung cÊp mét c¬ së cho sù gióp ®ì tõ Ng©n hµng thÕ 
giíi vµ Quü tiÒn tÖ quèc tÕ còng nh− gi¶m nî theo s¸ng kiÕn 
HIPC. PRSP nªn do tõng n−íc chñ tr×, ph¹m vi toµn diÖn, trªn 
c¬ së  hîp t¸c vµ tham gia.  Mét n−íc cÇn viÕt  PRSP  3 n¨m 
mét lÇn. Tuy nhiªn cã thÓ cã thay ®æi néi dung cña PRSP dùa 
vµo mét B¸o c¸o ph¸t triÓn hµng n¨m. 

Hµng hãa c«ng céng: Mét hµng hãa c«ng céng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm lµ 
kh«ng lo¹i trõ vµ kh«ng c¹nh tranh. Kh«ng lo¹i trõ cã nghÜa lµ 
khi ®−îc cung cÊp, lîi nhuËn trùc tiÕp hoÆc bªn ngoµi mang 
®Õn cho c¸ nh©n hoÆc nhãm ng−êi kh«ng bÞ tõ chèi v× ®ßi hái 
tr¶ phÝ hoÆc gi¸.  VÝ dô, toµn bé céng ®ång thÕ giíi ngµy nay 
cã lîi tõ viÖc thanh to¸n xong bÖnh ®Ëu mïa, vµ ng−êi d©n 
hoÆc ®Êt n−íc kh«ng thÓ bÞ lo¹i trõ ra khái lîi Ých ®ã b»ng c¸ch 
bÞ ®ßi ph¶i nép mét kho¶n phÝ. Kh«ng c¹nh tranh ngô ý r»ng 
viÖc tiªu thô lîi  Ých cña hµng hãa hoÆc dÞch vô bëi c¸ nh©n, 
nhãm ng−êi hoÆc ®Êt n−íc sÏ kh«ng lo¹i trõ lîi Ých cña ng−êi 
kh¸c sö dông cïng hµng hãa hoÆc dÞch vô ®ã. 

R&D: Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn. 

RIS: Phun thuèc diÖt c«n trïng t¹i chç: Ph−¬ng ph¸p chÝnh ®Ó tÊn 
c«ng muçi tr−ëng thµnh ë trong nhµ b»ng c¸ch phun mÆt trong 
t−êng vµ m¸i nhµ hoÆc trÇn b»ng chÊt diÖt c«n trïng t¹i chç. 
Môc ®Ých lµ muçi sÏ b¸m vµo bÒ mÆt cã phun thuèc vµ ë ®ã ®ñ 
l©u ®Ó ngÊm tíi liÒu chÕt. 

Schistosomiasis: Cßn gäi lµ bilharziasis hoÆc sèt sªn lµ mét bÖnh ký 
sinh trïng chñ yÕu ë vïng nhiÖt ®íi g©y ra bëi Êu trïng cña 
mét hoÆc nhiÒu trong sè 5 lo¹i s¸n hoÆc giun hót m¸u gäi lµ 
schistosomes. Cã 5 lo¹i schistosomes th−êng gÆp ë nh÷ng vïng 
kh¸c nhau trªn thÕ giíi vµ g©y ra c¸c triÖu chøng h¬i kh¸c 
nhau. Schistosomiasis ruét , g©y ra bëi Schistosoma japonicum, 
S. mekongi, S. mansoni, vµ S. intercalatum, cã thÓ dÉn tíi c¸c 
biÕn chøng nÆng cña gan vµ l¸ch. Schistosomiasis ®−êng tiÕt 
niÖu g©y ra bëi S. haematobium. Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi −¬c tÝnh 
cã 200 nhiÔm vµ 120 triÖu ng−êi cã triÖu chøng. 600 triÖu 
ng−êi kh¸c cã nguy c¬ nhiÔm. 
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SWAp:  Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn toµn ngµnh: mét chiÕn l−îc ®Ó trî gióp 
ph¸t triÓn trong ®ã mét nhãm c¸c n−íc cho vµ c¸c n−íc  nhËn 
cïng nhau lªn kÕ ho¹ch vµ cam kÕt mét sù ®Çu t− trän gãi cho 
mét ngµnh nµo ®ã (vÝ dô ngµnh y tÕ). Trong vµi tr−êng hîp mét 
quü trän gãi (quü hç trî toµn bé) ®−îc thµnh lËp trong ®ã c¸c 
n−íc cho ®ãng gãp vµo vµ c¸c n−íc nhËn th× chi tiªu. Ph−¬ng 
ph¸p nµy kÝch thÝch sù kÕt hîp cña c¸c dù ¸n viÖn trî vµo c¸c 
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn cña c¸c n−íc nhËn viÖn trî, ®Èy m¹nh sù 
phèi hîp cña bªn cho, n©ng cao n¨ng lùc, vµ cã thÓ t¨ng møc 
®é tµi trî tíi nh÷ng vïng cho ®Õn nay bÞ l·ng quªn trong mét 
ngµnh nµo ®ã. 

STIs: C¸c bÖnh nhiÔm trïng truyÒn qua ®−êng t×nh dôc: NhiÔm trïng 
truyÒn tõ ng−êi nµy sang ng−êi kh¸c qua tiÕp xóc t×nh dôc. Sù 
tiÕp xóc nµy cã thÓ cã hoÆc kh«ng cã giao hîp. Trong mét sè 
tr−êng hîp, nh÷ng tiÕp xóc thÇm kÝn da víi da lµ ®ñ ®Ó sù 
truyÒn nhiÔm x¶y ra. VÝ dô cña STI gåm HIV, chlamydia, 
gonorrhea, trichomoniasis, vius papilloma ë ng−êi (HP), vµ 
herpes virus (HSV). 

TB: BÖnh lao: Mét nhiÔm vi khuÈn cÊp tÝnh hoÆc m¹n tÝnh th−êng tÊn 
c«ng phæi, nh−ng còng cã thÓ x¶y ra ë thËn, x−¬ng, h¹ch vµ 
n·o. BÖnh g©y ra bëi Mycobacterium tuberculosis, mét vi 
khuÈn h×nh que. Mét nöa cña nh÷ng ca lao kh«ng ®iÒu trÞ sÏ tö 
vong. BÖnh lao g©y ra 2 triÖu c¸i chÕt mçi n¨m. WHO dù ®o¸n 
r»ng gi÷a 2000 vµ 2020 gÇn 1 tû ng−êi sÏ nhiÔm lao vµ 35 triÖu 
ng−êi sÏ chÕt v× bÖnh nµy. 

TDR: Ch−¬ng tr×nh ®Æc biÖt vÒ nghiªn cøu vµ ®µo t¹o vÒ bÖnh nhiÖt 
®íi: Mét ch−¬ng tr×nh ®éc lËp phèi hîp khoa häc toµn cÇu. 
Thµnh lËp n¨m 1975 vµ ®−îc ®ång tµi trî bëi UNDP, Ng©n 
hµng thÕ giíi, WHO, nã nh»m gióp ®ì, phèi hîp vµ g©y ¶nh 
h−ëng tíi c¸c nç lùc toµn cÇu ®Ó chèng l¹i nhãm 10 bÖnh chÝnh 
cña ng−êi nghÌo vµ nh÷ng ng−êi thiÖt thßi. 

TRIPS: C¸c khÝa c¹nh th−¬ng m¹i cña quyÒn së h÷u trÝ tuÖ: Lµ mét 
phÇn cña vßng cuèi cïng (vßng Uruguay) cña tháa −íc chung 
vÒ thuÕ quan vµ mËu dÞch (GATT) vµo th¸ng 4 n¨m 1994, 123 
n−íc ký mét tháa −íc vÒ c¸c khÝa c¹nh th−¬ng m¹i cña quyÒn 
së h÷u trÝ tuÖ (TRIPS). §ã lµ mét cè g¾ng ®Ó thu hÑp c¸c 
kho¶ng c¸ch theo c¸ch “quyÒn së h÷u trÝ tuÖ” (quyÒn cña c¸c 
nhµ s¸ng chÕ ng¨n c¶n ng−êi kh¸c dïng c¸c ph¸t minh, s¸ng 
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chÕ cña m×nh) ®−îc b¶o vÖ kh¾p n¬i trªn thÕ giíi. . Tháa −íc 
TRIPs còng ®−a hä l¹i d−íi luËt quèc tÕ chung. Tháa −íc 
TRIPs b¾t buéc nh÷ng ng−êi ký cung cÊp sù b¶o vÖ mÉu s¸ng 
chÕ trong 20 n¨m cho nh÷ng ph¸t minh míi, trong tÊt c¶ c¸c 
lÜnh vùc kü thuËt, bao gåm c¶ d−îc phÈm. §¶m b¶o viÖc thùc 
hiÖn tháa −íc nµy lµ tr¸ch nhiÖm cña Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ 
giíi (WTO). 

Trypanosomiasis: Mét bÖnh g©y ra bëi trypanosomes, lµ mét ký sinh 
trïng lo¹i protozoan. NhiÔm trypanosomes g©y ra biÕn ®æi thÇn 
kinh, dÉn tíi c¸c triÖu chøng cña mÖt mái m¹n tÝnh ( do ®ã 
bÖnh còng ®−îc gäi lµ bÖnh ngñ ch©u Phi). Kh«ng ®iÒu trÞ, 
bÖnh cã thÓ g©y tö vong. BÖnh truyÒn sang ng−êi qua vÕt c¾n 
cña lo¹i ruåi tsetse thuéc gièng Glossina. BÖnh ngñ lµ mét ®e 
däa hµng ngµy ®èi víi h¬n 60 triÖu ®µn «ng, ®µn bµ vµ trÎ em 
cña 36 n−íc ch©u Phi vïng d−íi sa m¹c Sahara, 22 n−íc trong 
®ã lµ nh÷ng n−íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt. BÖnh ngñ cã mét ¶nh 
h−ëng lín tíi sù ph¸t triÓn cña toµn vïng bëi sù gi¶m lùc l−îng 
lao ®éng vµ c¶n trë s¶n xuÊt vµ kh¶ n¨ng lao ®éng. 

UMIC: C¸c n−íc thu nhËp trung b×nh kh¸: C¸c n−íc cã thu nhËp GDP 
®Çu ng−êi gi÷a 2996 vµ 9265 dollar. 

UN: Liªn hîp quèc: Mét tæ chøc quèc tÕ thµnh lËp n¨m 1945 ®Ó ®¶m 
b¶o hßa b×nh, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ, vµ ph¸t triÓn quyÒn 
con ng−êi qua sù hîp t¸c quèc tÕ vµ an ninh chung. Xem 
http://un.org 

UNDP: Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn liªn hîp quèc: C¬ quan cung cÊp 
chÝnh cña Liªn hîp quèc vÒ ph¸t triÓn, luËt ph¸p, vµ thiÕt lËp 
viÖn trî. Xem http://www.undp.org 

UNICEF: Quü nhi ®ång liªn hîp quèc: Mét tæ chøc Liªn hîp quèc 
víi nhiÖm vô ®¶m b¶o quyÒn trÎ em vµ gióp ®¶m b¶o nhu cÇu 
cña chóng. Xem http://www.unicef.org 

UNIDO: Tæ chøc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp liªn hîp quèc: Mét tæ chøc liªn 
hîp quèc tËp trung cè g¾ng lµm gi¶m nghÌo b»ng c¸ch ®Èy m¹nh 
ph¸t triÓn s¶n xuÊt t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c n−íc cã nÒn 
kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi. Xem http://www.unido.org 

USAIDS: C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Hoa Kú: C¬ quan chÝnh phñ liªn 
bang ®éc lËp ho¹t ®éng ®Ó gióp ®ì ph¸t triÓn kinh tÕ l©u dµi vµ 
c«ng b»ng vµ ®Èy m¹nh chÝnh s¸ch ngo¹i giao cña Hoa Kú 

http://un.org/
http://www.unicef.org/
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b»ng hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, y tÕ 
toµn cÇu, ng¨n ngõa xung ®ét vµ gi¶m ph¸t triÓn xung ®ét. 
Xem http://www.usaid.gov 

Chi phÝ cho ng−êi sö dông: Kho¶n tiÒn tr¶, lÊy trùc tiÕp tõ trong tói 
ra, t¹i thêi ®iÓm sö dông dÞch vô y tÕ. 

VCT: tham vÊn vµ xÐt nghiÖm tù nguyÖn 

KiÓm so¸t ®−êng truyÒn bÖnh: Sù lo¹i trõ hoÆc h¹n chÕ c¸c sinh vËt 
(nh− c«n trïng) truyÒn t¸c nh©n g©y bÖnh ( nh−  vi khuÈn hoÆc 
virus) tõ mét sinh vËt nµy tíi mét sinh vËt kh¸c. 

Ph−¬ng ph¸p ngµnh däc: Ph−¬ng ph¸p ph©n lo¹i theo lo¹i bÖnh. 

VDP: bÖnh phßng ®−îc b»ng vaccine. 

WB: Ng©n hµng thÕ giíi: Mét tæ chøc tµi chÝnh ph¸t triÓn së h÷u bëi 183 
n−íc . Nhãm ng©n hµng thÕ giíi lµ mét trong nh÷ng nguån lín nhÊt 
cña thÕ giíi vÒ hç trî ph¸t triÓn, cung cÊp 17,3 tû dollar cho vay 
trong n¨m tµi chÝnh 2001. Xem http://www.worldbank.org 

WHO: Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi: Mét c¬ quan chuyªn m«n hãa cña Liªn 
hîp quèc, tËp trung vµo lÜnh vùc y tÕ trong 191 n−íc thµnh 
viªn. WHO cung cÊp sù hîp t¸c kü thuËt vÒ y tÕ cho c¸c n−íc, 
tiÕn hµnh c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ó kiÓm so¸t vµ lo¹i trõ bÖnh tËt vµ 
®Êu tranh ®Ó c¶i thiÖn chÊt l−îng cuéc sèng cho con ng−êi. 

WTO: Tæ chøc th−¬ng m¹i thÕ giíi: “C¬ quan quèc tÕ duy nhÊt liªn 
quan tíi luËt toµn cÇu vÒ th−¬ng m¹i gi÷a c¸c quèc gia. Chøc 
n¨ng chÝnh cña nã lµ ®¶m b¶o cho th−¬ng m¹i diÔn biÕn tr«i 
ch¶y, dù ®o¸n ®−îc vµ tù do cµng nhiÒu cµng tèt”. Xem 
http://www.wto.org 

 

http://www.worldbank.org/
http://www.wto.org/
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