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“... cho phép t6i noi rang téi hy vong tiéng néi clia chung ta
ré rang va manh mé trong thuc hién nhiém vu quan trong
dé& nang cao surc khoé cho ngudi nghéo. Téi c6 thé “thuc
t€” va “hoai nghi” hiéu theo nghia tét — vi mét loat Ii do tai
sao moi viéc quéa kho dé thay déi. Chung ta can phdi mo
moéng mot chut, khéng qué xa thuc té€ nhung trong gidi han
kha thi, nh& do chung ta co nguén cam himg. Toi nghi rang
chung ta cét lén tiéng noi quan trong nhan danh nhiing con
ngudi cam lang cha thé gidi — nhing ngudi ém va dang
chét dan mon trong s6 nhiing ngudi nghéo nhét cia nhiing
ngudi nghéo. Nhiing ky vong that I6n. Vi thé hay noi that
manh mé dé chung ta cdm thdy tu tin hon rang chung ta da
va sé thuc hién nhiém vu cla chung ta tét nhét co thé.”
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T6 chitc Y t€ Thé gidi hoan nghénh céc dé nghi xin phép sao chép hoic dich cic
xuét ban ctia ho, mot phan hodc toan bo. Cac don xin hodc cau hoi xin giri vé€ Bo
phan Phat hanh, T6 chiic Y t€ The gi6i, Geneva, Thuy Si, ching toi sin long
cung cap nhitng thong tin méi nhat vé nhitng thay déi trong noi dung, k& hoach
xuat ban méi, tai ban va cac ban dich da c6.
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KINH TE Vi MO VA SUC KHOE :
DAU TU VAO SUC KHOE Vi
SU PHAT TRIEN KINH TR

Uy ban Kinh t&€ vi moé va Stc khoé (CMH) duoc Ba Gro Harlem
Brundtland, Téng gidm doc To chic Y t€ thé gi6i thanh lap thang 1
nam 2000 dé danh gi vai trd cha stic khoé trong phat trién kinh t& the
gidi. Mac du Stc khoé hiéu theo nghia rong vira 1a muc tiéu chinh, vira
12 k&t qua quan trong clia su phét trién kinh t€, tim quan trong clia viéc
dau tu vao siic khoé dé ddy manh phét trién kinh t& va gidm déi ngheo
hdy con chua dugc chd trong day du. Chidng toi thdy rang viéc md&
rong dién bao phu cua cac dich vu y t&€ quan trong, bao gom ca mot s6
it c4c can thiép dic biét, t6i nhitng nguoi ngheo, c6 thé citu hang triéu
ngudi moéi nam, giam d6i nghéo va ting cudong an ninh toan ciu.

Bédo cdo nay dua ra mot chién luge méi dau tu vao sic khoévi phat
trién kinh t&, dic biét tai cdc nudc ngheo nhat thé gidi, dua trén su hop
tdc mdi, toan cau gifta cdc nudc da va dang phat trién. Mot hanh dong
manh dan va kip thoi ¢6 thé citu song it nhat 8 triéu ngudi méi nam
vao cudi thap ky nay, kéo dai tudi tho, nang suat lao dong va cudc
song kinh t€ ctia ngudi ngheo. Mot nd luc nhu thé sé doi hoi hai sdng
kién quan trong: su ting ddng ké cdc nguodn luc tai chinh cho y t&€ bai
cac nudc ngheo ciing nhu cac nudc tai trg va giai quyét nhiing can trd
phi tai chinh lam han ché tiém nang céc nudc ngheo thuc hién céc dich
vu y t€. Ching toi tin ring nhitng dau tu b sung vao y t€ nay - khoang
1/10 ctia 1% thu nhap qudc dan ctia cac nudc tai tro, sé duoc hoan lai
g4p nhiéu l4n thong qua viéc citu song hang triéu ngudi mdi nam, ddy
manh phét trién kinh t€ va cling ¢6 an ninh th€ gi6i. Thuc chat, néu
khong ¢6 mot nd luc dong bo, nhitng cam két cua thé gidi cai thién
cudc song cla ngudi ngheo duoc thé hién trong Cic muc tieu Phét
trién Thién nién ky (MDGs) khong thé thuc hién duoc.

Xét vé nhiéu mat, midc do cta nd luc md rong dién bao phu cla céc
dich vu y t€ phan anh muc thu nhap cuc ky thap clia cac nudc ngheo,
din dén mic chi tiéu khong ding ké cho y t&€ & nhitng nudc nay, ké ca
cho nhitng chi phi t6i thiéu nhat. Nhitng né luc tham vong nhu thé



khong thé duoc thuc hién chi trong nganh y t€. Bdo cdo nay nhén
manh tdm quan trong cua nd luc md rong vién tro cho nhiing nudc
ngheo nhat thé gidi. Pay la diéu quan trong nhat ¢ vao thoi di€ém nay,
khi ma chiing ta da nhan thic dugc riang phai chi ¥ dén nhiing cam go
va bét binh dang clia toan ciu hod.

Ching toi kéu goi cong dong thé gidi chi y dén nhiing co hoi hanh
dong trong nam t6i, bang cach bat ddu qud trinh m& rong qui mo ti€p
can nhitng dich vu y t€ thiét yéu cho ngudi nghe¢o. Véi nhitng quyét
dinh dot pha vao nam 2002, thé€ gidi c6 thé bat diu su hop tdc quan
trong khong canh tranh gifta nguoi giau va ngudi ngheo, dua lai mén
qua cudc song cho hang triéu nguodi ngheo trén thé gidi va ching td
cho nhiing ai con hoai nghi rang toan cau hod thuc su c6 thé mang lai
lgi ich cho toan nhan loai.

Thang 11 nam 2001
Jeffrey D. Sachs, Cht tich
K. Y. Amoako
Eduardo Aninat
Daniel Cohen
Zephirin Diabre
Eduardo Doryan
Richard G. A. Feachem
Robert Fogel
Dean Jamison
Takatoshi Kato
Nora Lustig
Anne Mills
Thorvald Moe
Manmohan Singh
Supachai Panitchpakdi
Laura Tyson
Harold Varmus



LOI CAM ON

Cac thanh vién cia Uy ban xin cam on TS Gro Harlem Brundtland,
Téng GD WHO da c6 tdm nhin xa dé thanh lap va ng ho tich cuc
hoat dong cua Uy ban. T4t ca cac Trudng Nhom lam viéc da c6 nhiing
su ing ho quan trong, va cdc thanh vién Uy ban muén nhac dén nhitng
dong gbép xuat sic cua cac Trudng Nhom lam viéc Isher Judge
Alhuwalia, George Alleyne, Kwesi Botchwey, Daniel Cohen, Zephirin
Diabre, Richard Feachem, Prabhat Jha, Chris Lovelace, Anne Mills,
Carin Norberg, va Alan Tait. Cic gidam doc di€u hanh va cic c¢6 van
cao cap cho TGD WHO ciing c6 nhiing déng gop vo gid. Cac thanh
vién cua Uy ban cling xin cam on cac thanh vién cic Nhoém lam viéc
va cdc tdc gia cua cac tai liéu dugc yéu ciu, tén cua ho cé trong Loi
cam on. Dyna Arhin-Tekorang da déng gép rét nhiéu trong vai tro cua
Nha kinh t€ hoc cao cdp va Tro 1y dac biét cta Chu tich Uy ban. Uy
ban ciing dugc su ho tro ky thuat cia hang tram chuyén gia trén thé
gi6i. Trong s6 d6 ching toi dac biét cam on Peter Heller, Paul
Isenman, Inge Kaul, va Susan Stout.

Ban thu ky WHO, do Sergio Spinaci lanh dao, véi su trg gidp cta
Eveline Coveney, Aquilina Jhon-Mutaboyerwa, va Elisa Pepe, da tng
ho Du 4n bang moi céch. C4c thanh vién Uy ban ciing cam on su gidp
dd bién tap ctia Hope Steele va Marc Kaufman trong viéc chudn bi Bdo
cdo.

Uy ban cam on rat nhiéu sy gidp d& tai chinh cua Quy Bill va
Melinda Gates, Bo ngoai giao Vuong quéc Anh, Grand Duchy cla
Luxembourg, Chinh phu Ireland, chinh phu Na-Uy, Quy Rockefeller,
Chinh phti Thuy Dién, va Qu§ Lién hop qudc.



BAO CAO TOM TAT

Cong nghé va chinh tri da dua cac dan toc trén thé giGi xich lai gan
nhau hon bao gid hét. Loi ich cua toan cau hod c6 tiém nang to 16n,
nhu su chia sé tu tudng, van hod, cac k§ thuat méi dé citu con ngudi va
cac cong nghé san xuat nang suit cao. Song toan cau hoa ciing dang bi
chi trich, mot phan vi hang tram triéu nguoi ngheo trén thé gidi con
chua duogc hudng nhiing 1gi ich d6, mot phan vi toan cdu hod mang dén
nhiing thach thic quoc t€ méi nhu su hdn loan & mot khu vuc trén thé
gi6i c6 thé lan truyén rat nhanh dén cdc khu vuc khéc, thong qua chli
nghia khung bo, xung dot vii trang, su xuong cap ciia moi trudng song
hoic bénh dich. Vi du dién hinh 12 su lay nhiém ctia AIDS trén toan
thé& gidi chi trong mot thé hé.

Cac nha lanh dao chinh tri ctia th€ giéi da cong nhan su phu thudc
1an nhau toan ciu nay trong nhiing cam két long trong la s€ cai thién
cudc séng cua nhitng ngudi ngheéo vao nam 2015. Cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky dugc néu lén tai Hoi nghi Thuong dinh Thién nién
Ky cuta lién hop quoc vao nam 2000, kéu goi giam d6i ngheéo va cai
thién stc khoé cho ngudi nghe¢o. Nhitng muc tiéu nay 1a hién thuc
nhung khong phai tu nhién ma c6. Véi tinh hinh hién tai, nhiing muc
tieu do6 sé khong duoc thuc hién cho mot ti 1& 16n cua nhitng ngudi
ngheo trén thé gidgi. Thanh cong trong viéc thuc hién MDGs s€ doi hoi
su nghiém tdc trong muc dich, giai phap chinh tri va su cung cap du
cdc nguodn luc tir cdc nudc thu nhap cao cho cdc nuéc thu nhap thap
trén co s& bén viing va diing muc dich.

Tam quan trong ctia MDG trong y t€ 1a hién nhién. Cai thién siic
khoé va tudi tho clia ngudi nghéo tu né 12 muc dich va 12 muc tiéu co
ban cua sy phat trién kinh t€. Song sic khoé ciing 1a phuong tién dé
dat dugc nhitng muc tiéu phdt trién khdc lien quan dén giam doi
nghéo. Moi lién hé cua stc khoé dén giam d6i ngheéo va tang trudng
kinh t€ 1au dai rat mat thiét va quan trong hon nhu van thuong duoc
hiéu. Chi phi chita bénh & mot s6 khu vuc thu nhap thap, dic biét ving
can sa mac Sa-ha-ra Iuon 1a can tr& rat 16n doi véi su phat trién kinh t&€
va vi thé€ can duoc hiéu rd va nhan manh trong bat ky chién lugc phét
trién ndo. Pai dich AIDS ciing dua ra mot thach thic cuc ky nghiém
trong. Chi riéng dai dich nay c6 thé phd hoai sy phdt trién clia chau Phi
dén thé heé sau, c6 thé 1am hang triéu ngudi chét & An Do, Trung Qudc
va nhiéu nuGc dang phét trién khdc néu nhitng nd luc to 16n khong
duoc ap dung.



Bang 1. Tudi tho va ti 1¢ tr vong theo mitc do phét trién quoc gia

(1995 —2000).

Dan sé6 | Thunhap | Tuéi | Tir vong so | T vong tré
Phan loai phat | (1999 | trung binh | tho | sinh (chét | du6i5 tudi
trién trieu | hiang nam | (nam) | truée 1 tudi | (chét trude 5
nguoi) R _ trén 1000 tudi trén
(6 la My) ca sinh) 1000 ca sinh
Cic nubc kém 643 296 51 100 159
phit trién nhat
Cic nu6c thu| 1777 538 59 80 120
nhap thdp khac
Cic nu6éc thu | 2094 1200 70 35 39
nhap thidp hon
trung binh
Cic nuéc thu 573 4900 71 26 35
nhap cao hon
trung binh
Cic nu6c thu 891 25730 78 6 6
nhap cao
Ghi nhé: Can sa 642 500 51 92 151
mac Sa-ha- ra

Nguén: Bdo cdo phdt trién con nguoi 2001, Bang 8, va tinh todn cia CMH ding
cdc Chi s6 phat trién thé gici ciia Ngdn hang Thé gici, 2001

Béo cédo cua ching toi tap trung chu yéu vao cac nude thu nhap thap
va nhitng nguoi ngheéo & cic nude thu nhap trung binh. Cac nudc thu
nhap thap véi 2,5 ty dan va dac biét cac nude can sa mac Sa-ha-ra, véi
650 triéu dan c6 tudi tho trung binh thap hon va ty 1¢ tir vong theo do
tudi cao hon rat nhiéu so véi phan con lai ctia thé giéi (Bang 1). Tuong
tu nhu th€ d6i v6i nguoi ngheéo & cac nudc thu nhap trung binh, vi du
Trung quoc. Dé giam ty I¢ tir vong cao & miic bao dong nay, viéc ki€ém
sodt cdc bénh truyén nhi€ém va cham séc siic khoé ba me tré em dang
con la uu tién hang dau trong y t€ cong cong. Nhitng nguyén nhan
chinh cta tlr vong 18 ra ¢6 thé tranh dugc & cac nudc nay 1a HIV/AIDS,
s6t rét, lao, bénh truyén nhiém tré em, suy dinh dudng va céc bénh gay
ra boi thudc 14. Néu nhitng bénh nay dugc kiém sodt cling véi ting
cuong k& hoach hod gia dinh, cic gia dinh nghéo khong nhitng c6 thé
song lau hon, khoé manh hon, hiéu qua hon ma con Iua chon cé it con
hon, v6i nhan thifc ring con cdi ho s& s6ng va vi thé c¢6 thé diu tu
nhiéu hon vao gido duc va siic khoé cho méi dia tré. Cudc song cla
phu nit s& dugc cai thién vi ho thuong ganh chiu hau qua nang né nhat
cta nhitng bénh nay. Nhiing cai thién vé siic khoé s& gép phan nang
cao thu nhap, phét trién kinh t& v gidm su gia ting dan so.



Mic du chidng t6i tap trung chi yéu vao cdc bénh truyén nhiém va
stic khoé ba me va san phu, cidc bénh khong truyén nhiém (NCD) ciing
rat quan trong d6i véi cdc nudc dang phat trién; doi v6i nhiéu nude thu
nhap trung binh, ty 1& tir vong do céc bénh truyén nhiém da giam dang
ké nén cdc bénh khong truyén nhiém c6 xu huéng ting lén va trd
thanh wu tién hang dau. Nhiéu bénh trong s6 d6, gébm ca bénh tim
mach, tiéu dudng, tam than va ung thu cé thé duoc phong chéng mot
cdch hiéu qua bang nhiing can thiép tuong doi ré, diac biét sir dung cdc
bién phdp dé phong lién quan dén ché€ do dinh dudng, hiit thudc va 16i
song.” Nhitng uu tién todn cdu cin dugc xay dung trén co s& phan tich
cdc uu tién cua timg quoc gia dua trén cac bang chiing dich té dugc
cap nhat thudng xuyén. Quan di€ém cta ching t6i vé cac hé thong y t€
dinh huéng theo két qua nhim nhidn manh kha nang ctia nganh y t€
giai quyét mot loat nhitng van dé, khong néu chi tiét & day, nhu su
diéu tri véi chi phi thdp bénh tam than, tiéu dudng va nhéi mau co tim.
Thuc t€ cling cho thay céc bién phdp nhim m& rong hé thong y t&€ dé
cung cap cac can thiép doi v6i cac bénh truyén nhiém, bénh sic khoé
sinh san, cling s€ dong thoi cai thién cham séc¢ cdc bénh khong truyén
nhiém.

Kha nang thuc hién cdc muc tiéu MDG & cac nuGe thu nhap thap
thuong bi ddnh gia sai. Mot bén 1a nhitng nguoi lac quan, tin rdng cac
muc tiéu y t&€ s& tu dén nhu 12 mot san phdm hién nhién kém theo cla
tang trudng kinh t&. Vé6i ty 1é tir vong tré em dudi 5 tudi & cdc nudc
cham phét trién nhat 1a 159/1000 so véi 6/1000 & céc nudc thu nhap
cao, * nhitng ngudi lac quan vo tu ndy cho ring dé chi la van dé thoi
gian dé ty 1é tlir vong & céc nuc ngheéo gidm xudng nhu & cic nudc
giau. Diéu nay la sai vi hai nguyén nhan. Thi nhat, chi phi chita bénh
tu n6 s& lam gidm tang trudng kinh t€, diéu duoc coi 1a phuong tién dé
giai quyét nhitng van dé y t€; thi hai, ting trudng kinh t€ thuc chat rat
quan trong, nhung chua du. Cic nudc cé cung muc thu nhap, c¢6 cic
chi s6 y t€ rat khac nhau. Thuc t€ cho thdy, 73 nudc con rit xa dé dat
muc tieu MDG V€ tlt vong so sinh, va 66 nuéc - vé tit vong tré em.” Chi
phi chita bénh c6 thé gidm xuéng cuing véi cdc MDG chi khi ¢6 mot
chién luoc toan cau va dong bo dé ting kha nang ti€p can céc dich vu
y t& thi€t yéu cho nguoi ngheo.

Con nhitng ngudi bi quan ddnh gid thdp nhiing ti€n bo ding ké
trong Iinh vuc y t&€ (v6i ngoai 1& 1a HIV/AIDS) & hau hét cac nude thu
nhap thap va tin ring gdnh ning bénh tat ning né cla ho 12 san phidm
di kém cua tham nhiing va hé thong y t€ cii nat bi di€éu hanh kém coi.
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Cach nhin trdi nguge nay ciing chita chit nhitng hiéu sai va cudng
diéu. Thuc t& bénh dich dua ra mot thong diép quan trong: phan 16n
ganh nang bénh tat nay tap trung ¢ mot s6 nho cic bénh ma phuong
phdp diéu tri hiéu qua da dugc xdc dinh dé cai thién stic khoé va giam
tlt vong ding ké. Van dé l1a & chd nhitng phuong phdp diéu tri nay
khong dén dugc véi ngudi ngheéo. Mot s6 nguyén nhan trong s dé la
tham nhiing, quan 1y kém, khu vuc nha nudc yéu kém, nhung tuyét dai
da s6 cdc nuéc c6 nhitng 1y do co ban khdc va c6 thé khic phuc duoc.
D6 1a nguoi ngheo cling nhu chinh phu cta ho thi€u nhitng phuong
tién tai chinh dé thuc hién nhitng can thiép y t€ can thiét nay. Trong
mot sO truong hop cdc chuong trinh y t€ cong dong chua dugc diéu
chinh dé tap trung vao cdc bénh va nhiing can thiép dugc néu & trén.

Khuyén nghi chu dao cta Uy ban la cac qudc gia thu nhap kém va
trung binh khi hop tac véi cdc quoc gia giau can phai md rong kha
nang ti€p can cac dich vu y t€ thi€t yé€u cho nguoi ngheo, v4i trong tam
la cac can thiép muc tiéu. Cac nudc thu nhap thip va trung binh can
cam két cac nguon tai chinh bd sung trong nudc, su 1anh dao chinh tri,
su minh bach va cédc diéu kién cho su tham gia va trach nhiém cua
cong dong, dé€ dam bdo ring cic hé thong y t€ duoc cap tai chinh day
dl c6 thé hoat dong hiéu qua va phuc vu cdc van dé y t€ quan trong.
Cac nuéc thu nhap cao cling dong thoi cam két tang ddng ké vién trg
tai chinh dudi hinh thitc cac trg cép, dac biét cho cac nudc can kip hon
ca, tap trung & can sa mac Sa-ha-ra chau Phi. Ho cdn khdng dinh rdng
viéc thiéu qui tai tro khong phdi la yéu té han ché khd ndang cung
cdp dich vu y té cho nhitng nguoi nghéo nhdt thé gioi.

Su ph6i hop céan tién hanh tiing budc, v6i cac bién phap cac nudc
ngheo tao diéu kién dé nhan dugc tai tro, trong khi cdc nudc tai trg tao
duoc thuc tién tai chinh dé m& rong ti€p can dich vu, hé thong y t&€
hiéu qua hon, véi su danh gi4, kiém tra thudong xuyén va diéu chinh
gifta ky. Van dé con ga - va - qua triing dé xdc dinh cai cdch trong
nude ¢6 trude hay vién trg tai chinh can phai ¢6 trude sé€ dugc tam gac
lai khi ca nha tai trg 1An bén nhan déu trung thucnhan rang ca tai chinh
1an cai cach déu can thiét 6 mdi giai doan va dugc duy tri boi su phoi
hop chat ché. P6i véi cac nude thu nhap thap c6 dong nguoi ngheo,
nhiém vu dau tién cta cdc chinh phu quoc gia 1a huy dong cic nguén
tai chinh bé sung cho céc can thiép wu tién dé bao dam su ti€p can
dich vu cho nguoi ngheo trong nhitng xa hoi dé.

Su cam két céc nguén tai chinh 16n bé sung 16n cho y t€, trong va
ngoai nudc, 1a diéu kién can thiét dé md rong qui mo cdc can thiép can
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thiét, song Uy ban nhan thdy rang mot cam két nhu thé 1a chua du.
Kinh nghiém qua khit chi ra rang cdc cam két chinh tri va hanh chinh
O ca hai phia nguoi cho va nhan tai trg la chia khod cua thanh cong.
Xay dung nhiing hé thong y t€ dap ung nhu cau khach hang, dac biét
cho nguoi nghéo, doi hoi nhitng Iua chon khé khan vé mat chinh tri va
yéu ciu cao vé mat hanh chinh. Mot s6 van dé nhu cac cam két déap
ung nhu ciu y t€ clia ngudi giau va nguoi ngheo, lién quan truc tiép
dén nganh y t€. Nhitng van dé khac nhu ngan sach tai chinh cong va hé
thong cip phat c¢6 hoat dong khong hoac cé su gidm sat hiéu qua va
trach nhiém dia phuong trong viéc thuc hién dich vu cong hay khong
lai 12 nhitng van dé cta nganh quan 1y cong. Dang sau nhitng van dé
nay 1a nhitng cau hoi rdng hon cua quan ly nha nudc, xung dot va su
quan trong tuong doi ctia phat trién va gidm déi ngheo trong mot loat
nhitng vu tién quoc gia.

Uy ban nhan thic dugc tam quan trong cla nhitng khé khan nay va
xem xét ching mot cach sau sic & mot vai chd trong béo cdo nay. Su
thanh cong s& doi héi su 1anh dao chinh tri vitng chiac va su cam két
clia cac nudc tai trg cling nhu tir cic nudc nhan tai trg — ca trong khu
vuc nha nuéc va tu nhan cling nhu trong xa hoi dan su. Diéu nay doi
hoi su tién trién mot bau khong khi trung thuc, tin ciy va ton trong
trong quan hé tuong hd cho - nhan. Sy thanh cong ddi hoi nhiing nd
luc dac biét, nhat 1a trong boi canh nganh y té€ cong con yéu. Su ung ho
clia cdc nha tai trg cin sdn sang dé vuot qua nhitng khé khin nay.
Mic du vay, 6 cdc quoc gia khong muén thuc hién nhiing né luc
nghiém tic hoac & nhiing noi vién tro dugc st dung sai, khong nén
cung cap nhiing tai trg qui mo 16n. Trong nhiing truong hgp nay, kinh
nghiém cho thay ring vién trg c6 thé hiéu qua thong qua xay dung
nang luc dia phuong va su tham gia ctia xa hoi dan su va cac t6 chic
phi chinh phi (NGO). Day la mot thach thic 16n, va hon bat ca lic
nao la mot muc tiéu chién lugc. Cac chinh phu khuyén khich va nang
dd nhitng hoat dong nay s& cung c4p nhiing bién phap dic biét dé doi
pho véi su tuyét vong va thu nghich sinh ra do ngheo doi.

Uy ban tich cuc nghién cttu mic do cdc nude thu nhap thap c6 thé
tu cap kinh phi cho hé thong y t€ ctia ho tir nguon noi luc néu ho loai
bd dugc su chi tiéu lang phi hién nay trong y t€ va trong cac linh vuc
khac. K&t qua rd rang: chinh suw nghéo déi da gdy ra nhitng khé khdn
tai chinh co bdn, mdc du su lang phi van ton tai va can dvoc gidi
quyét. Cac nuéc ngheo can cai thién quan ly nganh y t&, xem xét su
can bang gitta cidc chuong trinh, va ting ngudn ngan sach trong nudc
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cho y t&€ trong nhitng diéu kién giGi han ctia ho. Ching t6i tin rang, doi
v6i cac nudc thu nhap thap va thu nhap trung binh, viéc tang chi tiéu
ngan sach y t€ 1én 1% GNP nam 2007 va 2% vao nam 2015 so véi
miic hién nay 12 kha thi, mic du diéu nay c6 thé 1a lac quan trong hoan
canh c6 nhiéu nhu ciu khac nhau cin dén céc nguodn luc thi€u thon cua
nha nudc. Cdc nude thu nhap thdp va trung binh cling ¢6 thé 1am nhiéu
hon d€ tang tinh cong bang va hiéu qua cua chi tiéu nha nudc va tu
nhan. Chi tiéu nha nudc can phuc vu tét hon cho nguoi ngheéo, véi
nhiing uu tién trén co s& bénh dich va kinh t€, C6 nhiéu trién vong cho
viéc thay th€ chi tra truc ti€p tir tién tdi cho y t€ bang nhitng mo6 hinh
tai chinh cong dong, chi tra truéc. Tuy nhién, d6i véi cdc nudc ngheo,
chiing t6i van thay c6 mot khoang cach gitra kha nang tai chinh va nhu
cdu tai chinh, khodng céch nay chi c6 thé duoc ddp tng nhd vao vién
tro, va chi khi d6 méi ¢6 hi vong thanh cong trong viéc thuc hién céac
MDG.

O hdu hét cac nude c¢6 thu nhap trung binh, chi phi cho sic khoe
binh quan mot dau ngudi thuong dam bao phd cap toan dan cho cic
dich vu co ban. Tuy nhién céc dich vu nay khong t6i dugc nhiéu nguoi
ngheo. Su loai trit thuong xay ra theo khu vuc (vi du viing nong thon
tay Trung Qudc va nong thon dong bac Brazil), hay & cdc viing dan toc
thi€u s6. Du bt cit 1i do gi, chi tiéu khu vuc nha nuéc cho stic khoé da
khong chd y mot cach thich déang téi nhu cau ctia nguoi nghéo. Hon
nita, do cdc nudc ¢ thu nhap trung binh thi€u cdc bién phép bao tro vé
tai chinh cho phan 16n dan sd, cic chi phi 16n dot xuat cho y t€ lam
nhiéu gia dinh tré nén ban cing. Xem xét dén hau qua nguogc lai cta
bénh tat d6i v6i su phat trién toan bo nén kinh t&€ va viéc gidm ngheéo
doi, ching toi dac biét nhan manh cidc nudc cé thu nhap trung binh
phai ti€n hanh cdc cai t6 vé tai chinh va t6 chic dé ddm bao su phé cap
toan dan cho c4c dich vu y t€ dugc uvu tién. ¢ Chiing toi ciing tin tudng
rang Ngan hang th€ gi6i va cdc ngan hang phat trién khu vuc, thong
qua vién trg khong wu dai, c6 thé giip d& cdc nudc nay chuyén déi
trong nhiéu nam tién dén phé cap hoan toan cdc dich vu y t€ co ban.

Uy ban da ki€ém tra bang chiing lién quan dén nhitng diéu kién dé
md rong dich vu va mot s6 trd ngai chinh phai vuot qua. May man 1a
nhiing dich vu co ban nhan manh & day né6i chung khong doi héi qua
cao vé ky thuat. Chi mot s¢ it cAn dén bénh vién. Phan 16n c6 thé dugc
cung cip & cac trung tam y t€, cac co s& nho hon nhu cac tram y té,
hay qua céc dich vu tai cong dong do cédc co s6 nay cung cép. Ching
toi goi hé théng cédc dich vu nay 1a hé thong gdn-khdch-hang (CTC),
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va hé thong nay can duoc tao diéu kién dé c6 thé duoc st dung mot
cach rong rai. Viéc tao ra mot hé thong CTC hiéu qua khong phai la
mot nhiém vu nho. Su 1anh dao quoc gia, két hgp véi nang luc va trach
nhiém cédp dia phuong c6 tim quan trong séng con. Diéu nay doi hoi
nhitng cam két vé chinh tri, ting cudng t6 chifc va kha niang gidm sat &
tat ca cac cap, su minh bach trong cac dich vu cong cong va ngan sich
— tét ca dugc trg gitp boi viéc cdp nhiéu kinh phi hon. Nhiing diéu nay
lai phai duoc xay dung trén co s& c6 su hoat dong va giam sat manh
mé & cdp do cong dong, dé dap tng cho ngudi ngheo, dé xay dung
trach nhiém clia céc chinh quyén dia phuong, va dé ddm bdo ring cic
gia dinh c6 thé sir dung tot nhat cdc dich vu duoc cung cip.

Mot s6 sdng kién toan cdu gan day dé kiém soét bénh tat, bao gém
cac bénh nhu lao, hui, bénh giun guinea, bénh Chagas, da to ra rat
thanh cong trong viéc thuc hién céac can thiép c6 chat lugng, va trong
mot s6 trudng hop, thay doi thai do va hanh vi trong mot s6 boi canh
cuc ki kho khan & céc ving dia If rong 16n. Mot dic diém quan trong
ctia nhitng sang kién nay bao gom nhitng hé théng theo doéi, danh gid,
bdo cdo va kiém tra tai chinh khét khe nhu 12 mot co ché biao dam rang
cdc muc tiéu duge giai quyét, cdc van dé dugc phat hién va sita chita,
cdc nguodn luc duoc tinh todn ddy du. Két qua nay 1a bang ching lién
quan dén ca mic do tién bo dat dugc, cdc sach luge diéu hanh va hoat
dong da dong gép cho thanh cong. Nhitng bai hoc tir nhitng kinh
nghiém nay c6 thé cung cAp huéng dan hanh dong b ich, dic biét véi
viéc thuc hién cac can thiép gan-khdch-hang.

O phén 16n cdc nudc, hé théng CTC s& bao gdm hén hop cdc nha
cung cap dich vu y t€ nha nudc va ngoai nha nudc, véi su dam bao cta
nha nudc. Chinh phi ¢6 thé truc ti€p s& hitu va diéu hanh cic co s&
dich vu hoidc c6 thé hop déng dich vu véi céc nha cung cap c6 loi
nhuén va phi 1oi nhuan. Bdi vi cac hé thong y t€ cong cong & cac nude
ngheo rat yéu kém va thi€u thon tai chinh trong nhitng nam gan day,
mang ludi y t€ ngoai nha nudc da xuat hién, bao gbm hanh nghé tu
nhan, cdc nha cung cap lién két véi ton gido, va cdc td chitc phi chinh
phu. Su da dang nay c6 ich vi tao ra su canh tranh va ciing 1a cdi van
an toan khi ¢6 su truc trac cua hé thong nha nudc. Diéu nay da xay ra
6 hau hét cac nude ngheo.

Mot chién lugc y t€ toan cau ciing s€ dau tu vao kién thiic méi. Mot
linh vuc quan trong cta diu tu kién thitc 1a nghién ctu thuc hanh vé
céc phdc do diéu tri & cdc nudc thu nhap thap .” Hay con nhiéu diéu
cén phai nghién cttu xem céi gi thuc su da c6 tac dung, tai sao c6 va tai



sao khong, trong nhitng di€u kién & cidc nuéc ngheo, dac biét khi céc
can thiép khong duoc dp dung hoac chua dugc bdo cdo cho t6i lic nay.
Tham chi khi cdc cong nghé co ban dé kiém soat bénh tat da rd rang
va dp dung dugc & moi noi, méi hoan canh dia phuong c¢6 nhiing van
dé riéng v€ hau cin, su tuan tha chat ché, liéu luong, cung ting, va pha
ché€ thudc can duge thdy r6 thong qua nghién ctu vé hoat dong & cép
dia phuong. Ching t6i khuyén céo rang thong thuong cic du an dac
trung cho ting nuéc cin phan bd it nhat 5% clia moi nguén kinh phi
cho nghién cttu thuc hanh lién quan dén du 4n nhiam kiém tra tinh hiéu
qua, su toi uu clia cdc phac do6 diéu tri, tinh kinh t€ clia cdc can thiép
khac nhau, phuong thic cung cap va cac s6 thich ctia bénh nhan/nguoi
dan.

Ciing c6 mot nhu cau cdp thiét cho dau tu vao cac cong nghé mai
va tién tién dé chita cdc can bénh nan y. Nhitng tién bo gin day trong
nghién citu vé gen chang han dang cho hy vong s& tim thay céc vic-
xin phong sot rét va HIV/AIDS, hoac phong lao. Mac du vay, khoa
hoc con nhiéu thach thic, va cdc két qua con chua dugc dam bao.
Thuc t€ yéu cau nhiing d4u tu cho nghién ctitu & mic do cao hon nhiéu
so v6i mic hién nay. Chua bié€t céc vac-xin san xuat ra ¢6 hiéu qua
khong, nhung viéc dung thuéc mdi tat s€ can thiét, vi su khang thudc
gia tang. Vi th€ Uy ban kéu goi tang dang ké dau tu tai chinh cho
nghién ctu phat trién trén toan ciu déi vé6i cac bénh dang 1a gdnh ning
ctia nguoi ngheo. Chiing toi khuyén nghi su chd y dac biét d6i véi cac
bénh tap trung chu yéu vao cac nudc ngheo. Cac bénh nay thuong
khong hap dan thi trudng céc nuée giau lam nghién citu phat trién vi &
d6 ¢6 it ngudi mac bénh nay. Chiing toi cling nhan manh su can thiét
nghién citu stic khoé sinh san — chang han, cdc tdc nhan c6 thé ngan
céan su truyén nhiém HIV/AIDS va hoan thién viéc diéu tri cdc ca nguy
hiém ctia bénh san khoa.

Chiing ta cin tang cudng dau tu ca trong céc linh vuc tri thic khéc.
Nghién cttu co ban va ting dung trong cac khoa hoc y hoc va y sinh &
cac nudc thu nhap thap can dugc tang 1én, cung véi tang cuong nghién
ctu phat trién doi v6i mot s6 bénh dic biét. Kién thic vé bénh dich
nhu ai mic bénh, ai chét va bdi bénh gi - cin duoc cung c6 thong qua
hé thong gidm sdt va bdo cdo. ° D6i v6i y t&€ cong dong, nhitng kién
thitc ndy 12 nhiing cong cu quan trong nhét dé ki€ém sodt bénh tat thanh
cong. Su gidm sat cling rdt cin thiét trong trudng hop nhiéu bénh
khong truyén nhiém, bao gém ca bénh tam than, tic dong ctua bao luc
va tai nan, va su tang cao cac bénh lién quan dén ché do an/dinh dudng
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va thudc 1a. Cudi cung, ching ta can mot hé thong tu van va dao tao
rong khip cdc nudc thu nhap thip, sao cho nhiing bai hoc kinh nghiém
& nudc nay c6 thé dp dung & nude khdc. Su khuyéch tan toan ciu cla
tri thic méi va “nhitng kinh nghiém t6t nhat” 1a mot trong nhiing yéu
t0 quan trong dé md rong qui mo dich vu. Pay 1a trdch nhiém trong
tam cua cdc t6 chitc nhu WHO va Ngan hang Thé giéi, va 1a muc dich
dé dang dat duogc thong qua cac phuong phdp khong ton kém thong
qua Internet.

Cudc chién chéng bénh tat doi hoi khong chi cdc ngudn luc tai
chinh, cong nghé hiéu qua, sy cam két chinh tri, ma ca chién lugc, k&
hoach hanh dong cé traich nhiém va kha nang hoc hdi trong ca qua
trinh. Vi th€ Uy ban hét sic nd luc dé phan tich nhitng viéc thiét thuc
vé t6 chiic clia su md rong qui mo6 dich vu dugc i trg boi cdc nudc
giau. Ching toi bat dau tir su chi y cdc thay ddi c¢6 thé can trong nhan
dan & chinh cac nuéc ngheo. Tié€p theo, nhitng can thiép y t&€ can thiét
duoc dua dén ciac cong dong nguoi ngheo. Vi thé su mé rong qui mo
can phai bat ddu tir viéc t6 chic hé thong thuc hién CTC & cap dia
phuong. Vai tro tham gia ctia cong dong, va ndi chung hon, su huy
dong hop tac rong rai cac khu vuc tu nhan va nha nudc, va ctia xa hoi
dan su & day la rdt quan trong. Hé thong CTC can dugc su hd trg cua
cac chuong trinh quoc gia do6i vé6i sot rét, HIV/AIDS va lao. Nhiing
chuong trinh trong diém nhu thé c6 wu thé quan trong khi duoc két hop
mot cach hop 1y véi viéc thuc hién y t€ cong dong, biang cdch huy
dong cdc chuyén gia khong c¢6 dugc & cap cong dong, su quan tdm va
cdp tai chinh clia nha nudc, nhiét tinh chinh tri va trach nhiém vi
nhiing két qua dac biét.

Su m& rong qui mo doi hoi tang déng ké tro gitip tai chinh qudc té,
hop tac hiéu qua gitta cic nudc cho va nhan vién tro trén co s tin
tudng va cing hanh dong. D€ 1am dugc diéu nay, cdc co ché€ vién trg
tai chinh cén thay d6i. Diéu nay da duoc cong nhan trong ba nim qua
vGi sang kién vé xay dung khung hanh dong dé giam do6i ngheo,
thuong dugc goi 1a Tai liéu chién lugc gidm déi nghéo (PRSP) .
Nhitng két qua dau tién ctia qua trinh PRSP cho dén nay la rét hira hen,
va Uy ban tdn thanh qud trinh méi nay "'. Su tan cong phdi hop vao
bénh tat theo k& hoach ching toi dé nghi sé giip dam bao thanh cong
cho cdch dé cap mdi trong quan hé cho-nhan vién trg. Stc manh cua
PRSP bao gém: (1) x0d ng nhiéu hon, (2) lanh dao dat nudc san sang
cho chién lugc quoc gia, (3) su két hop chat ché cua xa hoi dan su &
mdi budc trong quéa trinh, (4) cach dé cap dé hiéu vé giam doi ngheo,
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va (5) su phoi hop 16n hon clia cac nha tai trg cho muc tiéu qudc gia.
Tat ca nhitng di€u nay 1a hién thuc - thuc su quan trong - cho su thanh
cong cua sdng kién y t€ duogc dua ra & day. D€ dat duoc nhiing loi ich
tiém tang ctia chuong trinh PRSP, nudc cho va nhan tai trg can vach ra
so do tai trg va k& hoach dau tu vao linh vuc y t€ nhu mot phan cau
thanh cua chuong trinh PRSP cho y té.

Mic du ung ho viéc tang dau tu dang ké vao chinh linh vuc y t&,
chiing to6i nhan manh su cén thiét dau tu bd sung vao cac linh vuc quan
trong khic dé giam déi ngheéo (nhung c6 tdc dong dén sitc khoé). Cic
linh vuc d6 bao gém gido duc, nudc sach va vé sinh, va phét trién nong
nghiép. Chang han, gido duc 1a yéu t6 quan trong quyét dinh tinh trang
stic khoé, ciing nhu y t€ d6i véi gido duc. Nhitng dau tu trong cac linh
vuc khdc nhau s& t6t nhat khi duoc phéi hop, diéu nay dugc nhéan
manh trong qué trinh PRPS. O tai lieu nay, ching to6i khong danh gia
udGc luong chi phi bén ngoai Iinh vuc y t€. 2

Trong boi canh PRSP, Uy ban dé nghi méi nuéc dang phét trién
thanh 1ap Uy ban qudc gia vé kinh t€ vi mo va stc khoé (NCMH),
hoiac mot t6 chifc twong tu, dudi su chi dao clia ca hai Bo trudng Y t€,
va Tai chinh va nhitng dai dién cht ch6t clia xa hoi dan su, dé t6 chic
va lanh dao thuc hién nhiém vu mé rong ti€p can dich vu. M6i NCMH
s€ ddnh gid cdc uu tién y t€ quic gia, xay dung chién lugc nhiéu nam
dé mo rong nhitng dich vu can thiét, tinh dén su hiép luc véi cdc nganh
khac lién quan dén stc khoé¢, va dam bao tinh nhit quan véi céac
chuong trinh, chinh sach kinh t€ vi mo hop 1i. K& hoach s& c6 thé duogc
tinh tru6c trén co s& md rong dang ké i tro quoc t€. Nhitng Uy ban
quoc gia s& 1am viéc véi T6 chic y t€ thé gidi vd Ngan hang thé gidi dé
xay dung thong tin co s& bénh dich, xac dinh cac muc tiéu hanh dong
va k€& hoach tai chinh trung han. M6i Uy ban nén két thic cong viéc
ctia ho trong vong hai nam, dén cudi nam 2003.

Chiing t6i dé nghi ring méi nudc cin xdc dinh chuong trinh téng
thé “cdc can thiép can thiét” duoc ddm bao phd cap toan dan thong qua
cung cdp tai chinh cong (cong véi vién trg). Chiing toi dua ra bon tiéu
chi chinh dé chon lua nhiing can thiép can thi€t nay: (1) ching céan
hiéu qua vé mat k§ thuat va c6 thé thuc hién thanh cong; (2) cac bénh
muc tiéu can la cic bénh giy nén ganh nang cho xa hoi, tinh ca bénh
tat ca nhan véi cac hau qua xa hoi (vi du bénh dich véi cac tac dong
tiéu cuc 1én kinh t€); (3) lgi ich xa hoi phai cao hon chi phi clia cac can
thiép (v6i cdc 1oi nhuan gom nhitng nam so6ng va cac hé qua nhu it tré
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mo coi hon hay tang trudng kinh t€ nhanh hon); va (4) cac nhu cau cua
nguoi nghéo can phai duge nhian manh.

Chiing t6i udc tinh ring cho t6i nam 2010 c6 thé ciu duoc khoang
8 triéu ngudi moéi nam —chil yéu & cdc nudc ngheéo — qua cac can thiép
can thiét chong lai cdc bénh dich va suy dinh dudng dé cap & day.'"* Uy
ban di udc tinh chi phi cho ké hoach m& rong nay,"” gom ca chi phi
chung lién quan cua viéc mé rong hé thong va giam sat, cho tat ca cac
nuGe ¢6 GNP nam 1999 duéi $1.200, cong mot s6 nudc & vung cin
Sahara chau Phi c6 thu nhéap trén $1.200 (xem danh sich cac nuéc &
Bang A2.B)."° Téng chi tiéu y t€ hang nim cho nhém cdc nudc nay
dén nam 2007 ¢6 thé tang thém t6i $57 ti va dén nam 2015 tang thém
t6i $94 ti (Bang A2.3). Tong cong, cac nuée nay dé€n nam 2007 c6 thé
chi tang thém $35 ti mdi nam va dén nam 20135, tang $63 ti mdi nam."”’
V& phia minh, cdc nha tai trg c¢6 thé dong gép thém mbi nam $22 ti
dén nam 2007 va $31 ti méi nam dén nam 2015 (Bing A2.6)." Tro
gidp phét trién chinh thic hién nay (ODA) 1a $6 ti."” Tong chi cua céc
nha tai tro, gém ca cac chuong trinh cap qudc gia va cung cap hang
hod cong cong toan cau s€ la $27 ti vao nam 2007 va $38 ti vao nam
2015. Viéc tang tai trg quoc t€ cho y t€ dugc kién nghi & day la phan
bé sung cho toan b tai trg qudc t&€ hién nay, vi ring su tro gidp ciing
can dugc tang ¢ nhiéu linh vuc khic ngoai y té.

Phan 16n su tro gidp s& duoc huéng vao cic nuéc kém phat trién
nhat, nhitng nudc can nhiéu trg gidp nhit dé md rong su bao dam cho
céc dich vu y t€ thiét yéu. Vi nhitng nuéc ndy, téng chi phi y t€ hang
nam s& tang téi $17 ti d&€n nam 2007 va $29 ti dén nam 2015, so véi
muc cta nam 2002. Vi nhiing thu nhap cuc ky thap & cic nude nay,
su huy dong nguon trong nudc s€ kém xa so véi nhu cau, tuy tang 1én
$4 ti vao nam 2007 va $9 ti vao nam 2015. Su thi€u hut nay can duoc
cdc nha tai trg 1ap day, véi tién trg gidp tuong duong $14 ti mot nam
vao nam 2007 va $21 ti mot nam vao nam 2015. Ching t6i cling luu y
rang, tinh theo khu vuc, chau Phi s& nhan dugc phan tro gitp 16n nhat,
do su ngheo d6i va ti 1é bénh tat cao. Viéc cham séc va phong chong
AIDS sé& chiém khodng mot nita tdng chi phi.*

Pé hiéu duoc nhitng con s6 ndy, viéc xem xét chi phi cho céc can
thiép y t€ trén co s moi dau ngudi 12 can thiét. Chung toi thdy ring
vGi cac nuGe ngheo, binh quan chi phi can thiép y t€ can thiét khoang
$34 mot ngudi moi nam, mot con s6 thuc su khiém ton, néu so véi chi
phi y t&€ binh quan dau ngudi & nhitng nudc c¢é thu nhap cao la hon
$2.000 mot nam. Nhitng nu6c it phét trién nhit c¢6 thé huy dong
khoang $15 mét ngudi méi nam dén nam 2007 (khoang 5% thu nhap
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dau nguoi). Khoang cdch con thi€u 1a $19 mot ngudi mdi nam. Véi
750 triéu ngudi & nhitng nudc it phat trién nhat vao nam 2007, con s
ndy khoang $14 ti. Cic nudc c6 thu nhap thap khéc c6 thé huy dong
khoang $32 binh quan mot ngudi (gan 5% thu nhap dau nguoi). Vai
trong s6 cdc nudc nay cin tro gitp dé dat yéu ciu $34 mot ngudi, cic
nuGe khac khong can. Cac nudc ¢6 thu nhap thap khac s€ c6 dan so
khoang 2 ti vao nam 2007, va khi tinh toan cho tiing nudc, can khoang
$3 binh quan mot ddu nguodi dé bu dip thi€u hut tai chinh, nhu vay sé
can téng so tro gitp khodng $6 ti. Cdc nu6c c6 thu nhap thap s& can
thém khoang $1,5 ti, chi yéu cho cac chi phi vé AIDS.

Can phai dat toan bo su tai trg trong bsi canh. Mac du su tai tro doi
hoi 1a 16n so véi tai trg hién nay cho y t€, né sé chi chiém khoang
0,1% GNP cdc nudc tai trg, va van d€ lai chd dé tang tai tro & céc linh
vuc can thiét khdc. Ching to6i nhan manh ring su ting tai trg ndy cho y
t€ 12 nguon bé sung vao ngudn tai trg hién nay, boi vi su ting tai tro
cén thiét khong chi cho y t€, ma ca cho gido duc, cai tao vé sinh, cung
cép nudc va cdc linh vuc khiac. Mac dit nguon tai tro nay c6 vé 16n so
v6i chi phi y t&€ hién nay, dac biét la & nhitng nudc ngheo nhat, ching
phéan dnh rang ho dang chi tiéu rat it cho y t€, va di€u nay lai phan dnh
thu nhap thap cua ho. Viéc mé rong tai tro cho y t€ can phai dugc thuc
hién dan dan dé dam bdo ring c4c nguédn dugc st dung mot cach hiéu
qua va trung thuc. V6i co s& nay ching toi khuyén nghi khung thoi
gian tang vién trg thé hién & Bang 7, ciing nhitng tinh todn chi phi theo
thoi gian. Can luu ¥ rang tai tro s& dugc yéu cau trong mot thoi gian
nhat dinh, c6 thé 1a 20 nam, nhung s& it din khi cdc nuéc dat dugc
thu nhap binh quan cao hon va dan dan c6 thé tu bdo dam cdc chi phi y
t€ tir chinh nguon luc clia minh.

Chuong trinh nay sé mang lai 1¢i nhuan kinh t€ 16n hon nhiéu so véi
chi phi clia nd. Tam triéu nguoi dugc citu séng bdi cdc bénh truyén
nhiém va suy dinh dudng ciing ¢4 nghia la s6 ndam cudc doi duge ciiu
tr nhitng can bénh d6 16n hon nhiéu, ciing nhu chét luong cudc song
s€ cao hon. C4c nha kinh t€ néi t6i su phuc hdi nhitng nam cudc doi
ddng 1& bi coi 12 mat di boi bénh tat (DALY),”' 1a téng clia nhitng nam
song dugc tang 1én va giam nhitng nam song trong bénh tat. Ching toi
udc tinh rang khoang 330 trieu DALYs dugc cdu cho méi 8 triéu tir
vong dugc ngan chan. Tinh mot cdch dé dat, méi nam (DALY) dugc
cttu mang lai 1oi ich kinh t€ bang thu nhap mét nam theo diu nguoi,
tuong duong khoang 563 USD vao nam 2015. Nhu vay loi ich kinh t&
truc tiép cua viéc phuc hoi duge 330 triéu DALY sé 1a 186 ti USD moi
nam. Con s0 tin cdy s€ 16n gap vai lan con s6 nay. Tang trudng kinh t&€
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nho vay sé 16n hon, vi nhitng DALY duogc phuc hoi s€ gidp pha vd bay
ngheo doi, 1a yéu té ngan can tang trudng kinh t€ & cac nude thu nhap
thap, nhung ti 1¢ t&t vong cao. Nho vay s€ c6 thém hang tram ti USD
moi nam thong qua tang thu nhap binh quan dau nguoi.

Téng s6 27 ti USD vién trg trong nam 2007 c¢6 thé dung cho 3 muc
tiéu: (1) giip d& cac nuGe thu nhap thap (va ca mot so it nude thu nhap
trung binh cho cédc chi tiéu lién quan dén HIV/AIDS) dé gidp chi tra
viéc m& rong cac can thiép can thiét v phat trién hé thong y t&€ (22
USD, chi tiét xem phu luc 2); (2) ddu tu vao nghién cttu va phét trién
(R&D) cac bénh cua nguoi ngheo (3ti USD); va (3) su gia tang cung
cap cdc hang hod cong cong toan ciu boi cic t6 chiic quoc t€ c6 nhiém
vu phoi hgp nd luc toan cau, bao gom T6 chic Y t€ Thé gidi, Ngan
hang Thé gidi, va cac co quan chuyén trach khac cua Lién hop quoc (2
ti USD). Ciing s& c6 ca khodn tin dung khong uu dai bé sung cho cic
nudc thu nhap trung binh.” Ching t6i tin ring néu diéu hanh tot va
dua vao ding tién trinh chdng toi du kién, nhiing nguoén vién trg can
thiét s& duoc cdc nuéc dang phat trién ti€p nhan, trdnh gay ra su bit 6n
kinh t€ vi mo6 hoac khu vuc.

Nhitng muc tiéu tai chinh nay 1a k€ hoach can thuc hién, hon la du
dodn vé diéu s& xay ra. Tat c4 ching ta déu rat hiéu c6 nhitng nuée tai
trg khong chi trong nhiing nghia vu quoc t€ cua ho du rang rat giau
c6, va c6 nhitng nuéc nhan vién trg choi bo trach nhiém trong viéc
cttu chinh ngudi dan ctia ho. C6 thé vién tro s& tang mot chdt; nhiing
nha tai tro c6 thé cho hang triéu trong khi cdn dén hang ti dola, va cac
nude ban cung sé tién hanh chién tranh chong lai con nguoi thay vi
chong lai bénh tat, lam cho viéc gitip d& cua cong dong thé giGi khong
thé thuc hién dugc. Chdng toi biét 10 ring: khong phai ngau nhién ma
hang triéu con ngudi — cam lang, bat luc, khong duoc gidi truyén
thong biét dén — phai chét mot cach vo nghia méi nam.*

Su stt dung mot nguodn tai tro 16n dén thé doi hdi mot cdch lam mai.
Uy ban ung ho manh mé viéc thanh 1ap Quy Toan cau phong chdng
AIDS, lao, va sot rét (GFATM), trudc tién s€ tap trung vao su huong
ing toan ciu doi véi cac bénh nay. Chidng toi dé nghi ring GFATM sé
tang qui mo 1én khoang 8 ti d6 la m6i nam dén nam 2007 nhu 1a mot
phin cta téng s6 22 ti do la tai trg cho cdc chuong trinh quéc gia. Xét
dén nhiing thach thic dac biét gay ra bai AIDS va kha nang cia né cé
thé pha huy su phat trién kinh t€ & chau Phi va c4c khu vuc khdc trong
hang thap ky, chiing toi tin raing GFATM c4n hd tro mot chuong trinh
manh mé va tich cuc tap trung vao viéc phong nglra cac ca nhiém méi
cung véi viéc di€u tri nguoi da nhiém bénh. Cac nd luc phong ngira sé
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nham dat su phé cap cac chuong trinh phong nglra doi véi cdc nhom
nguy co cao, bao gom ca doi twong mai dam va tiém chich, va dat
duoc su phé cap diéu tri cdc bénh lay truyén qua dudng tinh duc (STI),
tu van va xét nghiém tu nguyén (VCT), va cdc can thiép nhim ngin
chan sy lay nhiém tir me sang con. Vi gid thanh ciing nhu nhiing khé
khin cua viéc mé rong qui mo diéu tri, dac biét khi sir dung liéu phép
chong retrovirus (ART) mot cach hiéu qua, khong gay ra su khang
thudc, viéc mé rong dich vu can dugc theo déi mot cach than trong,
trén c& s& khoa hoc va duoc nghién ctru thuc hanh tich cuc. Chiing toi
tan dong nhitng udc tinh cua cac chuong trinh ART ctia UNAIDS va
WHO theo d6 5 triéu ngudi c6 thé dugc diéu tri chong retrovirus véi
chi phi thap dén cu6i nam 2006.”

Dé gitip d& viéc cung cap tai chinh cho nhiing chi phi gia ting cla
nghién cu phdt trién ching toi tdin dong viéc thanh lap Qui Nghién
ctu Y t€ Toan cau, v6i kinh phi khoang 1,5 ti d6 la méi nam. Qui nay
s€ ho tro nhitng nghién citu khoa hoc y hoc va sinh y vé céc véan dé siic
khoé anh hudng dén ngudi nghéo va cac chinh sach va hé thong y t&€
danh cho ho. Canh d6 1,5 ti d6 la nita mbi nam ho trg nghién cttu phét
trién can duoc tai trg thong qua cdc kénh da c6. Cac kénh nay bao gom
Chuong trinh dac biét nghién citu va dao tao vé cic bénh nhiét déi
(TDR), Séng kién Nghién cttu Vic xin (IVR), Chuong trinh Nghién
cttu dac biét, Phat trién va Dao tao nghién citu sitc khoé sinh san (tt
ca thuoc WHO) va su cong tac giita nha nudc va tu nhan doi véi cac
bénh AIDS, lao, sot rét, va nhitng chuong trinh kiém sodt bénh tat khac
da dugc thanh 1ap gan day. Trong ca hai truong hop, su du bdo gia tang
tai tro s& rat quan trong, boi viéc thuc hién Nghién citu Phét trién 1a
nhitng dau tu dai han. Dién dan Toan ciu vé Nghién ctu Stic khoé hién
c6 dong vai trd quan trong trong viéc phan bd toan b tai trg nay. Dé
gitip d& su nghién cttu va phat trién gia ting ndy, ching toi Gng ho
manh mé su truyén ba mién phi cdc tap chi khoa hoc hang dau trén
Internet, bang cdch d6 gidp cdc nha khoa hoc & cdc nuéc ngheo ¢
duoc thong tin nghién ctiu khoa hoc can thiét.

Mang 1u6i nha nuéc khong thé tu minh gdnh vic dugc nhiém vu
nay. Nganh cong nghiép duoc can phd6i hop trong nd luc nay. Nhiing
nguyén tac hop tac da khich 1é nhiing chuong trinh hién tang va giam
gid thuoc ddng ca ngoi gan day cin duoc nhan rong dé hé tro su mo
rong qui mo cham séc y t€ & cac nudc ngheéo. Nganh cong nghiép dugc
can bdo dam ring cac nudc ngheo (va cic nudc vién trg thay mat ho)
c6 duoc céc thudce can thiét v6i gid ban gan véi gia thanh san xuat (doi
khi duoc goi 1a gid thuong mai thdp nhdt cé thé) thay cho gid cao hon
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nhiéu thudong thdy & nhiing thi trudng siéu 1gi nhuan. Theo udc doan
ctia ching toi, nganh cong nghiép dugc hién da san sang thuc hién
cam két nhu vay, gitip nguoi ngheo ¢6 dugc cac thude can thiét, thong
qua tro gia hodc cap phép cho cdc nha san xudt hoat chat.”® Néu su hop
tac cong nghiép khong du hoac khong san sang trén co s toan dién va
tin cay, nhitng qui tic thuong mai quoc t€ bao gébm co hoi c6 dugc cac
thudc can thiét can dugc ap dung theo phuong thitc 1am sao dam bao
¢6 dugc két qua nhu thé. Dong thoi, cAn dam bao rang tang co hoi ti€p
can cho nguoi nghéo khong anh hudng tiéu cuc dén cac nhan t6 kich
thich sdng tao trong tuong lai lién quan dén bao ho s& hitu tri tué.
Nganh cong nghiép tu nhan bén ngoai khu vuc duoc pham ciing c6 vai
tro nhat dinh, ké ca viéc dam bao ring luc lugng lao dong ctia chinh ho
— nhan t6 chinh cho nang suit lao dong ctia hang — s€ ¢ duoc nhitng
kién thic va dich vu y t€ dam bao su song con va sitc khoé cua ho.
Chang han, cdc cong ty khai mé & Nam Phi, trung tam clia dich bénh
HIV/AIDS, ¢6 trach nhiém dic biét gitip d& phong ngira 1ay nhiém. Ho
can 1am viéc véi chinh phil va cdc nha tai trg dé ddm bado cong nhan
ctia ho duoc cham séc y t€. Nhitng sang kién chinh ctia Uy ban lién
quan dén nhiing lién hé giita y t€ va kinh t€ dugc tom tit & bang 2.
Chuong trinh hanh dong dugc tom tat & bang 3. Nhitng dé nghi dic
biét ctia ching toi vé su tang cudng vién tro quoc t€ va chi tiéu noi dia
dugc tom tat & bang 4.

Cung v6i xu th€ toan cau hod manh mé hon bao gio hét, th€ gidi
can thanh cong trong viéc dat dugc nhiing cam két nghiém tic giam
d6i ngheo va cai thién siic khoé. Cac nguén luc — con ngudi, khoa hoc,
va tai chinh — dang sén c6 dé thanh cong, nhung bay gid can dugc huy
dong. Khi ca th€ gidi bat tay vao cudc chién cam go chong lai khing
bd, con quan trong hon khi thé€ giéi nhit tri cam két duy tri sy sOng
cho hang triéu nguoi thong qua cdc phuong tién hoa binh, st dung
thanh qua tot nhét ctia khoa hoc va ky thuat hién dai va tai san to 16n
ctia cdc nudc giau. Diéu d6 sé 1a nd luc gay cam hiing va doan két moi
nguoi trén toan thé€ gigi. Chiing toi kéu goi cdc nha lanh dao clia cOng
dong quéc t&€ — cdc nudc vién trg va nhan vién trg, cic té chic quoc t&
nhu Ngan hang thé gi6i, TS chic y t&€ thé gidi, T6 chic thuong mai the
gidi, T6 chitc hgp tdc va phat trién kinh t€, Qui tién té quoc t&, cic
doanh nghiép tu nhan, va xa hoi dan su - ndm bat nhitng co hoi néu 1én
trong bdo cdo nay. Mot khi da lién két lai, th€ gidi c6 thé bat dau tién
hanh nhitng ddu tu todn ciu vao y t€, lam thay doi cudc séng cla
nhiing nguoi ngheo trén thé gidi.
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Bang 2. NHONG PHAT HIEN CHINH TRONG MOI LIEN KET GIUA SUC
KHOE VA SUPHAT TRIEN.

1. Stc khoé tu than né 1a mot muc tiéu uu tién, ciing nhu 1a dong
luc chinh cuia su phat trién kinh t€ va giam do6i nghéo. TAm quan
trong cta viéc dau tu cho stc khoé da bi danh gia qua thap
khong chi béi cadc nha phan tich ma con bdi chinh phu cac nuée
dang phét trién va cong dong tai trg quoc t€. Su ting cudng ddu
tu vao y t€ nhu duge trinh bay trong bio cdo nay c6 thé mang lai
hang tram ti do la thu nhap moéi nam & cic nudc ngheo. Viéc
dam bao cung cép dich vu y t€ cho nguoi nghéo mang lai nhitng
loi ich xa hoi to 16n, bao gébm ca cac hé qua tich cuc téi nhiing
ngudi giau c¢6 hon trong xa hai.

2. Mot s6 nhd bénh tat 1a nguyén nhan chinh cho ti 1& cao cua stic
khoé kém: HIV/AIDS, sot rét, lao, bénh truyén nhiém tré em
(nhiéu bénh trong d6 c6 thé dé phong duoc bing tiém ching),
cac bénh phu san, cdc bénh lién quan dén thudc 14, va céc thi€u
hut dinh dudng. C6 cdc bién phdp hiéu qua dé ngan chin va diéu
tri cdc bénh nay. Khoang 8 triéu ngudi chét moi nam do nhiing
bénh nay c6 thé duoc ngan chian vao cudi thap ky néu c6 mot
chuong trinh can thiép c6 trong tam.

3. Dai dich HIV/AIDS la tham hoa dac biét va chua timg c6 vé qui
mo va nhitng hau qua d6i véi su phat trién kinh t€. Vi thé né doi
hoi su xem xét dac biét. Nhiing bién phap da dugc thlr nghiém va
kiém ching trong nganh y t€ dang sin sang dé gidi quyét hau hét
cdc nguyén nhan cua stic khoé yéu kém, gom ca HIV/AIDS.

4. Nhitng dau tu cho stic khoé sinh san, gom ca k& hoach héa gia
dinh va tranh thai, 1a nhitng dong hanh quan trong trong dau tu
dé kiém sodt bénh tat. Su phoi hop kiém sodt bénh tat va siic
khoé sinh san s€ dan dén giam ti 1¢ sinh dé, dau tu 16n hon vao y
t€ va gido duc cho méi dia tré va gidm su phat trién dan so.

5. Miic chi tiéu y t&€ & cdc nuéc ngheo la khong di dé giai quyét
nhiing van dé y t€ ho phai d6i mat. Ching t6i udc tinh rang nhu
céu chi phi t6i thiéu vao khoang 30 dén 40 do la méi ngudi moi
nam dé chi trd cdc dich vu thiét yéu, gdbm céa nhitng chita tri
chong lai dai dich AIDS, trong d6 kinh phi phan 16n 14y tir ngan
sach hon 1a tir khu vuc tu nhan. Chi phi y t€ thuc t€ thidp hon
nhiéu. O nhimg nudc kém phat trién nhat, téng chi phi y t€ mi
nguoi moéi nam trung binh xap xi 13 do la, trong s6 d6 chi tir
ngin sich chi c¢6 7 do6 la. Nhitng nudc c6 thu nhap thap khac,
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chi trung binh xap xi 24 do6 la mot ngudi moi nam, trong do tién
ngan sach 1a 13 do la.

Cdc nuéc ngheo ¢6 thé tang nguén tai chinh trong nudc ma ho
huy dong cho nganh y t€ va st dung nhitng nguén luc nay hiéu
qua hon. Tuy nhién véi su chi tiéu hiéu qua hon va huy dong
nguén luc 16n hon, nhu ciu chi phi cin thiét dé trang trai céc
dich vu co ban ciling vugt xa kha nang tai chinh cua nhiéu nudc
thu nhap thap, cling nhu mét s6 nudc thu nhap trung binh ¢6 ti 1&
HIV/AIDS cao.

Su tr¢ gitip tai chinh s& can thiét dé giam thi€u hut tii chinh,
trong su phoi hop v6i nhitng nd luc 16n nhét cla chinh nhiing
nuéc nhan vién trg. Ching toi udc tinh rang su tang qui mo trén
toan thé giGi dé dau tu y t€ cho cdc nudc thu nhap thdp nhim dat
dugc chi phi can thiét tir 30 dén 40 do6 la moi nguoi s€ can
khoang 27 ti do la tai tro moéi nam vao nam 2007, so v6i khoang
6 ti do la m6i nam hién nay. Su tai trg ndy 1a nguén bé sung vao
cdc tai trg khac boi vi su tang vién tro cling 1a can thiét trong céc
linh vuc lién quan nhu gido duc, nuéc va vé sinh.

Tang ti€p can dich vu y t&€ cho ngudi ngheo sé doi hoi nhitng dau
tu tai chinh 16n hon cho nhiing can thi¢p dac biét, cling nhu cho
hé thong cung cidp dich vu dé hé thong nay t6i dugc ngudi
ngheo. Quan trong nhat 1a tao ra hé thong cung cap dich vu &
cap dia phuong (“gan véi khach hang”), dugc tang cudong boi cac
chuong trinh qudc gia d6i v6i mot s6 bénh chu yéu. Su thuc hién
thanh cong mot chuong trinh nhu thé€ doi hdi cam két chinh tri
va hanh chinh, cung c¢6 chuyén mon hanh chinh va k§y thuat, tang
cuong hé thong quan ly cong cong, va xay dung nén nhiing hé
thong trach nhiém cong dong. N6 ciing doi hoi cach giai quyét
mdéi trong quan hé nudc tai trg/nude nhan vién tro.

Su tan cong hiéu qua vao bénh tat cia nguoi ngheo ciling s€ doi
hoi nhitng ddu tu ding ké vao hang hoi cong cong toan ciu,
gbm ca viéc tang thu thap va phan tich cdc so6 liéu dich té hoc,
theo ddi cdc bénh truyén nhiém, va nghién citu va phat trién doi
vGi cac bénh tap trung & cac nudc ngheo, (cht yéu la cac bénh
nhiét d6i).

10.

Nhitng hanh dong phoi hop giita nganh cong nghiép dugc pham,
chinh phti céc nuéc thu nhap thap, cdc nuée tai trg, cic td chiic
quoc t&€ 12 can thiét dé ddm bao ring céc nudc thu nhap thip cé
su ti€p can tin cay tGi cac thudc thiét yéu.
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Bang 3. CHUONG TRINH NGHI SU HANH PONG DAU TU VAO SUC

KHOE VI SUPHAT TRIEN KINH TE

1.

Mobi nuéc thu nhap thap va trung binh nén thanh 1ap uy ban qudc
gia vé kinh t€ vi mo va stic khoé (NCMH) hoac tuong duong, dé
vach ra chuong trinh dai han nham mé rong cac dich vu thiét yéu
nhu 12 mot phin cha chuong trinh téng thé clia ho trong ké&
hoach chién lugc giam déi ngheo. T6 chifc y t€ the giGi va Ngan
hang thé€ giGi can gidp cac Uy ban quoc gia nay xay dung nhiing
dudng 16i vé dich té hoc, phuong hudng hanh dong va k& hoach
cho tai trg dai han. Nhitng uy ban nay can thuc hién xong cong
viéc cua ho vao cudi nam 2003.

Chién lugc tai chinh can thdy trudc su tang trudng cac nguodn
ngan sach quoc gia cho y t€ t6i 1% cltia GNP vao nam 2007 va
2% ctia GNP vao nam 2015 (hoac it hon néu su tang ngan sach it
hon vin du dé trang trai cho viéc m& rong qui mo dich vu, nhu &
mot s6 nudc thu nhap trung binh). D6i v6i cac nude thu nhap
thap diéu nay nhat thi€t kéo theo chi tiéu ngan sdch bo sung 1a
23 ti do la vao nam 2007 va 40 ti do la vao nam 2015, trong d6
céc nudc it phat trién nhat sé& chi 4 ti do la vao nam 2007 va 9 ti
do la vao nam 2015. C4c nudce ciing can thuc hién viéc cai thién
hiéu qua nguén chi tiéu trong nudc, gom ca su uvu tién t6t hon
cac dich vu y t&€ va khuyén khich cdc mo hinh tai chinh cong
déng nham chia sé rui ro cho nhitng gia dinh nghéo.

Cong dong quoc t€ can cam két nguon tai trg di cho cdc nudc
thu nhap thap dé dam béao su phd cap cua céc dich vu thiét yéu
ciing nhu m& rong nghién ctu phat trién va c4c loi ich cong cong
khac. Mot s6 nudc thu nhap trung binh ciing s& doi hoi vién tro
dé ddp tng nhu cdu tai chinh clia viéc md rong ki€ém soat
HIV/AIDS. Theo udc tinh ctia ching toi, téng nhu ciu tai trg s&
1a 27 ti @6 la méi nam vao nam 2007 va 38 ti d6 la mbi nam vao
nam 2015. Thém vao d6, Ngan hang Thé giéi va cac ngan hang
phat trién khu vuc cin dua ra nhitng khoan vay uu dai cho cic
nuée thu nhap trung binh dé nang cap hé thong y t&€ clia ho. Su
phan bé cdc ngudn tai trg sé x4p xi nhu sau:
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2007 2015
Cac chuong trinh cip qudc gia 22tidola  31tidola
Nghién ctiu phét trién cdc bénh clia ngudi ngheo 3tidola 4tidola
Cung cép cdc hang hod cong cong toan ciu khéic 2tidola 3tidola
Tdng s6 27tidola  38tidola

T6 chic y t€ the giGi va Ngan hang thé gidi, véi ban chi dao cdc
nude cho va nhan vién trg can phoi hgp va gidm sat qua trinh huy
dong ngudn tai trg. Dé thuc hién vién canh md rong tai trg quoc
t€ cho y t€ doi hoi viéc nang cao nang luc thuc hién va giai quyét
céc vin dé quan li nha nudc hay céc kho khan khic. Tuy nhién, &
nhitng noi ma kinh phi khong dugc sir dung mot cach ding dan,
su tin nhiém doi hoi phai cat viéc cip kinh phi va dung dé hé trg
nang cao nang luc va cac chuong trinh cia NGO.

4. Cong dong qudc t€ can phai thiét 1ap hai co ché cap kinh phi
mdi, v6i udc tinh chi phi hang nam cho dén nam 2007 nhu sau:
Qui toan ciu chong AIDS, lao va sot rét (GFATM), 8 ti do la;
Qui nghién cdu y t€ toan cau (GHAF), 1,5 ti do la. Chi phi
nghién ctiu va phét trién bd sung 1,5 ti do la mdi nam céan duoc
thuc hién thong qua cidc co quan hién c6 nhu TDR, IVR, va
HRP thuoc WHO, ciing nhu Dién dan nghién ctu stc khoé toan
cAu va cdc hop tic cong — tu khdc nham phét hién cdc thudc va
vac-xin mdi. Cac chuong trinh qudc gia ciing can danh it nhat
5% chi tiéu cho nghién cttu hanh dong.

5. Su cung cép cac hang hda cong cong toan cau (GPGs) can duogc
clng c6 thong qua tai tro bé sung clia cdc t6 chifc qudc t€ tuong
ting nhu T4 chitc Y t&€ Thé giéi va Ngan hang Thé gi6i 1 ti do la
mo6i nam vao nam 2007 va 2 ti d6 la vao nam 2015. Nhiing hang
héa nay goém ca su theo ddi & cap quoc té, thu thap so liéu va
phan tich cac xu hudng stic khoé toan cau (vi du ganh nang bénh
tat), phan tich va tuyén truyén nhiing kinh nghiém quéc té€ tot
nhat vé kiém soat bénh tat va nhitng hé thong y t€ t6t nht clia
quoc té, tro gitp k¥ thuat va dao tao.
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Dé khuyén khich khu vuc tu nhan phét trién cdc thudc thé hé
sau, “luat thu6c cac bénh hi€ém” hién dung & cac nudc thu nhap
cao cin duoc diéu chinh dé bao gom cac bénh ciia ngudi ngheo
nhu cdc bénh nhiét d6i truyén qua con trung. Thém nita,
GFATM va nha tai trg can thiét 1ap cac cam két truéc s&€ mua
céc san phdm muc tiéu mdéi v6i gia thuong mai.

Nganh cong nghiép duoc qudc t€, két hgp véi cac nude thu nhap
thap va WHO, cin dam béao phé cap céc thudc thiét yéu cho céc
nuGe ngheo thong qua cam két cung cép cac thudc nay véi gia
thwong mai thap nhat c¢6 thé cho cdc nuéc ngheo, va cap phép
san xudt cac thudc thié€t yéu cho cac nha san xuit hoat chat, v6i
cdc diéu kién vé gid va cung tng, nhu da thao luan chi tiét trong
Béo cdo.

Cac chinh phu thanh vién ctia Té chifc thuong mai thé gi6i can
dam bao su bao ho cho cic nudc dang phat trién, va dic biét
quyén cua cic nuéc khong san xudt mot s6 san phim dugc
phdm, duoc yéu cdu ban quyén bat budc khi nhap khau tir cdc
nha cung cép tir nudc thit ba.

Quy tién té qudc t€ va Ngan hang th€ gidi can lam viéc véi cac
nudc nhan vién trg dé 16ng ghép chuong trinh mé rong qui mo y
t& va cdc chuong trinh giam déi nghéo khac vao khuon khé kinh
t€ vi mo kha thi.
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Bang 4. NHONG KHUYEN NGHI VE CAM KET CUA CAC QUOC
GIA NHAN TAI TRO VA TAI TRO

(ti do la My nam 2002)
2001 (Uéc tinh 2007 2015
cua CMH)

Cam két cua cac quoc gia tai tro
Chuong trinh cip qudc gia
Cé4c nudc kém phét trién nhat $1,5 $14  $21
Céc nudc thu nhap thap khac $2,0 $6 $8
Céc nudc thu nhap trung binh $1,5 ODA $2 $2
Trong d6: Qui toan cidu dé chong 0,5 Khong uu
AIDS, lao, va sot rét dai $0 $8 $12
Hang héa cong cong toan cau
Nghién citu phét trién (<) $0,5 $3 $4
trong d6: Qui nghién ctru y t€ toan ciu 0 $1,5 $25
Céc t6 chic quéc t&€ $1 $2 $3
Téng cam két tai tro $7 $27  $38
Cac nguon trong nudc cho y té
Cé4c nudc kém phét trién nhat $7 $11  $16
Céc nude thu nhap thap khac $43 $62  $74
Cac Chuong trinh quéc gia ¢ cac
nude thu nhap thap
Car/n két tai trg cong cac ngudn trong $53,5 $93  $119
nudc

Luu y: Cdc khuyén nghi nay danh cho cdc cam két hang ndm trong chuong
trinh md réng qui mo toan cau. Nhu duoc nhdn manh trong Bdo cdo,
sy gidi ngdn thuc chdt sé phu thudc vao viéc thuc hién chinh sdch
cia cdc nudc nhdn tai tro.



22

BAO CAO CUA UY BAN

Trong tiém luc cta minh cong dong thé gidi c6 kha nang ciu séng
hang triéu ngudi mdi nam va thic ddy su phat trién kinh t€ tai cac
quoc gia ngheo nhat thé gidi. Bdo cdo nay mo td chién luge dé dat
dugc nhitng muc tiéu d6 bang céach tang cudng dau tu vao y t€ cho
nhiing nguoi ngheo. Cac két luan ctia chiing toi c6 co sd viing chac qua
nghién ctru va tu van sau rong dugc thuc hién trong vong 2 nam, dac
biét qua cong viéc ctia 6 Nhém lam viéc, v6i téng s6 87 nghién citu co
s& va 6 chuyén khao tdng hop dugc Té chitc Y t€ Thé gisi xuat ban.”
Hang tram nguoi tham gia qud trinh phan tich nay c6 tén trong danh
sach ¢ Phu luc 1.

NHONG BANG CHUNG VE SUC KHOE VA SUPHAT TRIEN

Tam quan trong cua stc khoé du danh gia th€ nao ciing khong phai 1a
qua cao. Theo 101 cua nguoi nhan giai thudng Nobel Amartya Sen, stic
khoé (giong nhu gido duc) 1a mot trong nhitng tiém ning co ban cho
gid tri clia cudc séng con nguoi.”* Trong mot diéu tra todn ciu duoc
Téng thu ky Kofi Annan giao cho Hoi nghi Thugng dinh Thién nién
ky cua Lién hop quéc (Diéu tra Thién nién ky, Lién hgp quéc 2000),
stic khoé t6t luon luon duoc coi 1a nguyén vong 16n nhét cta tat ca moi
ngudi. Su dau khé ctia bénh tat va chét sém lam cho viéc kiém ché
bénh tat 1a moi quan tdm chi dao cua moi xa hoi va khién cho stic
khoé tré thanh mot trong nhitng quyén co ban ctia con nguoi dugc bao
vé bdi luat phap quéc t€.* Su thong thai chia méi nén van hoa ciing day
riang “Stic khoé 12 su giau c¢6” ca véi nghia den. **Dai véi mdi ngudi va
gia dinh, siic khoé mang lai kha nang phat trién cd nhan va su bao dam
kinh t€ trong tuong lai. Stc khoé la co s& cho nang suat lam viéc, kha
nang hoc tap trong trudng hoc, kha nang phat trién tri tué, thé luc, va
tinh than. Trong thuat ngit kinh t€, siic khoé va gido duc 1a nguén von
nén tang cua con ngudi, ma nhitng nguoi doat giai Nobel Theodore
Shutz va Gary Becker da ching to d6 la co s6 cho hiéu qua kinh t€ cua
mdi ngudi. Stic khoé nhan dan t6t 1a dong luc quyét dinh dé giam déi
ngheo, tang trudng kinh t&€ va phat trién kinh t&€ dai han trén qui mo
toan xa hoi.’' Quan diém nay dugc biét dén rong rdi trong cdc nha
phan tich va nhitng nguoi lam chinh séch, nhung bi ddnh gia thap di vé
chat lugng va s6 luong, trong phan bd dau tu ctia nhiéu nuéc dang phat
trién va céc chinh phi tai tro.”> Cdc xa hoi v6i gdnh ning niang né cla
bénh tat c6 xu huéng vap phai nhiing can trd to 16n gap nhiéu l1an trong
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phat trién kinh t€. Ngugc lai, mot vai su “cit cdnh” ki diéu trong lich
st kinh t&€ —nhu su phat trién nhanh clia nuéc Anh trong thoi ky Cich
mang cong nghiép, su cat canh ctia phan Nam Hoa Ki vao dau thé ki
20; su phdt trién nhanh ctia Nhat Ban ddu thé ki 20; va su phat trién
nang dong ctia Nam Au va Pong A bit ddu trong nhitng nam 1950 va
1960 - da duoc hod trg bdi nhitng dot pha quan trong trong y t€ cong
cong, kiém sodt bénh tat, va cai thién ch€ do dinh dudng (diéu ma
ngoai viéc cai thién mic nang lugng va nang sudt cua ngudi lao dong
con 1am gidm nguy co méic cic bénh truyén nhiém). An tuong nhat
trong cac nghién ctu lich st nay la cong trinh clia gido su Robert
Fogel. Nhitng nghién citu nén tang cua 6ng da ddnh gid mdi quan hé
gifta co thé v6i su cung cip thuc phdm va chi ra ring né rat quan trong
do6i v6i nang suat lao dong dai han (Fogel; 1991;1997;2000). Ti 1é tr
vong cua ngudi dan chau Au hon 200 nam qua da giam manh do luong
calo trong bita an tang 1én, cling nhu badi nhiing ti€n bo trong y t€ cong
cong va cong nghé y hoc. Fogel chi ra rang “Su gia tang s6 lugng calo
trong khdu phan an suét hon 200 nim qua hin da déng vai trd khong
nho trong toc do phét trién thu nhap binh quan dau nguoi clia cdc nudc
nhu Phap va Anh.”*

Céc thiét hai kinh t€ do céc bénh tat c¢6 thé tranh dugc, khi tinh gop
lai cao mot cach bat ngd. Bénh tat lam giam thu nhap hang nam cta xa
hoi, thu nhap cudc doi clia ¢4 nhan va cdc trién vong phat trién kinh t€.
Cac nuéc ngheéo da mat hang chuc phén trim téng thu nhap quoc dan
moi nam, tuong duong véi hang tram ti do la My. Uy ban thdy rang
trong cdc nudc dang phat trién, cdc bénh truyén nhiém, tir vong san
phu va thi€u dinh dudng tdc dong vao ngudi ngheo nhiéu hon Ia vao
nguoi giau, mac du moi nhém thu nhap déu bi anh hudng. Mot s6
luong dang ké céc nghién ctiu ctia Ngan hang thé gi6i (Gwatkin 2000;
Gwatkin va nhitng cong su 2001) chi ra su khac biét 16n vé tinh trang
stic khoé ctia cdc nhém thu nhap tuong doi cao va thap trong xa hoi.
Vi du, ti 1& tir vong clia nhém ngudi nghéo nhat & Bolivia va Thé Nhi
Ki cao gdp bon 1an so v6i nhém ngudi giau nhat.** Nhiéu chi s6 khac
vé stic khoé va kha nang ti€p can cac dich vu y t€ chi ra su khéc biét
tuong tu trén khap thé gi6i. Hon nita, tinh canh bénh tat ¢6 thé 1am cac
gia dinh ngheo roi vao canh co han, dac biét khi ho budc phai ban céac
phuong tién san xuat dé thanh todn céc khoan chi cho cham séc stic
khoé. Su tan cong dong bo vao cdc bénh nay vi thé s& tao nén mot téng
luc giam déi ngheo khi cac trg cap sé dugc danh chl yéu cho nguoi
ngheéo. Dau tu vao stc khoé vi thé xiing dang mot vi tri dac biét trong
cac chién lugc giam doéi ngheéo hién dang dugc thuc hién & cac nude
thu nhap thap.
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C6 nhiéu 1y do cho su gia tang ganh nang bénh tat cia ngudi ngheo.
Thit nhat, ngudi ngheéo dé bi mic bénh vi thi€u nuéc sach va vé sinh,
noi & an toan, cham séc y t&, thong tin vé cac cach phong chéng bénh,
va dinh dudng tot. Thit hai, ngudi ngheéo thuong it tim dé€n cham séc y
t€ ngay ca khi ho cén, vi & xa cdc nha cung cap dich vu y té&, vi ho
thi€u tién tdi dé thanh todn céc chi phi y t&, vi su thi€u thon kién thic
dé xir 1y diing cac hoan canh bénh tat. Thit ba, nhu da nhéac dén, cic
chi phi tién tii cho céc bénh ning c6 thé s& ddy ho vao vong ngheo
kh6 ma ho khong thé thodt ra duoc 1am ho mang ng chdong chat hoic
phai ban hay cam c6 cac phuong tién san xuat (nhu dat dai). Nhiing
bénh ning c6 thé s& ddy cdc gia dinh vao su ban han lau dai, tham chi
cho t6i thé hé sau khi tré em phai bd hoc dé ki€m song.

Bing chiing kinh t&€ vi mo khing dinh ring nhitng nuéc c6 diéu kién
y t&€ gido duc yéu kém nhat s& khé khan hon nhiéu dé dat duoc mot su
tang trudng dang ké so véi cdc nudc c6 nén y t€ va gido duc t6t hon. O
bang 5 ching toi néu ra toc do tang trudng clia vai chuc nudc dang
phat trién trong thoi ki 1965 dén 1994, nhém cdc nuéc véi nhau theo
muc thu nhap ban dau vao nam 1965 va ti 1é tt vong so sinh nam dé
(nhu 12 tiéu cho tinh trang bénh tat néi chung). Bang nay chi ra rang
doi v6i bat ki mic thu nhap ban dau nao, cac nudc cé ti 1é tir vong so
sinh thap hon da c6 tang trudng kinh t€ cao hon trong thoi ki nay. Vi
du, & nhém nudc ngheo nhat (it hon 750 do6 la dau nguai tinh theo stic
mua bang do la My nam 1990) cdc nudc véi ti 1& tir vong so sinh
(IMR) giira 50 va 100 trén 1000 ca sinh c6 tang trudng binh quan moéi
nam 3,7%, trong khi cac nudc con lai véi IMR 16n hon 150 lai chi c6
tang trudng trung binh mdi nam 0,1%.

Bang 5. Ti LE TANG TRUONG CUA THU NHAP PAU NGUOI, 1965-1994
(theo muic thu nhap va ti 1é tir vong, 1965)

Ti Ié tir vong so sinh, 1965 IMR<50 50<IMR 100<IMR IMR

<100 <150 > 150
Thu nhap ban dau, 1965
(do 1a M§ theo PPP 1990)
GDP < $750 - 3,7 1,0 0,1
$750 < GDP < $1.500 - 34 1,1 -0,7
$1.500 < GDP < 3.000 5,9 1,8 1,1 2,5
$3.000 < GDP < 6.000 2,8 1,7 0,3 -

GDP > $6.000

Luu y : T 1é tang truong duogc néu o ddy la ti 1é tang truong trung binh GDP
cua tdt cd cdc nudc trong cot.
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Moi tuong quan gitta sttc khoé t6t hon va tang trudng kinh t€ cao
hon van 16 rang, ké cd khi cdc bién s6 kinh t&€ bd sung duoc dua vao
dé xem xét dac di€ém tang trudng cla cic nudc (nhu cong trinh cha
Sali Martin 1995; Bloom va Sachs 1998; Bhagrava va cong su 2001).
Ciac phan tich kinh t€ vi mo6 chudn vé tang trudng cuia cdc nuéc dugc
dua trén mo hinh trong d6 tang trudng kinh t€ trong mot khoang thoi
gian 12 mot ham s6 ctia thu nhap ban diu (vi su hoi tu ¢6 diéu kién), va
céc tham s6 vé chinh sdch kinh t&€ va dic diém co cdu clia nén kinh t€,
gdm ca céc chi so stic khoé dan s6. Két quéa thong ké dién hinh 1a cho
10% tang lén cla tudi tho (LEB) kéo theo su ting trudng kinh t€ it
nhat 0,3 dén 0,4% hang nam, khi cac yéu t6 tang trudng khac khong
thay déi. Su khdc nhau vé tang trudng hang nam vi th€ dugc tinh bing
LEB giita mot nu6c thu nhap cao dién hinh (LEB =77 nam) va mot
nudc cham phat trién dién hinh (LEB = 49 nam) 1a khoang 1,6 % mdi
nam, va duoc tich lu§ thanh mot s6 16n néu tinh trong thoi gian dai.™
Toém lai , stic khoé giai thich phan quan trong trong su khac biét cta
toc do phat trién kinh t&, sau khi giit nguyén cac bién s6 kinh t&€ vi mo
chuén. Trong th€ gidi ngay nay, siic khoé kém c6 nhiing anh hudng
nguy hai dén su phat trién kinh t€ nhu & viing can sa mac Sahara, Nam
A, gay ra bénh tat ning né va su ngheo déiditong thé hé vira qua, viing
can sa mac Sahara da trai qua mot su suy giam dinh ki cua muc song,
von duge bat ddu & mic thap nhét thé gigi. Ganh nang bénh tat, va hau
qua nhiéu mat cua né vé€ nang suat lao dong, dan s va gido duc, da
dong mot vai tro nhat dinh trong su ngheéo doéi kinh nién cua chau Phi.
Mot nghién citu vé kinh t€ gin day (Bloom va Sachs 1998) cho thay
rang hon mot nira chénh léch vé ting trudng clia chau Phi so vdi cac
nudc tang trudng nhanh & Pong A c6 thé gii thich bing thong ké do
ganh nang bénh tat, dan s6 va dia 1y hon 1a do cdc tham s6 truyén
thong khéc vé chinh sach kinh t€ vi mo va lanh dao chinh tri. Ti 1é méic
bénh cao cua cac bénh nhu sot rét va HIV/AIDS lién quan dén su giam
to 16n va lau dai cua ti 1é tang trudng kinh t&. Ti 1€ s6t rét cao da cho
thay lién quan dén su giam tang trudng kinh t€ 1% mdi nam hoic
nhiéu hon.”

Nhiing 1oi ich trong tang trudng thu nhap dau nguoi do cai thién y
t€ 12 an tuong, song chi ndi 1én mot phan cua van dé. Tham chi néu
tang truong kinh t€ theo dau ngudi khong bi anh hudng bai siic khoé,
véan c6 nhiing loi ich quan trong kinh t& do tudi tho dugc tang lén. Khi
so sanh phiic loi giita c4c xa hoi, diéu quan trong 12 phai tinh dén tudi
tho cling nhu thu nhap hang nam. O cédc nuée nguoi dan manh khoé
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hon, trung binh moi ngudi s& s6ng lau hon nhiéu, nén tién ki€ém dugc
ca doi ciing s& cao hon nhiéu. Hiay xem vi du su khéc biét giita nguoi
dan binh thuong cua Bot-xoa-na va My. O Bot-xoa-na, thu nhéap binh
quan clia nam 1997 1a khoang $6.320 tinh theo stic mua.* G My thu
nhap binh quan nam d6 la $30.000. Thoat tién, c6 vé nhu thu nhap cua
M§ gap 5 lan tinh theo ddu ngudi. Song mot ngudi trung binh 22 tudi &
Bot-xo0a-na dugc gido duc 12 nam cé thu nhap ca cuoc doi khoang 61
lan ca trung binh nim ($385.000), trong khi mot ngudi My 22 tudi ¢6
nén gido duc tuong tu do ¢6 tudi tho cao hon, s& c6 thu nhap ca cudc
doi khoang 120 1an thu nhap nam ($3.600.000). Nhu vay vé mat thu
nhap ca cudc doi hon 1a thu nhap moéi nam, khoang cach chénh léch
thu nhap thuc t€ gan 10 1an. Khoang cédch vé hanh phiic tinh than duoc
thém vao s& con 16n hon nita. Hon nifa, tudi tho tang lén c6 tdc dong
gidn ti€p dén lgi ich kinh t€, ngoai nhitng tdc dong truc ti€p ctia nhiéu
nam thu nhap, tiéu thu, va nghi ngoi. Cac gia dinh so6ng lau c6 xu
huéng dau tu nhiéu hon vao gido duc va tiét kiém tai chinh, vi tudi tho
cao hon cho phép ho c6 nhiéu nam hon dé nhan duoc loi ich tir nhitng
dau tu nhu vay.

Vi bénh tat ¢6 anh hudng ning né dén su phat trién kinh t€, dau tu
vao siic khoé 12 thanh t6 quan trong cho chién lugc phét trién téng thé.
Diéu nay dic biét ding & cdc nudc ngheéo noi cdc ganh nang bénh tat
rat nang né. Song dau tu vao stc khoé ¢6 lgi nhat khi 12 mot phan cua
mot chién luoc phat trién hop ly. Tang trudng kinh t&€ doi hoi khong
chi cdc ca nhan khoé manh ma con dugc gido duc, cic dau tu bo sung
khic, mot sy phan cong lao dong thich hgp gifta nha nudc va tu nhan,
cac thi truong hoat dong t6t, su 1anh dao tot va cac k&€ hoach cung co
phat trién cong nghé. Su tang trudng kinh doanh di ddu la kinh t€ tu
nhan céan phai dugc b sung boi vai trd tich cuc ctia nha nuéc trong
mot vai linh vuc: dam bao nhitng dau tu hat nhan trong y t€ va gido
duc, bao dam viéc thuc thi luat phap, bao vé moi truong thién nhién va
hop tdc v6i khu vuc tu nhan dé ting cudng khoa hoc va cong nghé tién
tién. Chiing to6i khong tuyén b6 ring nhitng diu tu vao y t&€ c6 thé gidi
quyét nhitng van dé phat trién nhung nhitng dau tu d6 can phai 1a trung
tam clia mot chién lugc giam d6i ngheo va phét trién toan dién.

Ching t6i minh hoa vai tro cta stc khoé trong cac déng gép cho su
phat trién kinh t€ & Hinh 1. San lugng kinh t€ mot mat 1a két qua cta
céc chinh sich va céc thiét ché (cdc chinh sach kinh t€, su diéu hanh
ctia nha nudc va su cung cap cac hang hda cong cong), mat khac la
cac yéu t6 diu vao (von con ngudi, cong nghé va von xi nghiép) doi
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voi cac nganh khac. Cac chinh sach va cic thiét ché tot 1a t6i quan
trong: ching quyét dinh su thanh cong ctia hoat dong kinh t&€ cho bat
ctt mot mic von va cong nghé nao, cling nhu téc do tich luy von va
cong nghé. Stic khoé c6 nhitng hiéu qua kinh t€ quan trong d6i véi von
con ngudi va von xi nghiép nhu ching toi thao luan trong Bdo cdo,
thong qua mot s6 phuong cach. Mot s6 anh huong 1a hién nhién con
mot s6 khac thi triru twong hon. Ban than siic khoé bi anh hudng boi
cac chinh sach va cac thiét ché€, mic von con ngudi (vi du gido duc, cai
thién suc khoé), mic cong nghé trong xa hoi, dac biét bai chinh nganh
y t€, va su tang truong thu nhap va giam déi ngheo.

Hinh 1. SUC KHOE NHUMOT PONG LUC CUA PHAT TRIEN KINH TE

Céc chinh sach va thé ché kinh t&
Quan Iy nha nudc .
Cung Ung hang hoé cdng cong

V6n con ngudi, bao gom:
o Gido duc, dao tao tai chd, N
o Phat trién thé chét va tinh than

] A

\ 4 Cdng nghé, bao gém: Phat trién kinh té:
Ste * Kién thitc khoa hoc tuong (g cho | | e GNP trén dau
khod |€—— | sanxuat ngudi cao

« Di mdi trong kinh t& noi dia » o Ting trudng
e Kiép thu cong nghé mdi tur nudc GNP dau nguoi
ngoai e Giam doi nghéo

Vién xi nghiép, bao gom: /

e Céc dau tu cd dinh vao nha may va
thiét bi

e Cong viéc tap thé va t6 chirc lao <
dong

o C4c ¢ hoi dau tu

e Kha nang thu ht lao dong va von
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Su phét trién kinh t& vi vay 12 mot qu4 trinh da nganh, va sach lugc
phat trién kinh t&€ can x4y dung trén mot khodng rong cdc dau tu xa hoi
cling nhu cac chién luge khuyén khich dau tu kinh doanh khu vuc tu
nhan. DaGi v6i cac nude thu nhap thap, qua trinh PRSP 1a mot co ché
htta hen, cho phép dat cudc chién chong bénh tat trong mdt sach lugc
phét trién toan dién. Qud trinh PRSP thic ddy cdc chinh pha va xa hoi
xem xét mot loat cdc chinh siach vé y t&, gido duc, nuéc sach va vé
sinh, quan 1y moi truong, quan hé gidi va cac linh vuc khac. Chung toi
hoan nghénh céch dat van dé€ toan dién nay boi vi tham chi trong mot
van dé hep 1a y t€ cling da thdy r6 rang sic khoé t6t va phong chéng
bénh tat khong thé thuc hién dugc béi mot minh nganh y t&€. Ching
han mot trong nhitng déng gép manh mé nhat dé giam tir vong tré em
12 hoc van clia cdc ba me, 12 sdn phdm clia mot hé thong gido duc dam
bdo su phé cap gido duc cho ngudi ngheéo, gdm ca nit cling nhur nam.
Nudc va vé sinh an toan, gido duc nhitng théi quen vé sinh ding dan
nhu rira tay va st dung xa phong, c6 thé giam ddng ké nhiéu bénh nhu
tiéu chay va cdc bénh khac da giét hang triéu tré em mdi nam. Ché do
dinh dudng c6 tdc dong tuong hd véi bénh tat. Viéc cung cap khong du
tong luong calo va protein, thudng 13 do san luong luong thuc rat thip
clia cdc gia dinh nong dan, c6 thé 1am cho nhiéu ngudi bi gidm kha
nang mién dich, khién cho ho rdt d& bi mac bénh va chiu cdc hau qua
clia cac bénh truyén nhiém. Thi€u hut dinh dudng c6 thé gay ra nhiing
hau qua tan ph4 cho su phét trién thé luc va trf tué. Cdc chuin muc van
héa, dac biét su bat binh dang trong quan hé gifta nam gidi va nit gi6i
c6 thé gay ra céc diéu kién bénh tat. Nguy co nhiém AIDS ctia mot ¢
gdi tré chi c6 thé dugc gidm di rat it thong qua gido duc vé tinh duc an
toan mot khi c6 gdi con dé trg thanh nhu cdu tinh duc ctia nhiing nguoi
dan ong ¢6 quyén luc xa hoi. Vi tit ca nhitng nguyén nhan nay , nhitng
cai thién stic khoé can duoc xem xét trong chuong trinh giam doéi
ngheo toan dién.

Nhitng cam két toan cau dé cai thién sic khoé dugc néu lén trong
Céac muc tiéu phéat trién thién nién ky (MDG) dugc cdc nguyén thl
quoc gia thong qua tai Hoi nghi thuong dinh thién nién ky 2000. Cac
muc tiéu nay tap trung vao giam déi ngheéo ndi chung va mot s6 muc
tiéu sic khoé néi riéng, vi thé€ da néu chinh xac su lién quan giita giam
déi ngheéo toan dién va dau tu vao stic khoé.*” C4c muc tiéu siic khoé
MDG bao gom: (1) giam tr vong tré em 2 dén 3 lan trong giai doan tir
1990 dén 2015; (2) giam ti 1& t&r vong ba me tir 3 dén 4 lan trong clung
thoi ky; (3) két thic su gia tang HIV/AIDS va lay nhiém ctia mot s6
bénh khac khong muon hon nam 2015. Cac sang kién quoc t&€ khac
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gin day nhu cdc chuong trinh P4y Iui st rét va Chin ditng lao, da b
sung c4dc muc tiéu cu thé hon dé kiém soat bénh tat trong nhitng linh
vuc riéng biét.*!

Cac MDG mot phan thé hién su quan tAm nhan dao, nhung d6 ciing
la mot su dau tu vao sitc khoé va hanh phic nguoi dan cac nudc giau
ciing nhu cdc nuGc nghéo. Bing chiing rat rd rang: bénh tat tao ra su
bat 6n dinh & c4c nudc ngheo, diéu ndy lai tic dong dén cic nudc gidu.
Ti 1& tir vong so sinh cao dugc xac dinh la mot trong nhiing du bao
chinh cuia su sup dé chinh quyén (thong qua dao chinh, noi chién, va
nhitng thay d6i chinh quyén bat hop phdp khdc) trong nhitng nghién
cttu gan day vé su sup d6 chinh quyén trong thoi ky 1960 dén 1964.%
Hoa KV da can thiép quan su & nhiéu trong s6 cdc cudc khing hoang
nay.” Cing véi tu duy ndy, nhitng nghién cttu tinh bdo di nhdn manh
tam quan trong chién lugc ki€ém sodt cdc bénh lay nhiém trén toan thé
gi6i gébm ca AIDS.* Tat nhién, toan bo hau qua con 16n hon ca su bat
6n dinh chinh tri va xa hoi & cdc nudc bi tdc dong bdi bénh dich: bénh
lay trong mot dia phuong c6 thé nhanh chéng vuot qua cic bién giGi
quoc t€. Ban than AIDS 1a mot vi du tham khoc nhat ctia mot bénh bét
nguén 6 mot dia phuong va nhanh chéng vuot qua cac ranh gidi chau
luc va quéc gia dé lan truyén téi phan con lai clia thé gi6i. Gia thiét ¢6
ly nhat hién nay la AIDS bat nguén & Tay Phi vao khoang nam 1951,
hay trudc hoic sau d6 khoang 15 nam.* Su bung né bénh cim do mot
chiing virut dang méi da bién déi c6 thé 1a vi du tiép theo clia mot sét
thi trén toan thé gidi noi ma su phét hién sém va diéu tri ding c6 thé
cttu mot s6 16n ngudi & céc nudc giau ciing nhu cic nudc ngheo.*
Bénh lao khdng nhiéu loai thu6c (MDR-TB) dang vuot qua bién gidi tir
cic nuéc ngheo dén cdc nuée gidu mot cach twong tur.”

Trong moi xa hoi nhitng bénh anh hudng dén ngudi nghéo ciing ¢6
anh hudng dén ca nguoi giau — thong qua su truyén nhiém va su bit én
dinh xa hoi. Mot vi du néi bat 1a hiéu qua ctia man chong mudi tim
chat diét con tring (ITNs) dé ngan ngira bénh sot rét. Nhitng s6 liéu
thuc t€ chi ra rang hiéu qua cta nhitng man nay s& duoc tang 1én boi
muc do su dung cao cua ching & mot lang va nguoi st dung man ca
nhan dugc bdo vé nhiéu hon néu nhitng ngudi khic ciing st dung
man.” D6 12 vi cac man ITN ¢ tic dung khong chi ngian mudi dot qua
man, ma con (hay tham chi cht yéu) giam su lay nhiém tié€p theo cua
nhiing con mudi da ti€p xdc vé6i chét diét con trung & trén man, vi thé
giam kha nang xay ra sot rét trong ca lang d6. Nguoi sit dung man cé
thé hay con bi mudi dot, nhung con mudi d6 chéic chin sé it gay bénh
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hon néu nhitng nguoi khac trong lang cling sit dung man ITN. Nhu
vay, nhitng nguoi giau cia mot lang bi anh hudng truc ti€p bdi viéc st
dung man ITN & nhiing gia dinh nghe¢o. C6 nhiing vi du tuong tu cua
su “lay lan” hodc “hiéu tng quan ching” doi vé6i viéc kiém sodt bénh
truyén nhiém. Vi du, nhiing ca bénh lao khong duoc diéu tri trong
nhiing nguoi nghéo sé dé dang lay truyén, va nhiing ca diéu tri kém dé
dang phat trién thanh lao khdng thudc véi nhitng hau qué kinh khiing
cho nhitng nguoi khac trong xa hoi.

Mot vi du cudi cung: Ti 1& tiém chung trong xa hoi cang cao thi
xéc sudt nhitng nguoi khong tiém ching s& tranh duoc cac bénh truyén
nhiém ciing cang cao, mot hién tugng duoc biét nhu 1a mién dich bdy
dan. Anh huéng tich cuc cia tiém ching 13 rd rang nhét trong trudng
hop tiéu diét hoan toan bénh dau mua. Ngay nay th€ gidi tiét kiém
hang tram triéu do la tir cac chuong trinh ching dau thuong xuyén ma
nay da khong can thiét nita vi bénh nay da duoc quét sach hoan toan.
Dé c6 duoc nhitng khoan tiét kiém nay, mdi ca bénh dau mua can phai
dugc loai trir va diéu nay phu thuoc vao viéc tiém chung cho nhiing
ngudi nghéo nhat trong s6 nhitng nguoi ngheo. Diéu d6 yéu cau nhiing
ddu tu cla céc nude giau hon. Nhiing bang ching ctia Uy ban ciing
thong nhat v6i nhiéu nghién ctu khac cho thdy ring Cac Muc tiéu Phét
trién Thién nién ky giam déi ngheo va sitic khoé s& khong thuc hién
dugc néu khong c6 nd luc dong b véi muc dich mé rong dich vu y t€
tGi nhitng ngudi ngheo cta thé gidi. Hang chuc nude hién nay dang di
chéch hudng trong giam tlr vong tré em, tir vong ba me, va ngan chan
céc bénh dich 16n. Theo Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (2001),
62% dan s6 clia cic nuéc dang phat trién 12 & cic quoc gia “tut hau &
phia sau rat xa , hoac di chéch huéng” trong viéc thuc hién cdc muc
tiéu vé tlr vong so sinh va tlt vong tré em.* Cdc hé thong y t&€ & cic
nudc ngheéo hay con chua sin sang dé thuc hién muc tiéu MDG, va su
tro gidp cua cac nudc giau hay con chua da. Thé gidi da dua ra nhiing
cam két long trong dé gidi quyét khing hodng bénh tat clia ngudi
ngheo, nhung nhitng hanh dong di manh con chua dugce tién hanh. Véi
hang triéu nguoi dang chét, nhiing cai chét bi tham va vo nghia, va véi
nhing t6 chic toan cdu dang chiu stic ép, md rong cudc chién chong
lai bénh tat 1a s6ng con d6i véi tinh hop phap clia toan cau hoa.
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CAC KENH ANH HUONG CUA BENH TAT PEN
PHAT TRIEN KINH TE

C6 ba cdch chli yéu dé bénh tat can trg thanh qua va phat trién kinh
t€.>° C4ch thit nhat duoc cho la truc tiép hon ca: bénh tat “cé thé tranh
duoc” giam s6 nhitng nam song khoé manh. Sy mat mat kinh t€ d6i voi
xa hoi do nhitng nam bi bénh — do nhiing tr vong sém va tan phé lau
dai — la rat 16n: hang tram ti d6 la M§ moi nam, tuong duong mot phan
ddng ké thu nhap qudc dan chia cdc nudc thu nhap thdp. Do hau qua
cua riéng dai dich AIDS tang trudng kinh t€ s€ giam vai phan tram moi
nam & chau Phi, vi nhiéu nguoi da bi ddnh nga ngay trong nhitng nam
lam viéc dau cta ho. Cach thd hai 1a anh huéng cta bénh tat doi voi
nhiing dau tu cua cha me cho tré em. Nhitng xa hdi véi ti 1é t vong so
sinh cao (tré chét duéi mot tudi) va tir vong tré em cao (tré chét dudi 5
tudi) c6 ti 1é sinh dé cao hon, mot phan dé bu lai nhing tit vong thudng
xuyén cua tré em. Mot s6 lugng 16n tré em, ngugc lai lam giam giam
kha nang cac gia dinh ngheo du tu vao sic khoé va gido duc cho moi
dia tré - qua trinh dugc Gary Baker va cac cong su mo ta nhu “su danh
d6i so luong — chét lugng” trong viéc nuoi day tré em. Kénh thit ba 1a
nhitng hau qua tri tré ctia bénh tat d6i véi dau tu kinh doanh va co s&
ha ting, 16n hon nhiéu tic dong 1én nang suat timg ngudi lao dong.
Nhitng nganh cong nghiép, nong nghiép, khai thac mo, san xuat, va du
lich ciing nhu cac du 4n co s& ha ting quan trong bi x6i mon boi ty 1é
bénh tat cao.Thém vao dé cac bénh dich va cidc bénh dia phuong cling
c6 thé 1am x6i mon hop tdc xa hoi va tham chi su 6n dinh chinh tri va
kinh t&€ vi mo.

Thiét hai truc tiép dén phiic loi cd nhdn

Con ngudi mat 1oi ich kinh t&€ do bénh tat. Khi cac nha kinh t&€ va cac
chuyén gia y t€ cong cong thlr tinh mot cach dinh lugng doi véi thiét
hai vé phic 1oi, ho thudng chia né thanh ba phan: (1) giam thu nhap do
bénh tat; (2) giam tudi tho do bénh tat; va (3) gidm cudc song tinh than
do bénh tat, thudng dugc goi “ndi dau va su chiu dung”, ké ca khi
khong c6 su gidm thu nhap hodc tudi tho.” Su giam thu nhap c6 it nhat
4 thanh phan : (i) chi phi diéu tri y t&; (ii) thiét hai vé thu nhap lao
dong do 6m dau; (iii) thiét hai vé thu nhap lao dong khi 16n do hoan
canh bénh tat thoi 4u tho; va (iv) thiét hai cua nhitng thu nhap tuong lai
do chét sém.
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Mot muc tiéu clia phan tich kinh t€ 12 chuyén déi nhiing thiét hai
gay ra boi bénh tat nay thanh thuat ngir do la, nham dénh gid nhiing
ich 1oi kinh t€ c6 thé tich lu§ khi gidm gdnh ning bénh tat. Tai liéu
kinh t€ hoc vé gia tri cua cudc song c6 mot két luan rdt manh mé va
nhat quan: gia tri cia mot nam séng manh khoé thém dugc — nho chita
khoéi bénh chiang han — 13 gid tri hon rit nhiéu so vé6i thu nhap kiém
dugc trong nam d6. Theo mot s6 udc tinh, moi nam soéng ¢6 gia tri
khoang gdp 3 lan thu nhap hang nam. Diéu nay phan 4nh gia tri cla
thoi gian dugc hudng thu ngoai hiéu qua tiéu thu va song lau, khi
khong phai chiu ndi dau gay ra bdi bénh tat. Khi mot nguoi chét tré,
nhitng thiét hai vé kinh t€ duoc tinh bang téng clia nhitng mat mat gay
ra trong moi nam cta cudc séng bi mat. Theo cach tinh nhu vay, cudc
song bi mat & do tudi 20 doi khi dugc tinh gdp 100 1dn hodc hon thu
nhap hang nam bdi vi s6 nam bi mat 1a 40 hoidc nhiéu hon, va mbi nam
bi mit gid tri khoang 3 14n thu nhap m6i nam. Nhiing dénh gid nhu vay
da dugc sir dung trong mot vai phan tich kinh t€ gan day.”

Bat ké nhitng con s6 chinh x4c dén dau, nhitng tinh todn nay nhac
ching ta mot diéu quan trong. Khi ching ta danh gid céi gia cia bénh
tat trong xa hoi, ching ta can héi khong chi bénh tat anh hudéng nhu
thé nao dén mc va su tang trudng cuia GNP dau nguoi (vi du do giam
nang suat lao dong clia ngudi cong nhan) ma ca bénh tat anh hudng
nhu thé nao dén tudi tho va thu nhap ca cudc doi ma xa hoi mat. Tham
chi néu dai dich AIDS khong anh hudng téi GNP dau nguoi, cic hau
qua ctia né do giam tudi tho ciing da I1a khung khi€p vé mat kinh t€.
V6i tudi tho binh quan & cdc nuée bi anh hudng ning né, gidm nhiéu
nam hoac hang chuc nam, AIDS lam giam thu nhap cudc doi va loi ich
kinh t€ mot cdch ddng ké. Ching ta hdy minh hoa thiét hai clia s6t rét
va AIDS d6i v6i chau Phi bang cich st dung nhitng khdi niém nay.
Chung toi nhan s6 nam cudc song bi mat vi bénh tat véi mot s6 1an thu
nhap diu ngudi dé c6 ude luong vé thiét hai kinh t€. Chang han, & can
sa mac Sahara, do sot rét, khoang 36 triéu nam cua cudc doi bi coi la
mat di boi bénh tat (DALY) nam 1999 trong téng s6 dan 616 triéu
ngudi. Néu méi DALY nay duoc tinh dé dat 1a bang thu nhap dau
ngudi, téng gid thanh cla st rét sé bing 5,8% (= 36/616) cua téng thu
nhap quéc dan cta ving nay. Néu thay vao dé ching ta tinh moi
DALY la 3 lan thu nhap ddu ngudi, tong thiét hai s& 12 17,4% GNP (=
5,8% x 3). Tuong tu, vé6i khoang 72 triéu DALY do AIDS va gia thiét
mobi DALY tuong duong véGi thu nhap binh quan dau nguoi, thiét hai
cta nhimg DALY nay nam 1999 do AIDS s€ 1a 11,7% (=72/616) cua
tong san phdm quoc dan cta can Sahara. Néu ching ta tinh mdi DALY
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la 3 lan thu nhap dau nguoi, thiét hai s€ la con s6 dang kinh ngac
35,1% ctua GNP. Nhan xét rang moi cdi chét do AIDS duoc udc tinh 1a
tuong duong 34,6 DALY nam 1999.° D6 1a vi nhitng cdi chét do AIDS
thuong xay ra ¢ nhitng ngudi trudng thanh con tré, cho nén mdi céi
chét tuong duong v6i nhiéu nim song bi mat gifta tudi chét va tudi tho
trung binh.

Luu y rang nhiing udc tinh nay khong bao gébm hau qua ctia bénh
tat doi v6i muc thu nhap binh quan hang nam. Nhitng udce tinh kinh t€
cho rang trong thdi gian ngin, nén kinh t€ v6i dan s6 khong bi anh
hudng boi st rét ¢é ting trudng hang nam nhanh hon 1% so véi nén
kinh t&€ ¢6 nguy co bi anh hudng bai sot rét cao, gilt nguyén cac yéu to
tang truong khac (nhu la mic thu nhap, viéc hoc hanh, chit lugng cac
co quan, va cac chinh sach tai chinh). Vi hiéu qua tang truéng do tich
luy theo thoi gian, nhitng udc tinh kinh t€ cho rdng nén kinh t€ bi anh
hudng boi sot rét s& ¢6 thu nhap dau ngudi bang mot nira thu nhap
dang 1& c6 néu khong bi anh hudng boi sét rét. O day giit nguyén
nhitng yéu t6 tang trudng khac.”* Nhitng anh hudng nay déi v6i mic
thu nhap dau ngudi két hop véi tudi tho ngan hon do sot rét s€ chi ra
anh hudng toan dién clta bénh tat, va ro rang rang hang chuc phéan
tram cia GNP da bi mat vi bénh sot rét.

Nhitng hau qua kinh t&€ cua tinh trang bénh tat doi véi ting ho gia
dinh c6 thé tang lén ddng ké néu nhiing chi phi chita bénh buoc gia
dinh phai chi tiéu nhiéu nguon tai chinh ctia ho cho cham sdc siic khoé
dén mifc 1am giam tai san ctia ho va ho bi ng nan. Diéu nay c6 thé ném
ho gia dinh vao su ngh¢o khé ma ho khong thé thoat ra dugc, giam st
phtc 1¢i cia moi thanh vién va thuong cho ca cic nguoi than cta ho
nita. Uy ban da tong két nhiéu nghién ctu chi ra ring cdc gia dinh
ngheo hi€ém khi dugc bio hiém véi cac bénh ning, vi thé ho thudng
phai ban tai san cua ho nhu la dat dai, trang trai va suc vat, hoac phai
cam c6 dat dai dé duy tri chi tiéu t6i thiéu khi phai d6i mat véi nhitng
thu nhap bi méit do 6m va dé tra tién cho chi phi y t€ cap thiét. Viéc
mat nhitng tai san san xuét c6 thé din dén céi biy ngheo déi (nghia la
ngheo déi dai dang) & miic gia dinh tham chi sau khi can bénh c4p tinh
da chita duoc, boi nhitng gia dinh khanh kiét s& c6 mot thoi gian khé
khan dé dau tu lai von cho nhitng hoat dong san xuat clia ho. Gia dinh
no nin s& thi€u von san xuét dé thuc hién nhitng ddu tu ngin han (vi
du giong, phan bén) dé san xudt mot san luong ddng ké dé tra ng ciing
nhu khong c¢6 kha nang vay do thu nhap it 6i trong tuong lai. Su ngheo
déi dong thoi cling ¢6 thé 1am tridm trong thém cac bénh tat ban diu.”
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Nhiitng hdu qud cho cd vong doi

Mic dit hau hét cac nghién citu vé géanh nang kinh t€ cua bénh tat chi
xem xét nhitng chi phi lién quan truc ti€p dén mot giai doan bénh tat
(va véi tlr vong s6m), cac bénh tat sém trong cudc doi, tuy khong gay
tlr vong c6 thé c6 hau qua x4u trong toan bo vong doi. Bénh tat & tudi
so sinh va cta thai nhi ¢6 thé lién quan dén hau qua sau ndy, gom ca
nhiing tat nguyén vé thé chat va tinh than.” Gido duc duoc cong nhan
rong rdi 1a chia khod cho sy phdt trién kinh t€, nhung nhiéu ngudi
khong danh gid duoc tdm quan trong cua stc khoé tré em doi véi
nhiing thanh qua gido duc. Stic khoé kém giam truc ti€p nang luc nhan
thitc va anh hudng gidn ti€p viéc di hoc do su viang mat, su kém chd y
khi nghe giang va viéc bd hoc sém.

Nhitng hau qua lau dai cua bénh tat giai doan sém it dugc danh gia
song no rat to 16n. Mot s6 1a anh hudng sinh hoc: bénh tat sém can trd
su phat trién thé chat va nhan thic, su phat trién nay s& gidm nang suét
lao dong kinh t€ cia ngudi 16n, mot s6 anh hudng khac cling 1a kinh t&
vi kha nang nhan thic suy giam dan dén bd hoc sém. Cho nén cd nhan
s€ mang ganh nang kép suét cudc doi do kha nang nhan thic kém
cong voéi thi€u thon thanh qua gido duc. Mot s6 bang chiing gidn ti€p
cho thdy rdng hau qua kinh t€ clia bénh tat tré em va thi€u an 1a vo
cuing to 16n, 16n hon nhiéu so véi ngudi ta thudng nghi. Nhitng nghién
cttu & nhiéu nuéc dang phét trién cho thay chiéu cao clia ngudi 16n lién
quan chat ché téi thu nhap cua ho (xem hinh 2 trong truong hop cta
Brazil). Chi€u cao ctia ngudi 16n phan dnh dinh dudng tré em va bénh
tat ching da mac. Nhitng tré em nhiéu 1dn bi bénh truyén nhiém va
khong du an dé cé chiéu cao thap khi truéng thanh. Su tuong Gng cla
chiéu cao véi thu nhap vi thé 1a mot chi s6 rd rang mot cach kinh ngac
vé anh hudng cuta sic khoé va dinh dudng tré em dén nang suat lao
dong ca cuoc doi.

Hinh 2. BRAZIL: CHIEU CAO VA TIEN LUONG
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Mot trong s6 nhitng hau qua nang né nhat cta siic khoé kém 1a né
can trd két qua gido duc, thong qua anh hudng dén kha nang nhan thic
va anh hudng dén viéc di hoc. Balas cung cong su (1986) va Pollitt
(1997;2001) da téng két nhitng nghién citu vé mai lién hé gitta dinh
dudng va su phat trién trf ndo cla tré em. Trong hau hét nhitng nghién
cttu nay, su thi€u hut cdc dudng chat quan trong (sat, vitamin A) lién
quan téi su giam sit kha nang nhan thdac. Tuong tu, Bhargava (1997)
da phan tich mot nghién citu toan dién vé tré em di hoc ¢ Tanzania va
thay rang stc khoé va dinh dudng 1a nhitng du bdo quan trong vé thanh
qua gido duc va nhan thic. Ong ciing két luan ring viéc loai bd ky
sinh trung duong rudt nhu giun moéc va san mang la quan trong déi véi
su phét trién cha tré em. Nghién ctu thr nghiém clia Kremer va
Miguel (1999) ciing c6 két luan twong tu vé tdy giun. Trong nhiing
nghién citu ngau nhién vé diéu tri hoc sinh tdy giun méc, giun tron va
sén mdng, tré em trong cdc trudng dugc tdy giun co ti 1é di hoc cao
hon ding ké so véi tré em trong cic trudng khong c6 chuong trinh nay.
That thu vi 1a tré khong chita tri trong cac truong duoc chita tri dén 16p
thuong xuyén hon cho thay hiéu tng lay lan cta viéc di hoc tir nhiing
tré dugc chita tri t6i nhiing tré khong duoc chita tri (vi du, thong qua
céc chuin muc xa hoi).

Nhiing tai liéu vé cdi gid-cta-bénh tat c6 1€ da néu rat khong day du
nhiing thiét hai cua cac bénh kinh nién khong gy tlr vong vao moi giai
doan cua cudc doi. Nhitng nguoi manh khoé hon s€ nhiét tinh va hang
hdi vé thé chat va tinh than, s& lam viéc hiéu qua hon va s& c6 dong
luong cao hon. Su hiéu qua trong cong viéc cta ho lam cho cac cong
ty ¢6 1oi nhuan hon, va luc luong lao dong manh khoé 1a yéu t6 quan
trong dé€ hap din ddu tu nuGc ngoai. Ho ciing it khi nghi viéc vi bénh
tat (hoac bénh tat trong gia dinh ho) va tré nén hiéu qua hon trong
cong viéc. Su hiéu qua nay la dic biét 16n & cdc nudc dang phét trién,
noi ¢6 mot ty 1& 16n nhan cong lao dong don gian. O Idonesia chang
han, nhitng nguoi thi€u mau c6 nang sudt kém hon 20% nhiing nguoi
khong bi thi€u méau. Khi nhitng ngudi bi bénh thi€u méau duoc diéu tri
bang sit, nang suat lao dong cua ho tang l1én gin bang cua nhiing
ngudi khong bi thi€u mau.”’ Cling ¢c6 maéi quan hé giita stic khoé ban
dau va thanh cong trong gido duc da duoc nhic dén & muc trudc.
Nhitng tré em khoé manh c6 kha nang hoc tot hon va tré thanh nhiing
ngudi trudng thanh duogc gido duc to6t hon va ki€ém duogc nhiéu tién
hon. O mot gia dinh manh khoé, gido duc tré em it khi bi gidn doan vi
stic khde cta ching hodc cta nhitng thanh vién trong gia dinh. TAm
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quan trong ctia bénh giun méc da duoc chi ra & mot trong nhiing
truong hop rat 1au roi, vé viéc sic khoé kém anh hudng dén hiéu qua
hoat dong. Phan 16n su phat trién kinh t€ thoi ky ddu ciia mién Nam
nuéc My da gan v6i su loai bo giun méc va su thi€u mau di kém theo
no. Ettling (1981) dd mo ta mot cach rd rang nhitng anh hudng va hau
qua clia “mam mong cua su ludi” 1a nguyén nhan cua nang suat thap.

Hdu qud ctia bénh tdt qua cdc thé hé

Bénh tat clia mot ngudi trong gia dinh c6 thé gay ra nhitng hau qua
nghiém trong cho cac thanh vién khac ctia gia dinh, dac biét la tré em.
Mot bénh ngudi 16n ¢6 thé lam cho stic khoé kém, tham chi gay ra cdi
chét cua mot dda tré truGe d6 manh khoé do su giam sut thu nhap gia
dinh va viéc thi€u cac cham séc. Bénh tat hoac cai chét clia cha me cé
thé budc dita tré bd hoc sém, vi du dé gitip d& gia dinh. Bénh tat cha
nguoi 16n cling giam su truyén dat kién thidc tir nguoi 16n dén tré em.
Nhitng cong dong bi anh hudng bdi AIDS & chau Phi bdo cdo ring
nhiing dita tré mo co6i bay gio 16n 1én thiéu kién thic 1am nong nghiép
tai dia phuong.

Mot trong nhiing thiét hai 16n nhit, va it dugc cong nhan nhat cua ti
1¢ tr vong so sinh va tir vong tré em cao la tdc dong thong qua nhan
khau hoc. Nhitng gia dinh ngh&o bu dap nhiing cdi chét cha tré em
bang cdch sinh nhiéu con. Tinh logic & day rd rang mot cach dau dén.
Cha me c6 thé quyét dinh c6 t6i sdu dita con hodc hon chi c6t dé tin
tudng rang s& c6 it nhat mot dita con trai (hodc con gdi, hodc ca hai) sé
song duoc dén khi b me gia. Song khi cdc gia dinh nghéo cé nhiéu
con nhu thé, nhu 1a & phan 16n chau Phi ngay nay, gia dinh chi c6 thé
thuc hién dugc nhiing dau tu rat nho cho gido duc va stic khoé ctia moi
dita tré. Nhu vdy mot géanh nang bénh tat 16n chuyén sang nhiing gia
dinh dong con véi su ddu tu thap vé gido duc va stic khoé cho méi dita
tré. Mac du ti 1& tir vong tré em cao khong phai 1a nguyén nhan duy
nhat clia ti 1& sinh dé cao (su bat binh ding nam nft, su thi€u thon trong
gido duc va cdc co hoi 1am viéc clia cdc ba me, cdc chudn muc vin héa
va mot s6 yéu td khdc), su giam ti 1& tir vong c6 thé 1a su khich 1¢ 16n
dé giam sinh dé khi ph6i hgp vé6i k& hoach hod gia dinh, gido duc, va
su tham gia nhiéu hon cta phu nit vao luc luogng lao dong.
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Hinh 3. MOI LIEN HE GIUA Ti LE TU VONG SO SINH (TRUC X) VA
TONG Ti LE SINH BE (TRUC ), 148 NUGC, 1995

coef=.04065342,se=.00184397.t=22.05
4.9335

-2.31455+

| | | |
. 121.351
43.8486 e(imr951x)

Minh chiing lién két miic do sinh dé véi ty 1€ tir vong so sinh (duGi
1 tudi) va tlr vong tré em (dudi 5 tudi) rat rd rang. Hinh 3 1a d6 thi cho
148 nuéc nam 1995, chi ra su tuong tng bdo dong cua ti 1€ sinh dé
tong thé (TFR, truc y) va ti 1¢ tlir vong so sinh (IMR, truc x).” Nhitng
nuéc ¢6 IMR nho hon 20 ¢6 TFR trung binh la 1,7 tré em. Nhiing
nuGe ¢6 IMR 16n hon 100 ¢6 TFR trung binh 1a 6,2 tré em. Xac suat
song sot clia tré em khong 12 yéu t6 duy nhat trong viéc chuyén tir ti 1é
sinh dé cao sang ti 1¢ sinh dé thap, nhung 12 mot yéu t6 quan trong. Su
gido duc ngudi me hién nhién 1a mot yéu t6 khac. Nhitng ngudi me ¢
gido duc hon khong chi cé su kiém sodt 16n hon doi v6i nhitng lua
chon sinh san trong gia dinh, ma ho ciing c¢6 kha nang ki€m nhiéu tién
hon ngoai x4 hoi, va vi thé ¢6 co hoi 16n hon 1a & nha dé nuoi con. Su
san c6 cua cac dich vu ké hoach héa gia dinh, gom céa phong tranh thai
va tu van gia dinh ciing 12 mot yéu t6 quan trong khdc. Cdc chuan muc
vin héa ciing rit quan trong khi ¢ su di cu vé vang thanh thi.”

That trd tréu rang ti 1€ tir vong tré em cao ¢4 xu hudng gay ra ti 1&
sinh dé cao trong cdc cap vo chong nghéo. N6i chung, sinh dé nhiéu
hon dé bu dép cho ti 1 tir vong cao, ciing chinh 1a nguy co 1am céc gia
dinh tré nén niang né. Trong mot minh hoa bang con s6, cdc gia dinh
c6 ti 1é con song s6t 1a 75% chon c6 6 ngudi con, trong d6 trung binh
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song 4,5 nguoi. Cac gia dinh co6 ti 1& con song sét 1a 95% c6 2 nguoi
con, trong do6 trung binh song 1,9 nguoi. Cac gia dinh c6 ti 1& tir vong
cao cudi cung ¢ ti 1& phat trién dan s cao hon cdc gia dinh c6 ti 1€ tir
vong thdp, diéu nay nghe c6 vé bat hop ly. Nhung di€u nay gidp ching
ta hiéu dugc mot thuc t€ dang ngac nhién 1a cdc nuée c6 ti 1é tir vong
so sinh cao c6 ti 1é tang trudng dan s cao nhat trén thé gidi, gy hau
qua lén moi truong vat chat, d€n mic ma dan s6 tang dang chen chiic
trén nhitng ving dat trong trot sinh s6ng nho nhoi. Su lién hé rd rang
va manh mé gitta ti & tr vong so sinh va ti 1 tang trudng dan s6 chung
thé hién & Hinh 4. Viéc gidm ti 1¢ tir vong so sinh s& 1am giam ti lé
tang trudng dan so, hoac khong ting néu tinh vé lau dai. Nhu da néi &
trén, céc chuong trinh kiém soét bénh tat can phai dugc bé sung bai
céc chuong trinh y t€ va gido duc hiéu qua dé€ ddm bao ring su tién t6i
ti 1& tir vong thap hon song hanh véi viéc giam ti 1€ sinh dé cang nhanh
cang tot.

Hinh 4. MOI LIEN HE GIUA LOG(TI LE TU VONG SO SINH) VA TI LE
TANG TRUONG DAN SO, 148 NUGC, 1995

coef=.85216147,52=.06278833.1=13.57
2.1483

-2.3517
T
2.,00041

T
1.67383
e(limr95Ix)
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Cac anh hudng dan s6 tic dong khong chi ¢ mic do gia dinh
(micro) ma ca & muc do kinh t€ (macro). Khi ti 1€ tir vong tré em giam
dan dén giam ti I¢ sinh dé, ting trudng dan so téng thé c6 xu hudng
gidm va tudi tho trung binh dan s6 c¢é xu huéng tiang. Ti 1¢ tré phu
thuoc (s6 nhitng nguoi tré trong s6 nhitng nguoi 16n) ciing ¢6 xu hudng
giam. Nhitng thay d6i nhan khdu hoc nay thic ddy téng thu nhap quoc
dan dau nguoi va tang trudng kinh t€ (xem Bloom va Canning 2001).
Ti 1& dan so6 & tudi lam viéc tang s& lam tang GNP ddu ngudi.® Phan
dan s6 & do tudi c6 ti 1é tiét kiém cao tang 1én, nén ti 1€ tiét kiém tong
thé ctia nén kinh t€ ¢6 xu huéng tang. Tudi tho ciia mdi ngudi ting 1én
c6 xu huéng lam tang ti 1¢ tiét kiém tinh theo tudi. Nhitng 4nh hudng
nay, giong nhu nhitng anh hudng khac ma chiing t6i dang xem xét, la
hién nhién & mo hinh tiét kiém cta nhiéu nu6c, mic du khé ddnh gid
chinh xac bién do cta anh hudng vi ¢6 nhiéu bién so.

Bénh tdt va nhiing hdu qud xa hoi

Bénh tat gay ra nhiing thiét hai doi véi xa hoi & ngoai pham vi nhiing
thiét hai d6i v6i cic cd nhan va cic gia dinh. Chang han gidnh nang
bénh tat nang né tao ra su quay vong cao cua luc luong lao dong va
lam giam 1¢i nhuan cta cac xi nghiép ngoai nhitng anh hudng truc ti€p
doi v6i nang sudt lao dong clia ngudi cong nhan.®' Céc bénh nhu s6t
rét tao ra nguy co cho nhitng ngudi di chuyén dén mot noi nao do, va
vi th€ can trd du lich, ngan can nhitng dau tu sinh 1gi khac hoac can tré
viéc sir dung kinh t€ hiéu qua dat trong va cdc tai nguyén thién nhién
khéc. Nhiéu bénh ky sinh trung nhiét d6i khac (vi du giun chi u, sén
mang va trung mdi khoan) lam cho mot s6 ving nhiét d6i nhat dinh
khong song dugc hoac cuc ky khong hap dan cho mot s6 dang dinh cu
hodc nuoi trong nhat dinh. Viéc mac bénh tat nhiéu trong luc luong lao
dong ctua cac hang cling gay ra su quay vong coOng nhan rit cao va
nghi viéc 1am gidm loi nhuan, dé 1a chua ké cdc anh hudng cla cic
hoan canh bénh tat cd nhan. Trung binh cac hang can thué va dao tao
hon mot cong nhan cho méi vi tri dé bu dap cho su quay vong cao.
Nhiéu hang da cat giam nhitng ddu tu & ving Nam chau Phi bai vi
bénh dich AIDS quéd nang né, dan dén kha nang phai quay vong cong
nhan rét cao.

Vi du c6 dién clia bénh tat can tr& mot dau tu quan trong 1 viéc xay
dung kénh dao Panama. Ngudi ta uGc tinh rang 10 dén 20 nghin nguoi
da chét chi do rot rét va sot vang da trong nhitng nam dau tién cta du
an tir 1882 dén 1888, va diéu d6 c¢6 1€ 1a nguyén nhan chinh cta that
bai clia Lesseps dé lap lai thanh cong ctia kénh Suez & chau My. Thiét
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hai cua du 4n nay la khoang 30 triéu do la va hang thap ky cham ché
trong viéc hoan thanh kénh nay. Kinh nghiém c6 duogc ctia William
Gorgas trong viéc kiém soat nhitng bénh tat nay & Havana, dugc 4p
dung & Panama, da 1a mot trong nhiing yéu td chinh dan dén viéc nude
My¥ hoan thanh thanh cong con kénh nay vao nam 1914 (Jones 1990).
Nhitng van dé tuong tu trong viéc kiém soat bénh tat ngly nay ti€p tuc
can trd nhitng dau tu trong khai thac, du lich va nong nghiép. Mot s6
bang chiing thuc t€ cho thdy su gidm manh bénh s6t rét & mot s6 viing
can nhiét d6i vao nhitng nam 1940 va 1950 (nhu cac nuéc Nam Au, Hi
Lap, Y, B6 Dao Nha va Tay Ban Nha) dd c6 anh huéng manh mé doi
véi tang trudng kinh t€ chli yéu do thiic ddy du lich va dau tu nuéc
ngoai truc tiép.” Nhiing loi ich nay vuot xa nhiing chi phi chita bénh
truc ti€p nhu dugce tinh trong nghién ctu vé thiét hai cua bénh tat.

Nhitng nguy co doi véi cac xi nghiép vi bénh AIDS & Nam chau Phi
c6 vé nhu gay ra nhiing t6n that rat 16n tuong tu cho ddu tu trong viing
nay. Mot phan cta nang suat lao dong ctua xi nghiép la do cong viéc
theo nhém ¢6 duogc béi nhitng moi quan hé 1am viéc bén vitng gitta cic
thanh vién cha chét cua nhém. Viéc quay vong nhan vién nhiéu do
AIDS lam céc hang thuong xuyén phai d6i mat véi su tan v& cac nhém
lam viéc va chiu nhitng thiét hai niang né dé sip xép va dao tao lai cong
nhan. Nhiing thiét hai do quay vong nhu th€ 1a ganh nang truc ti€p cho
lgi nhuan cta xi nghiép, ngoai nhitng hau qua tir nang suit lao dong
ctia nguoi cong nhan. Tap chi Economist da dua ra vi du mot hang da
quoc gia & Nam Phi thué ba cong nhan cho méi vi tri lanh nghé dé
dam béo ring su thay thé€ luon sin sang khi ngudi cong nhan dugc dao
tao bi chét.” C6 mot giai thoai vé cdc xi nghiép giam diu tu clia ho &
mién Nam chau Phi chi vi AIDS.

V6i xu huéng tuong tu, khi mot ti 1& ddng ké céc cd nhan clia cong
dong bi bénh, ca cong dong bi anh hudng lién déi, ngan sich dia
phuong c6 thé phai dung vao viéc cham soc ngudi 6m, vi thé giam s6
tién danh cho céc dich vu xa hoi khdc. Mdc do tin tudng trong cong
dong c6 thé giam, dic biét néu bénh tat duoc 1y gidi nhu 12 16i nguyén
ria, hoac nhu 1a sy dau doc hoac phép ma thuét, nhu l1a thuong duoc
nhac dén & nhi€u viing clia chau Phi khi bi AIDS. Nhiing nguoi cong
nhan Ianh nghé c6 thé bd di hoidc chét khién cho cong dong thiéu su
chi dao k¥ thuat va kinh doanh can thiét. Pao dic xa hoi c6 thé giam
stt. Mot s6 16n tré mo coi hau qua cia AIDS c6 thé lam khé khin
thém cdc hoat dong citu tro xa hoi. Ti I ti€t kiém gia dinh chac sé
giam, va cing véi do ti 1¢ tich luy von clia toan xa hoi. Tham chi thoi
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gian va chi phi truc ti€p cho nhiing 1an thim nom va tang 1€ thudng
xuyén c6 thé ¢6 hau qua dang ké d6i véi kinh t€ dia phuong, mot hién
tuong hién nhién & mot s6 nudc Nam chau Phi bi anh hudng niang né
boi HIV/AIDS.

Géanh nang bénh tat ning né anh hudng dén ngan sich quoc gia
cling giong nhu n6 anh hudng dén ngan sach gia dinh. Hé thong cham
soc stc khoé bi qud tai va doi hoi nhiéu ngudn tai chinh hon goém cé
nhitng nguodn tai trg ma 1& ra d€ phuc vu cho nhitng nhu ciu khic. Thu
nhap tir thué€ ctia chinh pht bi giam dén miic hoat dong kinh t&€ bi giam
(cting nhu khi nganh du lich bi giam hoac san luong cac xi nghiép bi
sit kém do nhiing nguyén nhan khac). Su két hop cua nhu ciu ngan
sdch tang trong khi nguon thu ngan sich giam dan dén nhiing thi€u
hut ngan sich dang ké, lam mat 6n dinh nén kinh t€ vi mo, diéu nay
ti€p tuc gy ra nhitng hau qua ¢4 hai cho nén kinh té.

TINH HINH BENH DICH G CAC NUGC THU NHAP THAP

Stic khoé ngudi dan clia cic nuée dang phat trién trong nhitng thap ky
gan day 1a mot cau chuyén gom tin tét, tin xau va tin rat xau. Tin tot 1a
& chd hau hét cac ving thudc thé gii dang phat trién, tr nita sau cla
thé ky 20, cho thay su cai thién chua tiing c6 trong y t€ cong cong
toan cau. Trong khoang tir nam 1960 dén 1965, tudi tho & cac nude thu
nhap thap tang lén 22 nam so v6i 8 nam & cdc nudc phat trién. Binh
quan toan cau, ti 1& tir vong dudi 5 tudi giam tir 150 trén 1000 ca sinh,
trong nhitng nam 1950, xudéng con 40 trén 1000 ca sinh trong nhiing
nam 1990, v6i su giam rd rét sau moi thap ky. Su tién bo nay khong
phai tu né xdy ra nhu 12 két qua tu nhién clia phat trién kinh t&. Chiing
thuc ra phan anh stic manh ctia cham séc y t€ va cac dau tu lién quan.
Trong vong ba thap ky qua, cac chién dich tiém ching khac nhau va
céc chién lugc citu trg tré em chong lai cac bénh truyén nhiém, da tang
sO tré em dugc bao vé 1én hang triéu nguoi. Su tir vong ciling giam
trong s6 nhitng ngudi 16n khong hit thuoc. Ca hai thanh qua nay da
duoc tro gitdp boi cic yéu t6 khac gom ca su ting cuong gido duc. Vi
vay nhitng thanh qua nay chi ra sy hiéu qua cta nhitng dau tu c6 muc
dich rd rang vao y t€ va bao trudc diéu gi can dugc thuc hién tiép theo.

Tin x4u la mac du cé nhiing thanh qua an tugng nay, ganh nang
téng thé clia cac bénh c6 thé phong ngita duoc & cdc nudc dang phat
trién hay con rat 16n, véi nhitng thiét hai kinh t€ va con ngudi to 16n.
Nhu ta thdy & bang 1, tudi tho & 48 nué6e it phét trién nhat chi 1a 51
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nam so v6i 78 nim & cdc nuée thu nhap cao.** Ti 1é tlr vong so sinh 1a
100 trén 1000 ca sinh & cdc nudc it phat trién nhat, so véi chi 6 ca tir
vong 6 cac nude thu nhap cao. Theo ude tinh nam 1998 cia WHO, céc
bénh truyén nhiém Ia sit thu s6 mot d6i véi tré em cling nhu ngudi
16n. Ching chi€ém t6i 13,3 triéu tr vong toan thé gidi trong s6 gan 54
triéu tir vong. Nam 1998 c6 t6i 45% tu vong & chau Phi va Bong Nam
A dugc cho 12 vi bénh truyén nhiém, trong khi 48% so tir vong sém
trén toan thé giéi (dudi 45 tudi) duogc cho 1a ¢6 nguyén nhan truyén
nhiém. Ddi véi cdc nuGe thu nhap trung binh va thap gop lai, gdn mot
phan ba tir vong 1a do céc bénh truyén nhiém, bénh ba me va tré em,
va thi€u hut dinh dudng c6 thé phong ngira duoc va / hoic c6 thé chita
tri dugc. S6 tir vong do cdc bénh nay chi trong mot nam da dang giat
minh : 16 triéu tir vong, chi do mot nhém bénh nhat dinh nhung hau
qua khon luong. Nhitng can thiép hiéu qua vin c6 dé gidm tir vong do
modi bénh nay, nhung nhiing can thiép nay khong t6i dugc hang tram
triéu ngudi mot cach dang tin cay. Néu chung ta chi xem xét truong
hop céc bénh phong ngira duoc bing tiém chling, Lién minh vic xin va
tiém chang toan cau (GAVI) udc tinh rang toan thé gidi c6 khoang 2,9
triéu tr vong mdi nam do cdc bénh c6 thé phong ngita bing tiém
chiing, v6i mot ti 1é rit 16n 12 & cac nuée dang phét trién. ©

Bang 6. DAI DICH AIDS, CAC VUNG LUA CHON, CUOI 1999 (000S)

Khu vuc S6 nguoi Tuvong Trémé  Tilé mic
song voi do coi do bénh nguoi
HIV/AIDS, AIDS, AIDS, 16m (%), cuoi
cudi 1999 1999 1999 1999
Toan ciu 34.300 2.800 13.200 1,07
Can Sahara chau Phi 24.500 2.200 12.100 8,57
bong Nam A va Thdi Binh 530 13 5 0,06
Duong
Nam va Pong Nam chau A 5.600 460 850 0,54
Pong Au va Trung A 420 8 15 0,21
Nam Phi va Trung Dong 220 13 15 0,12
Tay Au 520 7 9 0.23
Nam My 900 20 70 0,58
Carribe 360 30 85 2,11

Nguon: UNAIDS, Béo cdo dai dich HIV/AIDS toan cdu, thdang 6, 2000.
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Tin rat xau 1a chi mot loai vi rdt mdi, vi rit suy giam mién dich con
ngudi (HIV) gay ra bénh AIDS da ddy cd mot thé hé & phin 16n can sa
mac Sahara & chau Phi va mdt s6 ving khac cta th€ gidi vao mot dai
dich tan pha nhat trong lich sir hién dai. Nhiing ca nhiém HIV dau tién
dugc xdc dinh vao diu nhitng nam 1980, gia thiét rdng nhitng vi rit
nay da truyén tir vi rit dong vat dudi dang bién di vao con nguoi vai
thap ky trudc. Nhung chi sau 20 nam HIV/AIDS da gay ra khoang 22
triéu tr vong (gom ca 2,8 triéu trong nam 1999), gy ra su thiét hai vé
ngudi khong ké xiét, va lay nhiém tong cong 58 triéu ngudi, trong s&
dé6 36 triéu hay con song. (Bang 6, véi so liéu cudi nam 1999, cho thay
34,3 triéu nguoi bi nhiém). Hau hét nhitng nguoi nay sé chét sém vi
nhitng dién bién ctia AIDS, mic du cudc séng cuia ho c6 thé dugc kéo
dai diang ké nhd nhitng phac do chita tri hién nay, va tham chi chita
khoi AIDS néu cdc cong nghé tién tién dugc phat trién thanh cong
trong nhitng nam t6i. O mot s6 nudc, dién hinh & Pong va Nam Phi,
dai dich nay di chuyén sang giai doan bdo dong, trong d6 mot phan tu
hay hon s6 ngudi 16n bi nhiém bénh. O nhiéu viing khac cha thé gidi,
dic biét & cac ving dong dan cu & chau A, dai dich nay dang & giai
doan ddu, dang de doa ring hang chuc triéu ngudi nita s&€ mic bénh
trong nhitng nam t6i néu khong dua cdc chién luge kiém sodt hiéu qua
da dugc xac dinh, vao qui mo rong rai va tich cuc hon.

Trién vong stic khoé clia mot ti ngudi ngheo nhét ¢6 thé duoc cai
thién can ban bang ciach nham vao mot s6 tuong ddi nho cic bénh va
céc diéu kién. Nhitng muc tiéu dau tién la:

HIV-AIDS

sOt rét

lao

cac bénh ba me va thai nhi

céc nguyén nhan tlr vong tré em phd bién gdm ca sbi, uon van, bach
hau, viem duong ho hép cap, va bénh tiéu chay

thi€u dinh dudng ma lam tram trong thém nhiing bénh nay

cdc bénh phong dugc bang vac xin khac

bénh lién quan dén thudc 14

Nhiing bénh nay khong phai 1a cdc van dé stic khoé duy nhat anh
hudng dén nguoi ngheo: ho mic nhiém nhitng bénh khic nita nhu moi
ngudi khic, ngoai nhitng bénh tap trung nhiéu trong s6 ho. Tuy nhién
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nhitng bénh nay 1a nguyén nhan ctia mot ti 1& 16n nhitng tir vong c6 thé
tranh dugc cta ngudi nghéo, noi ma ching toi khao sat tir vong tranh
dugc bang cach so sanh ti 1é tir vong & cdc nudc nghéo vdi ti 1€ tir vong
cta nhitng ngudi khong hit thuéc & cdc nude giau trén co s6 diéu
chinh theo tu6i.®® Vi thé chiing toi tap trung vao nhitng bénh lién quan
dén su chénh léch tir vong 16n nhat & cac nudc ngheo so véi cac nude
gidu, va thdy rang nhiing bénh nay chu yéu anh hudng dén nguoi
ngheo tai cac nude thu nhap thap.

Khi chia s6 liéu thanh ba nhém tudi, nghién ctu cho thay rang tir
vong tranh duoc 12 khodng 87% cua tong tit vong trong s6 tré em dudi
5 tudi & cac nuée thu nhap thip va trung binh. Trong s6 nam gi6i tudi
tlr 5 t6i 29, 60% cua tong tir vong dugc coi 1a ¢6 thé tranh dugc, trong
khi déi v6i phu nit & cting do tudi, con so 1a 82%, mic do cao hon chu
yéu vi nhitng nguy hiém khi mang thai va sinh né. Trong s6 phu nif tir
30 dén 69, 51% tit vong ¢6 thé tranh duogc; Con trong s6 dan ong do
tudi nay tir vong tranh dugc giam di t6i gdn mot nira téng tlir vong 1a
43%.

Hién nhién rang khong phai tat ca tir vong “trdnh dugc” xac dinh
bang c4ch nay thuc t€ c6 thé trdnh duoc trong thoi gian sip t6i. DE lam
diéu d6 can ngay lap tiic nang cap cdc hé thong moi truong va sic
khoé t6i cdc tieu chudn clia cdc nuéc phét trién; Mac du qud trinh nay
can khong cham nhu nhiéu ngudi nghi ma c6 thé tiang toc va chic chin
can tang toc, n6 khong thé nhanh mot cich tuy tién. Nhung khong phai
1a khong c6 1y do @é  dat mitc do cham séc stic khoé nay nhu 1a mot
khat vong t6i thugng.

GIAI QUYET GANH NANG BENH TAT

Diéu quan trong 12 di c6 nhiing can thiép hiéu qua dé giam tir vong
lién quan dén moi bénh nay, mac du ciing can ti€p tuc nghién ciiu,
phat trién dé c6 nhiing cach diéu tri va phong ngira tot hon nita cho céc
bénh nay. Mot so trong nhitng can bénh nay tham chi c6 thé dé dang
bi loai bd; tit ca cac bénh nay déu c6 thé kiém soat dugc & mot mic
do nao do, thuong la 16n. Su ti€n bo bi han ché khong phai boi qua
nhiéu lua chon, cling khong phai do khong quan tam tGi nhiing viéc
can phai lam. Nhiing van dé phic tap va méc ndi nhau thong thudng
cua su ngheéo d6i déu thuc t€ : ngudi ngheo c6 thé thicu hiéu biét dé tu
bao vé mot cach day du va tim dén nhitng dich vu cin thiét; ho c6 thé
thi€u stic manh dé bdo vé cic quyén clia ho; hay ho c6 thé thi€u thu
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nhap dé str dung céc dich vu. Céch tot nhat tién vé phia truée 1a trén
hai con duong. Mot la dau tu vao hé thong y t€ — xay dung cho né du
vitng manh, va c¢6 du kinh phi, v ¢6 su uu tién ding dé cung cap mot
so luong kh4 nhd céc can thiép thiét yéu. Hai 1a bing nhitng budc bd
sung trong gido duc va nhitng tién bo vé thé ché, nhu viéc tham gia clia
cong dong, dé ngudi ngheo c6 thé st dung mot cach hiéu qua va dugc
khuyén khich tim t6i nhitng can thiép thiét yéu nay.

Tién bo 16n c6 thé va di dat dugc & nhiéu loai bénh & hdu hét cac
khu vuc trén thé gidi. Mot ti€n bo dang dac biét 1a kha nang chua tiing
c6 trong lich str dé tién xa hon trong viéc ki€ém sodt mot s6 bénh tat
dén miic loai trir hay quét sach ching.”’ Viéc tiéu diét bénh dau mua
cung véi viéc bay lén mat trang 1a mot budc tién dién hinh cua tién bo
cta loai ngudi. V6i nhitng ngudi hoai nghi ngay nay, can phai nhé lai
ring nhiéu nguoi da tin ring viéc tiéu diét bénh dau mua 12 khong thé;
Su bo phi€u vé viéc thuc hién tiéu diét bénh dau mua tai Hoi dong Y t€
Thé gi6i nam 1966 chi c6 hai phi€u thong qua!®® Bénh bai liét da duoc
gidm dén mitc né chi con 12 mot gdnh ning bénh tat toi thiéu trén the
giGi, rat dé bi tiéu diét trong mot tuong lai gan. Nhiing su tiéu diét nhu
vay khong chi 1a thanh cong 16n trong y t€ cong cong: chiing thé hién
su tiét kiém vi cdc vic xin khong con can thiét nita.”” Tuong tu, viéc
loai bo bénh sdi, van con 1a bénh gay tir vong nhiéu — 800.000 t&r vong
vao nam 1998 — khong con ndm ngoai kha niang d6i véi cdac khu vuc
rong 16n nita. Viéc tiéu diét hoan toan 1a ¢ thé néu luong vic xin cho
toan cau dugc tao ra. Malawi, mot trong nhitng nudc nghéo nhat trén
thé gidi, noi c6 20% dan s6 khong st dung dich vu y t&€ va dudi 50%
stt dung nudc an toan, gan day da c6 ti 1é tiém phong sdi thuong ky &
muc do cao va ti€n hanh van dong nhiing ai bo 16 nhiing dot thuong
ky. Nam 1999, khong c¢6 ca tir vong tré em nao dugc bao cdo vi bénh
sOi 6 Malawi, va chi cé hai truong hop dugc xdc nhan nhiém trén ca
nudc. Ngoai nhitng chuong trinh nhiam loai trir bénh bai liét va bénh
soi, T6 chiic Y t&€ Thé gidi hién dang tién hanh nhitng budc ddu tién,
duoc su ting ho to 16n clia cac nha tai trg tir nganh cong nghiép dugc
phdm va su tng ho tir cac t6 chic phi chinh phi, nhidm loai trir va tiéu
diét hoan toan bay bénh khac, hau hét 1a nhiing bénh giy ganh nang
16n nhat cho cdc nudc ngheo: bénh thi€u mau hong ciu hinh liém, giun
guinea, bénh phong, bach hau, uén van so sinh, r6i loan thi€u i 6t va
bénh mat hot gay mu.

Tiém ching khong phai 1a phuong tién duy nhat dé thanh cong. O
nhiing noi diéu tri duoc thuc hién va gidm sat truc ti€p, dién tién diéu
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tri ngan (DOTS) cho bénh lao dat duoc ti 1 chita khoi tuyét voi.”” D6i
vGi bénh sot rét, viéc dua vao st dung cac chat diét con trung méi va
cai thién diéu tri (tc 1a diéu tri bénh nhan bang thudc chita st rét) ¢
thé c6 mot tic dong dang ké — & phan 16n chau A va My La — tinh, tit
vong do sot rét da giam rat nhi€u. Su bung phét trd lai gan day cla
bénh nay méac du dang lo ngai, cling khong bao gio de doa cic nudc
nay nhu trong qué khi. O chau Phi, cdc du 4n thir nghiém st dung
man chong mudi tim chat diét con tring da cho thay c6 hiéu qua cao
trong viéc giam ti 1& tr vong khi st dung cdc man chéng mudi nay.
Bénh tiéu chay c6 thé dugc gidi quyét bing cach phd bién rong rai
diéu tri mat nuéc dudng udng, ciing vGi cai thién vé sinh. Nhitng can
thiép nhu th€ c6 vai tro dang ké d6i v6i giam tir vong clia bénh nay
trong tré¢ em : tir vong do bénh tiéu chay trén toan th€ gigi da giam tur
4,6 triéu mot nam vao nam 1980 xuong con 3,3 triéu mot nam vao
nam 1990, va xudng 1,5 triéu vao nam 1999.

Mot s6 nghién cttu cdc thanh cong doi v6i cac bénh nay gan day
duoc cdc co quan quoc t&€ hang dau vé y t€ thu thap dé nhdn manh
nhitng thanh cong thuc t€ & nhiéu nuéc trén the gidi.”' Ching gom :

HIV — AIDS
Giam ti 1& bi nhiém HIV cao trong quan doi Théi Lan

Su tang cudng st dung bao cao su cua nhitng ngudi hanh nghé mai
dam va su giam bénh lay nhiém qua dudng tinh duc & Thai Lan

Giam ti 1¢ nhiém bénh HIV trong s6 nhitng nguoi 13 dén 19 tudi &
Uganda

Bénh lao

Giam céc ca lao & Peru do ap dung DOTS

Giam ti I¢ t vong do lao & Trung qudc, An Do, Nepal nho DOTS
Sot rét

Giam manh tir vong sot rét & Viét Nam nho diéu tri tot cic ca
nhiém va st dung man chong mudi tim chat diét mubi
Giam xay ra sot rét & Agiecbaigian nho phun thuéc diét con trung,
phong bénh, diét bo gy, va cai thién diéu tri biang thuoc. Giam so
ca sot rét & bo bién Kenya nhd man tdm chat diét mudi
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Cdc bénh trée em

Giam ti 1& tir vong tré em & Meéhico nho diéu tri mat nuéc qua
duong miéng

Giam tir vong do nhiém trung duong ho hap & Pakistan
Giam manh céc ca va ti vong s6i & Malawi nho tiém chung

Giam bénh thi€u mau thong qua tdy giun & trudng hoc & Cong hoa
Lién bang Tanzania

Giam manbh ti 1& tir vong tré em nho cdc chuong trinh cong dong &
Brazil.

Cdc bénh san phu va thai nhi
Giam tir vong ba me nho doi ngii d5 dé lanh nghé & Srilanca

Giam lay truyén HIV tir me sang con thong qua céac thuoc chong
retrovirus

Giam tr vong san phu va tré so sinh do vi tring uén van nho tiém
chung & Bangladesh

Cdc bénh lién quan dén thudc ld

Giam ban thu6c 14 va tang thu nhap tr thué thong qua tang thué
thuoc 1a & Nam Phi

Cam hoan toan viéc quang cao va khuyén khich thudc 14 & Ba Lan,
Nam Phi va Thai lan

Du rat 4n tugng, trong truong hop tot nhat nhitng thanh tuu nay
cling chi 1a mot nita nhiém vu. Tuy c6 mot két qua an tuong la thé gidi
da giam ti 1 tir vong tré em tir 150 trén 1000 xuong 40 trén 1000 cling
phai nhan thdy riang & chau Phi ti 1& tir vong nay hay con la 150 trén
1000 , va rang & mot vai nuGe chau Phi, do HIV/AIDS ti 1€ tir vong nay
lai tang chit khong giam. Diéu lo ngai la tinh hinh khong chi 1a mot su
tién bo khong day da , ma con la khai dau cua su tut lai. Nhitng cai
thién trong stic khoé cong dong toan thé gigi dang bi chan ding, va
dang bi ddy nguoc & nhitng viing c6 ti 1&¢ HIV/AIDS cao. Mic du ti 1é
tlr vong tré em toan thé gigi da giam trong moéi thap ky ké tir nhiing
nam 1950, né giam véi toc do cao hon rat nhi€u trong nhiing nam
1970 va nhitng nam 1980 so v6i nhitng nam 1990.

O mot s6 nudc ngheo nhat th€ gidi chi phi cho nhiéu can thiép thiét
yéu lai giam, chit khong tang. O nhiéu nudc, phin tram céc ca sinh né
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duoc thuc hién bai cac ba dd hoac cac bac sy dugc dao tao ciing giam.
Mac du tiém chung c6 tam quan trong d6i véi su s6ng con cua tré em,
miic do tiém chung tré em dimg hodc giam & nhiéu nuGc nghéo trong
nhitng nam 1990, khién cho hang chuc triéu tré em khong duoc tiém
chung. Két qua la tré em & cac nude nghéo van con phai chiu 1,6 triéu
to vong mdi nam vi soi, udn van va ho ga, mac du nhitng bénh nay hau
nhu da duoc loai trlit & cdc nudc thu nhap cao. Viéc phd bién t6t cac
dich vu tiém chiling c6 thé gidm dang ké con s6 nay nhu 12 dugc thiy &
nhiéu nudc, v6i nhitng nd luc manh mé da chéng bénh soi thanh cong.
Dién bao pht clia cdc vac xin hiéu qua va gid tri khdc, duoc st dung
rong rai & thé gidi phat trién, tham chi con it hon & cic nudc ngheo.
Nhiéu loai vac xin duoc sir dung thong thudng & cac nude giau (nhu
viém gan B va cim do Haemophilus tip b, hoac Hib) hi€ém khi duogc
dua vao str dung & mot s6 nude thu nhap thap. Udce tinh rang khoang
mot phan tu trong s6 1,8 triéu tré em da chét vi viém nhiém cép tinh
dudng ho hap dudi moéi nam vi bi cim do Haemophilus, va cd 1€ mot ti
lé tuong dwong bi mic viém phéi lién cau, ma dé doi phé véi ndé mot
loai vic xin méi da duoc dua vao str dung & cadc nuée thu nhap cao.

Mot trong nhiing can thiép y t€ quan trong nhat 1a su chd § nhiéu
hon t6i sitc khoé sinh san, khong chi dé kiém ché su lay lan cic bénh
lay nhiém qua dudng tinh duc (STI) nhu 12 HIV/AIDS ma con dé han
ché sinh dé thong qua ké hoach hod gia dinh gdm ca st dung céc bién
phdp phong tranh thai.”” Nhiéu trong s6 hau hét nhitng noi mang génh
nang bénh tat trén trai dat co6 ti 1€ tang trudng dan so rat cao, giy ra ap
luc khéng 16 v6i nhitng nuéc nay va cdc trién vong phat trién cta ho.”
Trong khi cdc nudc thu nhap cao c6 ti 1¢ phat trién dan so du6i 1% moi
nam (0,7% vao nam 1990-1998), cic nuéc ngheo nhit c6 ti 1& phat
trién dan s6 khoang 2% mbi nam (2,0% thoi ky 1990-1998), hoac
2,6% ngoai trir Trung Qudc va An Do. Mic di ching t6i khong udc
tinh chi phi cho nhu cau tang 1én cua cac dich vu k& hoach hoéa gia
dinh va su cung cap ddy du cac phuong tién trdnh thai, c6 thé thdy rd
su thi€u hut vién tro & day can dugc quan tam, mac du né chi dai dién
mot phan nho trong téng nhu ciu tai trg.™

Nhiéu ngudi ban khoan liéu viéc giam ti 1& tir vong & cdc nude thu
nhap thip cé lam tram trong ap luc dan so, khién cac nudc phai doi
mat v6i nhitng khé khan tang 1én cua nan do6i, thiéu dat, giam san
luong dau nguoi. Day 1a cau hoi ding: néu ¢6 nhicu ngudi dugc ciu
nho cac can thiép y t€ hon, ho dugc cttu cho loai cudc song nao? That
may man, cau tra 10i 1a lac quan. Nhitng can thiép y t€, néu dugc thuc
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hién tot, s& déng gép dé gidm ting trudng dan s6, nhung dé cho diéu
nay xay ra can phai két hop cédc can thiép y t€ v6i nhitng nd luc manh
mé dé dua ra cdc dich vu k&€ hoach hoa gia dinh va tang viéc sir dung
phong tranh thai. Ching to6i da nhan thdy rang nhitng gia dinh nghéo
s& chon dé c6 it con hon (va dé ddu tu nhiéu hon cho gido duc va siic
khoé ctia moéi dia tré) néu ho tin tudng rang con céi ho s& s6ng va néu
ho c6 phuong tién thuc hién k& hoach hoa gia dinh va phong tranh thai.
V6i nhiing chuong trinh k€ hoach héa gia dinh hiéu qua, su khong
dong bo giira ti & tlr vong tré em giam va ti 1é sinh dé giam c6 thé rit
ngan dang ké, hoidc tham chi loai bo. Bangladesh va mot s6 quoc gia
Nam An Do (dic biét 1a Tamil Nadu va Andha Pradesh) 14 nhing vi du
cua nhiing noi da loai bé su khong dong bo giita ti 1é tr vong giam va
ti 1& sinh dé giam, nho d6 cing mot lic dugc hudng su cai thién sic
khoé va gidm mtic tang dan s6.”

DAI DICH AIDS

Trong s6 cdc van dé sic khoé ctia nhitng nguoi nghéo nhat thé gidi, dai
dich HIV/AIDS khong nghi ngo gi nita 1a tham hoa 16n nhat. Pai dich
nay da tran t6i nhi€u nudc trén thé gidi, va & nhi€u nudc tinh hinh t6i
t¢ di nhanh chéng. O Nam va Tay Phi, su lay nhiém xay ra & mic do
chua timg ¢4 so véi bat cit bénh gay tlir vong nhiéu nao khéac. Thiét hai
da xay ra ¢ nhitng nuéc nay va trong mot thap ky tdi, kha nang tlr vong
s€ & qui mo chua tung thay doéi véi bat ci dai dich nao xay ra trude do,
lam cho dai dich AIDS tr6é thanh mot thach thic doi véi y t€ trén qui
mo toan cau. Ba triéu ngudi da chét vi AIDS trong nam 2000, trong s6
d6 2.4 triéu nguoi ¢ can Sahara. 12 triéu tré em & chau Phi dd mo coi
do hau qua ctia bénh nay va con s6 nay c6 thé ting 1én con s6 dang so
12 40 triéu vao cudi thap ky nay. Néu céc bién phdp kiém ché hiéu qua
hon khong duoc thuc hién, bénh nay s€ tan pha xa hoi chau Phi va lam
qué quat su phét trién kinh t€ & chau Phi va nhitng viing c6 ti 1é bénh
cao khéc.

Mic di HIV/AIDS la van dé toan cdu, dai dich nay c6 vé rat khac
nhau & nhiing noi khac nhau. Gan ba phan tu s6 nguoi bi HIV/AIDS la
& can sa mac Sahara. O Pong va Nam Phi bénh nay da lan truyén
nhanh chéng va rong rai trong toan dan. Ti 1& lay nhiém HIV & céc
bénh nhan tai cic bénh vién san da tang gap doi tir 18% dén 35% &
Bot-xoa-na tir 1994 dén 1999,va & Nam Phi tang tir 3% dén 20% trong
cling thoi gian nay. O Trung va Tay Phi tir 2 dén 10% s6 ngudi 16n bi
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mhiém bénh. Su lay nhiém qua tinh duc khac gidi 1a nguén chu yéu
clia cac ca bénh mdéi & Nam sa mac Sahara, va phu nit bi nhiém nhiéu
hon nam gidi. Su bung né lay nhiém HIV xdy ra & cdc nu6e thudc Lién
x0 cli chi yéu truyén qua con dudng tiém chich ma tuy. Tat ca cdc
nuéc c6 dich AIDS ning né & Nam va Dong A, ngoai trr Campuchia,
déu c6 dai dich xudt hién sém va nhanh trong sO nhitng nguoi tiém
chich ma tuy. Thém vao do, Campuchia, An Do, Mianma va Théi Lan
c6 nhitng dai dich 16n do lay truyén qua tinh duc khac giéi. Dai dich &
Carribe ciing chu yéu do tinh duc khac gidi, va 1a mot trong nhiing noi
c6 ti 1¢ lay nhiém cao nhit, khong ké khu vuc can Sahara. Toan khu
vuc Nam MY, ti 1&é nhiém HIV quéc gia khoang 1% hoac it hon, lay
truyén cht yéu qua duong tinh duc dong giéi nam va tiém chich ma
tuy, & ngoai khu vuc can Sahara, dan 6ng bi mac HIV/AIDS nhiéu hon
phu nit.

Nhitng nguyén nhan vé su khic nhau & ti 16 mic bénh gilta cac
nuéc chua hoan toan rd rang. Thoi diém khi dai dich bét ddu tat nhién
la mot yéu t6 cling nhu cac cach bién dong, sinh hoat tinh duc,va co6 1&
ca cdc bién thé vi rit nita’ Nam va Pong Phi ¢ 18 mang dic trung
dac biét boi mot s6 ngudi cong nhan nam nhap cu va nhitng ho dén
dinh cu, nhitng hau qua cua viéc phan biét chung tdc Apacthai, bao luc
dia phuong, va cac théi quen lao dong cua khu vuc khai thac mo.
Nhitng hoan canh nay dé gay ra ti 1é ti€p xuc tinh duc cao v4i mai
dam. Ti 1é bénh viém nhiém sinh duc cao va miic do cat bao qui dau
thip c6 thé s& gidp giai thich tai sao ti 1¢ mic bénh cao nhit 1a & Nam
va bong Phi, trdi nguoc v6i Tay Phi. Tuy vay khong mot nude nao
thodt khoi dai dich nay. HIV da lan truyén & ca nudc giau va ngheo, va
6 moéi nude, ca nguoi giau va ngudi ngheo.

Trong khi mdt vai nudc da bi anh hudng nang né bai ti 1é mac bénh
rdt cao, cac nudc khac, nhu Trung quoc va An do con dang & giai doan
ddu cta dai dich, cho nén nhiing bién phdp kiém ché kip thoi c6 thé
ngan chan sy bing n6 lay nhiém. Bang ching, du con chua ddy du, da
du bao sy bung nd tham hoa clia lay nhiém HIV & ca Trung Qudc va
An Do, de doa hai nudc dong dan nhat trén thé€ giGi. Nhitng thiét hai do
khong hanh dong & cic nuéc nay cé thé din dén hang chuc triéu tir
vong, trong khi d6 c6 thé ngin chin duoc thong qua cdc chinh sich
sang suot va hanh dong cip bach ngay bay gio.

Chia khod dé kiém so4t va cudi cliing xod bd dai dich HIV/AIDS la
ngéan chan su lan truyén vi rit. V€ viéc lay truyén vi rit qua dudng tinh
duc, hinh thdc 1ay truyén chu yéu nhat, c¢6 hai chién lugc : giam s6
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lugng cdc ban tinh clia nhitng nguoi da nhiém bénh, mot phan hi vong
thong qua tu van va xét nghiém tu nguyén nhitng nguoi da nhiém HIV;
giam kha nang lay nhiém qua duong tinh duc gitta mot nguoi bi nhiém
va mot nguoi khong bi nhiém bing cich dung bao cao su. Do viéc lay
nhiém con gay ra do truyén mau, viéc han ché€ dung chung kim tiém
gifta nhitng ngudi tiém chich, kiém tra mdu ding dé truyén va khir
trang dung cu tiém trong viéc truyén mdu va trong cic qud trinh cham
s6c y t€ la quan trong song con. Do6i v6i viéc truyén tir me sang con
gitta san phu va thai nhi, viéc dung cac liéu phap chong vi rit da chiing
to ¢6 hiéu qua. Viéc phong chong tit nhién dugc su trg gidp to 16n nho
su phét trién cdc vac xin chong HIV; tham chi c4 nhiing vic xin c6
hiéu qua tuong d6i thap ciing c6 thé thay déi mot cach cht yéu dong
luc cha dai dich. Viéc phét trién céc véc xin hiéu qua do vay dugc uu
tién nghién citu nhiéu nhat trong linh vuc HIV/AIDS. Tuy nhién, chua
c6 vic xin ngay, nén con nhiéu diéu chiing ta can lam dé phong chong
su lay lan cua bénh.

Nhiing can thiép phong chong HIV c6 hiéu qua rd rang nhit la
nhiing can thiép thay ddi ti 1& truyén nhiém giita cdc nhém do ti 1¢ thay
déi ban tinh cao,dé nhiém bénh, hay ca hai — va truyén vi rit sang
nhiing ngudi khac. Mai dam 12 mot nhém nhu vay. Trén khap thé giGi
da c6 nhitng thanh cong quan trong thong qua cic chuong trinh lam
tang viéc su dung bao cao su gilta trong nhitng ngudi mai dam, chu
yéu nho gido duc bdi nhitng ngudi dong nhém. Trude tién la & Thai
lan, va bay gio & Campuchia céc nd Iuc dé nhan dang nhitng khu vuc
c6 mai dam, va sau dé tién hanh gido duc dong dang va diéu tri cic
bénh lay nhiém qua duong tinh duc (STI), da lam giam manh ti 1é
nhiém HIV khong chi trong s6 mai dam dé bi nhiém, ma trong ca dan
ching néi chung. Bang India ctia Tamil Nadu duong nhu dang cé
thanh cong tuong tu. Nhitng can thiép véi mai dam c6 thé két hop véi
viéc quan 1y t6t hon cdc bénh lay nhiém qua dudng tinh duc lam tang
nguy co nhiém. Nhiing bién phdp diéu tri d6 dudng nhu c6 hiéu qua
trong viéc kiém sodt HIV, mic du cdc nghién citu khic nhau chi ra
rang can nghién citu nhiéu hon vé€ van dé nay. Viéc diéu tri cidc bénh
lay nhiém qua duong tinh duc ciing cung cip co hdi t6i cidc khach
hang mai dam va nhitng nguoi dan 6ng khac cé nhiéu hoat dong tinh
duc. Cdc mo hinh nghién citu do Uy ban ti€n hanh ggi ¥ rang su két
hop céc chuong trinh gido duc k¥y ludng cho mai dam va cic khach
hang cta ho, két hop vdi céc dich vu di€u tri cdc bénh lay nhiém qua
dudng tinh duc c6 thé giam con s6 tir vong vi AIDS & An P xudng
hang chuc triéu.
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C6 mot nhu cu dang nhan manh la hudng tGi thanh nién, dac biét
14 nhém dé bi nhiém bénh. Mic dii ¢6 it thong tin tin cay vé kha nang
can thiép hiéu qua vdi nhitng ngudi tré tudi, mot nghién ctu & Namibia
(Shanton et al. 1998) da goi ¥ ring cac chuong trinh & truong dugc
thiét k& tot c6 thé gitp tang do tudi ma gi6i tré sinh hoat tinh duc l4an
dau ciing nhu kha nang ho sé st dung bao cao su. Doi véi nguoi 16n,
gido duc dong dang & noi lam viéc c¢6 thé din dén nhiing thay ddi quan
trong trong hanh vi: mot thi diém ngiu nhién vé cich can thiép ndy &
Zimbabue cho thidy da lam giam 30% cédc truong hop nhiém HIV-1
(Machekano 1998).

Trong khi ¢6 nhiéu du dn phong chéng HIV thanh cong duoc ghi
lai, ¢6 rat it vi du v€ chinh sdch thanh cong tic dong tGi hanh vi trén
pham vi quoc gia. Khi nhiing thanh cong da dat dugc trén pham vi
quoc gia nhu viéc giam ti 1é nhiém HIV & Uganda hoac gilt cho muc
nhiém thidp & Senegal, su ci m& va thang thin ciia 1anh dao quoc gia
déng mot vai trd quan trong. Tuy nhién, nhiéu chinh tri gia ldn trdnh
van dé HIV/AIDS thay vi ti€n hanh nhiing hoat dong chong lai can
bénh nay. Ho so phai cong b6 mot can bénh chét ngusi ma ho thi€u
céc nguon ngan sich dé dua ra cdch gidi quyét né. Su Ung ho dang
tang lén clia cdc nha tai trg cho viéc diéu tri cling c6 thé cho phép cic
chinh tri gia n6i mot cach c6i mé hon vé viéc phong chong. Hon nira,
viéc lay truyén cdc vi rit da dong cham t6i van dé tinh duc va nhiing
hanh vi riéng tu nhat, va nhitng hanh vi bi béu x4u nhat nhu viéc tiém
chich ma tuy va tinh duc dong gigi. Cac nha lanh dao chinh tri thuong
mién cudng dé cap dén van dé€ nay truGc cong ching hoic khong tin
thanh cdc chinh séch c6 hiéu qua cao, so ring cong ching c6 thé hiéu
d6 1a su ing ho hanh vi vo dao dic x4 hoi (nhu viéc thiic ddy ding bao
cao su trong mai dam, hay dung kim sach do6i v6i nhitng nguoi tiém
chich ma tuy).

Ly do tha hai thi€u thanh cong trong cac chuong trinh qudc gia la
su han ché vé kha nang, bao gébm ca viéc thi€u ngudén nhan luc trong
céc t6 chitc nha nu6c va phi chinh phti, mot mat phai thuc hién nhiéu
cong viéc 16n, phiic tap va cdc thay déi khac nhau dudi stic ép clia cac
nha tai trg va cong dong quoc t€. Viéc ¢6 gang 1am qud nhiéu viéc bdi
mot s6 it ngudi c6 thé dan dén chat luong thap va han ché phd bién
séng kién. Cac nguon ti chinh bé sung 1a cuc ky quan trong dé nang
cao kha nang, gdm ca viéc dao tao. Trong mot thoi gian ngén, viéc lua
chon, xac dinh uu tién va cap tai chinh cho mé rong qui mé c¢6 tinh
chat quyét dinh, néu chi phi, chat lugng, va tic dong ctua nhiing can
thiép d6 dugc bao dam.
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Dong thoi v6i viec nhan manh phong chéng, ching ta phai cung
cép su diéu tri hiéu qua cho 36 triéu nguoi bi nhiém hién nay, 95%
trong s6 d6 1a & cac nuéc dang phat trién. Nhitng ngudi nay s& chét
sém va chét dau dén néu ho khong c6 nhitng diéu tri y t&€ thich hop dé
c6 thé kéo dai tudi tho diang ké. Néu khong diéu tri ho s& dé lai phia
sau cdc gia dinh dau thuong, hang chuc triéu tré em mo coi, va su tan
pha kinh t€ va xa hoi ¢ nhitng viing ¢ ti 1é mac bénh cao. Viéc diéu tri
khong chi can thiét vé miat dao ditc, ma con la mot phan quan trong
cuia viéc 6n dinh va phat trién kinh t€ & nhitng ving nhiém bénh trim
trong trén thé€ gidi. Diéu tri da trd nén hién thuc hon, vdi viéc gia cua
nhiing thudc thi€t yéu giam manh. Téng chi phi diéu tri hang nam, bao
gom ca thudc va cac dich vu y t€, hién khoang tir 500 dén 1000 do la
moi nam & ving can-Sahara chau Phi, xap xi thu nhap binh quan hang
nam clia mot ngudi cong nhan & tudi thanh xuan. Piéu nay lam cho
viéc diéu tri ¢4 hiéu qua kinh t€ nhu da & trén, tham chi ca khi ban
than céc c4 nhan con chua thé ddm duong dugc chi phi nay.”

Céc diéu tri cho mot s6 bénh nhiém triing co hoi (OI), gép phan gay
tr vong cho HIV/AIDS, da c6 sin tir giita nhitng nam 1980, ké ca mot
sO bién phap hiéu qua nhung chi phi thap, & cac khu vuc cac nudc
dang phét trién (ddng chd y 1a khdng sinh chong bénh lao phéi). Tir
nam 1996, céc tri liéu chong retrovirus hoat tinh cao (HAART), tac
dong truc ti€p lén vi rit, ting tudi tho clia ngudi dugc diéu tri lén
nhiéu. Tuy nhién, chid ¥ ring viéc diéu tri cho OI s& kéo dai cudc song
mot cach c6 y nghia chi khi két hop v6i HAART. Déng buén la, do gia
chi phi diéu tri, chi mot phan rit nho nhitng ngudi & cdc nude ¢ thu
nhap thap dugc diéu tri. Udc tinh rang, trong s6 25 triéu ngudi chau
Phi bi nhiém HIV, va 4 triéu nguoi mac bénh lién quan dén HIV hang
nam, chi khoang tir 10.000 dén 30.000 nguoi dugc diéu tri thudc
chong retrovirus, rit nhi€éu ngudi trong s6 ho chic chian dang dugc
diéu tri khong hiéu qua vi ho khong ¢6 kha nang mua thuéc mot cach
thudong xuyén. UNAIDS va T6 chic y t€ thé gidi udc tinh ¢ thé bao
dam chi phi cho khoang 5 triéu ngudi c6 thu nhap thap, phan 16n 1a &
chau Phi, dén cu6i nam 2006.

Do HIV bién déi nhanh, viéc stt dung rong rdii HAART chic chin
dan dén viéc gia tang nhitng chung HIV khang thudc. Vi vay, diéu
song con 1a céc can thiep HAART phai dugc chi dao mot cach cén
than va cling vé6i cdc bién phép y t€ cong cong khac nham han ché toi
da xu hudng nay. Mot dé xuat riang viéc diéu tri dugc gidm sat truc
ti€p trong kiém soét lao phéi c6 thé dp dung cho HAART, nhung su
thir thach ¢6 thé khéac vé tinh chét, vi HAART doi hoi su gén b6 ca
quang doi. May man 1a su phic tap cta diéu tri HAART dang duogc
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giam di dang ké, chang han bing cich déng géi két hop diy du cic
thudc khang retro vi rit thanh mot vién uong hai 1an moéi ngay (vi du
Trizivir). Do viéc gan nhu khong tranh khoi su khang thudc, su cam
két dung HAART s€ doi hoi dua vao st dung cac thudc méi theo thoi
gian, nhitng thd thudc 1y tudng doi hoi nhitng diéu tri don gian hon.
Pac biét vi lo ngai khang thudc, va ca vi nhin chung HAART con la
mot diéu tri phiic tap ciia mot bénh phic tap, viec dua HAART vao su
dung & nhiing ving thu nhap thip cin dugc kém theo nghién ciu sau
rong dé thir tinh hiéu qua clia cdc phdc do va cic cdch thay thé. Chiing
toi tin rang it nhat 5% va c6 thé hon, clia tdng qui tai tro cho diéu tri
HIV/AIDS céan dugc dung cho muc dich nghién cttu st dung.

Viéc dua diéu tri vao cdc nuGe thu nhap thap tat nhién can thuc hién
ca theo hudng tang cuong phong nglra mac du chita tri can dugc xem
xét truGe hét trong khia canh y t€ (nghia la kéo dai cudc song nguoi
bénh) hon la trong khia canh stic khoé cong cong (nghia la ngan chan
su lay nhiém cua vi rit). Cac chuong trinh di€u tri can duoc thiét ké
theo cdch anh huoéng dén nhitng nd luc phong ngira nita. Vi du, sé 1a
hop 1y d6i véi cdc chuong trinh vién trg khi dé nghi tai trg cho chita tri
chi c6 duogc khi lién két v6i nhitng chuong trinh phong ngtra tich cuc
bdi vi ca hai déu cin thiét dé chién dau chong dai dich. Thit hai, kha
nang chita tri sé ting dédng ké s6 ngudi dén tu vin va xét nghiém tu
nguyén (VCT), mot khi ho biét rang ho sé& dugc diéu tri trong trudng
hop két qua duong tinh. Ngudi ta udc tinh rang chi ¢6 5% ngudi dan
chau Phi nhiém HIV hién nay biét quyén 1gi ctia ho. Con s6 ndy c6 thé
tang manh khi kha nang duoc chita tri tang 1én. VCT hiéu qua c6 thé
mang lai su thay d6i hanh vi clia nhitng ngudi di nhiém bénh ma hién
tai khong hé biét vé tinh trang clia ho. T4t nhién vu diém can dugc can
bing v6i su rui ro ma kha nang dugc chira tri (va niém tin ngay tho
ring diéu tri ¢6 thé chita khoi) c6 thé ddn dén hanh vi tinh duc rii ro
hon, gébm ca nhitng ngudi con chua bi nhiém. Thi ba, ¢6 thé xay ra
mic dit chua duoc khang dinh, nhitng ngudi dang dugc chita tri s& trgy
nén it gay lay nhiém hon vi s6 luong vi rit trong co thé gidm.

Chi phi cho viéc phong ngilra cling nhu chita tri 1 rat dat. Chia tri
cac nhiém tring co hoi doi hoi nhitng ngudn dang ké cung véi diéu tri
chong retrovirus. Ching toi u6c tinh ring téng chi phi cham séc AIDS
c6 thé dat 14 ti USD vao nam 2007 va khoang 22 ti USD vao nam
2015 duoc chia ba cho phong ngira, diéu tri OI va liéu phdp chong
retrovirus (xem bang A2.2) Mic do chi tiéu nay sé cho phép khoang
hai phan ba s6 ngudi nhiém HIV & cac nudc thu nhap thap sé duoc chi
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tra theo nhu cdu cho viéc diéu tri OI va liéu phap khang vi rit retro
(xem bang 7) Mac du vay, s6 nguoi thuc su dugc cham soc s€ nho hon
nhiéu so véi hai phan ba s6 ngudi nhiém HIV bai vi liéu phap khang vi
rdt retro chi 4p dung cho nhiing bénh nhan ma kha nang mién dich cta
ho (vi du: Iuwgng vi rit va CD 4) vugt qua mot ngudng 1am sang nhat
dinh, va diéu tri OI tit nhién s& phu thudc ca nhiing di€u kién riéng
biét cia ngudi bénh nita. Ching t6i cho rang Qui toan cAu chéngAIDS,
lao va s6t rét (GFATM) s€ chi tra mot phan cho viéc kiém ché HIV &
céc nudc thu nhap thap. Dac biét, ching toi dé nghi raing GFATM can
tai trg moi nam khoang 8 ti USD cho dén nam 2007 va khoang 12 ti
cho dén nam 2015 véi su can bang nhu ciu duoc ddp dng nho cdc
chuong trinh tai tro da phuong va song phuong khéc va cac nguén kinh
phi trong nudc cua nuée nhan vién tro.

MUC CHI TIEU Y TE O CAC NUGC THU NHAP THAP

Nhiing can thiép thiét yéu dé loai bd nhiéu tir vong tranh duoc & céc
nudc thu nhap thap khong ton kém, nhung ciing khong phai 1a mién
phi. Phan cong viéc trung tdm ctia Uy ban 1a uGc tinh chi phi clia m&
rong qui mo nhitng can thiép quan trong & cac nude thu nhap thap, xac
dinh nhitng muc tiéu nay cho khu vuc can sa mac Sahara va cidc nuéc
khéc c6 thu nhap it hon hodac biang 1200 d6 la mot ngudi mot nam
(xem bang A2.B cho danh sach day du ciac nudc va cic nhom nudce).
Chiing t6i cling da chuédn bi chi phi udc tinh bdi cdc nhém nho khac
nhau & cac nudc trén co s¢ khu vuc va thu nhap. Mot s6 cac can thiép
va miic chi phi cho nhitng can thiép nay dugc thé hién & bang 7. Ching
han, nguoi ta gia dinh rang chi phi DOTS cho di€u tri lao sé tang tir
44% 161 60% cac bénh nhan nhiém lao vao nam 2007, va tang t6i 70%
vao nam 2015. Nhiing con s6 nay c6 vé thap doi véi mot s6 nguoi;
chiing t6i da udc luong mot cach than trong tinh thuc tién dua trén co
sG ha tang va nhan luc dugce dao tao hién c6, va gia thi€t mot qua trinh
dau tue mang luéi y t€ va md rong qui mo tir nay trd di mot cach manh
dan nhung kha thi. Mo ta chi ti€t clia s6 nhitng can thiép nay dugc dua
ra trong béo cdo day du clia Nhém lam viéc 5. Luu ¥ rdng nhiing tinh
todn nay nhdm cung cédp chi phi ddy du cta viéc cung cap nhitng can
thiép y t€, gdbm ca nhiing chi tiéu truc ti€p cho thudc va dich vu y té,
ddu tu von, diéu hanh bd sung va trg gitp céc té chifc co quan, va
nhiing dau tu cho dao tao nhan luc mdi.
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Bang 7. CAC MUC PICH CHI TIEU CHO SUMO RONG QUI MO CHINH
(VA CHI PHI UGC TINH NAM 2002)

2002 2007 2015
Lao 44% 60% 70%
Sot rét
Chira tri 31% 60% 70%
Phong bénh 2% 50% 70%
HIV
Phong bénh (ngoai khu vuc y t€) 10-20% 70% 80%

Phong bénh (trong khu vuc y t€) <1%-10% 40% 70%
Cham séc cdc nhiém tring co hoi 6%-10% 40% 70%

HAART <1% 45% 65%
Tiém chiang*

BCG/DPT/OPV 75% 90% 90%
Viém gan B/HIB**

Sai 68% 80% 80%
IMCI

ARI 59% 70% 80%
Tiéu chay 52% 70% 80%
Ba me so sinh

Cham s6c so sinh 65% 80% 90%
D& dé lanh nghé 45% 80% 90%
Cac chinh sach han ché hit thuoc 20% 80% 80%

(thué hon 80%, va cam quang céo,
thong tin cho nguoi tiéu dung)

*gom cung cdp vitamin A; *Viém gan B/HIB khong tinh vao chi phi 2002.

Pé dat duoc ti 1é tang chi tiéu vao nim 2007 s& cin thém 14 do la
M§ mbi ngudi mdi nam (gid nam 2002 tinh theo do6 la M§) & cac nude
thu nhap thip, va thém 22 d6 la M§ mdi ngudi mdi nam & cac nude
kém phat trién nhat, so v6i mic chi tiéu hién tai naim 2002. V6i cic
nguon nodi luc hién tai khoang 21 d6 la moi ngudi 6 cdc nude thu nhap
thap (va chi 13 do la méi ngudi & céc nuéc kém phat trién nhat), tdng
chi tiéu vao nam 2007 s€ vao khoang 34 do6 la mo6i ngudi modi nam &
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cac nudc thu nhap thap va khoang 38 do6 la vao nam 2015. Ching ta
c6 thé coi mifc ndy xdp xi mic t6i thiéu méi ngudi cdn cho cdc can
thiép y t€ thi€t yéu. D6 r6 rang 1a mot muc rat khiém ton khi so sanh
vGi chi phi trung binh & cdc nudc thu nhap cao 1a 2000 d6 la moi ngudi
moi nam. Miic 34 do la 1a cao so v6i miic hién tai vi nd 1a cao so véi
kha nang chi tra ciia cac nudc thu nhap thap, nhat 1a véi cac nudc kém
phat trién. Nhitng nhu céu ti chinh riéng biét tat nhién s& khac nhau
tuy nudc va khu vuc, phu thudc vao dich t€ hoc bénh tat (vi du, su xay
ra va ti 1é mac bénh sot rét, HIV/AIDS va lao), va cac diéu kién kinh t€
dia phuong (dat mic cao hon nhiéu & cic nuGe can Sahara c6 thu nhap
trung binh, song lai bi anh hudng nang bdi HIV/AIDS). Phan 16n cla
s0 tién 30 dén 45 d6 la s€ dugc chi thong qua chi phi cong cong, vi hai
nguyén nhan : dé chi trd ciac hang héa cong cong (nhu 12 kiém so4t
bénh truyén nhiém), & noi ma ngudi dan khé tu minh thuc hién cic
hanh dong tu bdo vé can thi€t, va dé dam bao phé cap dich vu cho
nhitng nguoi ngheo.

Chiing t6i nhan xét rang uGc tinh cta chiing toi vé chi phi dau ngudi
ctua viéc cung cap dich vu thiét yéu phu hop v6i muic chung trong
nhitng nghién ctu khiac gin day, du da dé cap van dé nay tir nhitng
quan diém khdc mot chiit. Vi du David Evans, Chris Murray va cic
dong nghiép 6 WHO da ude tinh rang nhitng dich vu y t€ hiéu qua can
khoang 80 do la mo6i ngudi moi nam tinh theo siic mua (Evans va cong
su 2001). Sir dung udGc tinh cia WHO ridng méi do la chi phi & céc
nude thu nhap thap la tuong duong véi 2 dén 3 do la trén co so tinh
theo stic mua, ngudng 80 do la giong véi ngudng 33 dén 40 do la theo
gia hién tai (thay vi tinh theo stic mua), va vi th€ phu hop véi ude tinh
cua ching toi. S dung cdch dat van dé khac nhau, udc tinh chi phi cua
mang lu6i bénh vién di dong chat lugng cao & Gana cling dé xuat rang
su tang qui mo s& can chi phi hing nam dé€ chi trd cho dan khoang 45
do la mot nguoi theo do la hién thoi, khong gém chi phi von ban dau
cho ha tang co s (Ahrin-Tenkorang va Buckle 2001). Mot nghién ctiu
dugc thuc hién gan day tai Qui tién t& quoc t€ (IMF) cho rang chi tiéu
y t€ c6 hiéu qua s€ can khoang 12% GNP cua cac nude thu nhap thap
dé cac nudc nay dat dugc Cdc muc tiéu phat trién quoc t€ vé gidm tir
vong so sinh.” Ddi véi cdc nube it phat trién, GNP hang niam diu
ngudi khoang 300 d6 la méi ngudi, dicu nay dé xudt chi tiéu khoang
36 do la mdi ngudi mbi nam. Du sao di nita, con s6 cuia ching toi 1a vé
phia thap ctia udc tinh.
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Bang 8. CHI TIEU TRONG NUGC VA VIEN TRO Y TE, 1997-1999

Chitiéuy té Tong chi titu Viéntroyté Viéntroy

cong cong y t€ (dau (dau nguvi, tétrung
(dau nguoi, nguoi, 1997, trung binh  binh nam
1997,USD)  USD) nam 1997-  triéu USD,
1999) 1997-1999)
Cac nu6c cham phat 6 11 2,29 1473
trién
Céc nudc thu nhap 13 23 0,94 1666
thap khéc
Céac nudc dang phat 51 93 0,61 1300
trién thu nhap trung
binh thap
Ciac nuéc dang phét 125 241 1,08 610
trién thu nhap trung
binh cao
Céc nudc thu nhap 1356 1907 0,00 2
cao
Tat ca cic nudc 0,85 5052

Chii y: Trung binh cdc nudc theo cdc loai tuong ving. Chi gom cdc nudc dan sé
500.000 nguoi trd lén vao nam 1997.

Mic du vay, chiing t6i nhan manh rang khong ¢6 nhiéu dich vu y t&€
chat luong chi véi 30 dén 45 do la mdi ngudi. Hién nhién d6 khong
phai 1a cham s6c toan dién & cac nudc thu nhip cao, noi ma chi phi
moi nam hién nay 1a 2000 do la hoidc hon.” Uéc tinh chia chiing t6i n6i
dén hé thong y t€ t6i thiéu c6 thé quan tam dén cdc bénh lay chu yéu
va cdc bénh ba me va san phu, nguyén nhan ctia mot ti 1¢ dang ké tir
vong c6 thé tranh dugc & cdc nudc thu nhap thap. Cdc udc tinh chi phi
cta ching toi khong gdbm mot so loai quan trong 12 mot phan cua bat
ky hé thong y t€ nao nhu cham séc chan thuong va cap ciu (gay
xuong, cat rudt thira); cac bénh vién tuyén ba; va k& hoach héa gia
dinh (goém ca cung cap phuong tién tranh thai) sau mot nam sau khi
sinh. Chung t6i coi nhilng uéc tinh nay la chinh xadc mac du déanh gia
theo huéng thap di su can thiét dé gidm manh t& vong tranh duoc do
cac bénh ching ta dang quan tam. Mac du vay cung cdp nhitng can
thiép nay mot cach hiéu qua s€ cung c6 kha nang cta dich vu y t€ dia
phuong ddp tng nhu ciu hang ngay cua cham séc y t€, mot tién to
quan trong d6i v6i nhitng gia dinh ngheo dé€ tang cudng st dung cic
dich vu y t€ kinh phi nha nudc.
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Hau hét cac nudc thu nhap thap tham chi khong dat mic dich vu t6i
thiéu chip nhan dugc, hoic chi phi méi ngudi cin cho diéu dé. Trong
s0 48 nuGc kém phat trién nhét (Bang 8), nhiing chi tiéu trung binh cho
y t€ ding & 11 do la dau nguoi vao nam 1997, trong d6 6 do la chi tir
ngan sach, phan con lai chu yéu tir chi tiéu ca nhan. Trong s6 nhiing
nude thu nhap thap khac, chi phi trung binh 1a 23 d6 la nam 1997, con
thdp hon ngudng t6i thiéu, trong s6 d6 13 do la chi tir ngan sich.
Nhitng khoan chi nay gém ca chi tiéu y t&€ tir nguon tai trg. Thuc t€,
miic tai trg hién nay cuc ky thap — chi ¢6 2,29 d6 la mdi ngudi & cic
nudc it phét trién nhat vao nam 1997 — 1999 va 0,94 do la mdi ngudi
G cac nudc ¢6 thu nhap thap khac.

HUY PONG CAC NGUON NOI LUC LGN HON CHO Y TE

Cac muc do chi tiéu khong diy du cho sitc khoé, trudc tién va quan
trong nhat, phan anh mat s6 hoc co ban su nghe¢o déi. Khi mot dat
nude ¢6 GNP chi 1a 500 do la My dau nguoi mot nam, tham chi chi
tiéu cho y t€ téi 5% cua GNP thi ciing chi c6 25 do6 la mot nguoi moi
nam. Hon 1,8 ti nguoi s6ng & cac nudc co thu nhap it hon 500 do la
dau nguoi, va tat ca nhiing nguoi do, trir 35 triéu nguoi, ¢6 chi phi
trung binh cho stic khoé it hon 25 d6 la mot ngudi moi nam (trir Kenya
va Nicaragoa). Khong c6 nuéc nao c6 thu nhap 500 do6 la mot nam
hoic it hon (gém cé& 44 nudc trong méu s6 liéu cta ching t6i) c6 thé
chi tiéu 30 do la mot ngudi moéi nam cho y t€. Va khong mot chinh
phil ndo & cdc nudc nay c6 thé chi dén 20 do la mot ngudi mbi nam
choy té.

Nhu da chi ra 6 Hinh 5, doi v6i 167 nudc vao nam 1997, cic chi
tieu y t€ chi yéu dugc xdc dinh boi thu nhap quéc dan.* Ca 1% tang
thu nhap dan dén hon 1% mot chiit tang chi phi cho y t€.Cic nudc
ngheo nhit trén thé gidi la rat ngheo so véi cac nudc thu nhap cao trén
th€ gidi, va chi phi cho y t€ ctia ho, vi vay, cling thdp mdt cach bat
ngo. Ngay ca khi néu cac nudc ngheo cap thém nguon chi trong nudc
cho y t€, nhitng bié phdp nhu vay ciing chua giai quyét duogc van dé co
ban: cdc nuc ngheo thi€u tai chinh cin thiét d€ dap ting nhu ciu y t&€
co ban nhit cta dan s6 ho. V6i 30 do la dén 40 do la dau ngudi cho
nhiing can thiép thiét yé&u, chi phi nay c6 thé chi€ém hon 10% GNP cua
cac nudc it phat trién nhat, cao hon nhiéu so vdi thuc t€ c6 thé huy
dong duoc tir nguon trong nudc.
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Hinh 5. b0 THI GIUA HAM LOG (GNP DAU NGUOI, 1997) VOI LOG (CHI
CONG THEO PAU NGUOI CHO Y TE, 1997).

coef=1.1547074, se=.01670715, t=69.11
3.86313 7

e(ltotusd I x)

-3.96699

-2.81488 3.2312
e(lypcusd | x)

Tuy nhién Uy ban da kiém tra mot cach cin than mic do ma nguén
trong nudc c6 thé dat duoc, dic biét 1a nguén ngan sdch c6 thé duoc
huy dong cho y t€ & cdc nudc thu nhap thap. Kha ning tao ra ngudn tai
chinh cong gia tang cho y t€ khac nhau giita caic nudc, va dua trén co
cdu kinh t&, kha nang thu thu€, doi hoan cac khoan no trong nudc va
nuéc ngoai, va nhiéu yéu t6 khac. N6i chung, nhu ching ta thdy &
Bang 9, cdc nudc ngheéo hon huy dong duogc it hon tir GNP trong ngudn
thu thué: trung binh 14% GNP & ciac nuGe thu nhap thip so vé6i 31%
GNP & cdc nudc c¢6 thu nhap cao. Hon nita, vi giGi han vé cac loai thué
chung nhu thu€ thu nhap hay thu€ tinh theo gia tri gia tang, viéc thu
thu€ hudng vao ngoai thuong va mot s loai hang héa nhat dinh, véi
hau qua mic do xé dich cao va kha niang han ché dé cap von cho cic
chi tiéu cong cong.

Vén ¢6 nhitng trudong hop, khi chi phi cong cho y t€ it hon nhiéu so
v6i 18 ra c6 thé huy dong dugc, vi khong ¢ quyét tam chinh tri. Khi xa
hoi phan chia rd rét, chang han, theo khu vuc dia 1y hay dan toc, chinh
pht ¢6 thé chi dao hudng chi tiéu cong t6i cdc dan toc nho it ngudi,
duoc uu tién, hon 1a téi toan dan néi chung. Ciing nhu vay, & nhiing
noi c6 su phan biét d6i xr v6i phu nit - nhitng ngudi néi chung chiu
trach nhiém vé siic khoé trong gia dinh, sé dan dén su it quan tam dén
nhu cau cham s6c stic khoé ngudi ngheo ndi chung va phu nit néi
riéng.
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Bang 9. NGUON THU TUTHUE TINH THEO PHAN TRAM CUA GDP

Téng Cacthu¢  Thué Thué An
thué thuong mai mén  buoén ban ninh
Cac nudc loi titc  quoc té bai chung xa hoi
Thu nhap thap (31) 14,0 4.5 1,6 2,7 1,1
Dud6i 760 USD dau ngudi
Trung binh thap (36) 19,4 42 2,3 4.8 4,0
761-3.030 USD dau
nguoi
Trung binh cao (27) 22,3 3,7 2,0 5,7 5,6
3.631-9.360 USD dau
nguoi
Thu nhap cao (23) 30,9 0,3 3,1 6,2 8,8
Trén 9.360 USD dau
nguoi

Nguon: Thong ké tai chinh nha nudc, IMF. Sy phdn logi thu nhdp cdc nudc, theo
danh sdch cdc nudc nhdn tro giip cia DAC, ngay 1 thdng 1, 2000. S6
luong cdc nudc trong ngodc don.

Mot thuc t€ 1a nhitng chi phi it 6i thudng bi lang phi. Di€u nay dac
biét ding vGi nhitng chi phi tién tdi cua nguoi nghéo, dem lai su di€u
tri chat luong thap hodc khong thich hop. Chéng han & Trung Quoc va
An Do, ngudi ngheo & viing nong thon tra tién tdi cho khoing 85%
tong so cdc dich vu y t&€ ma ho duoc nhan, va phan 16n trong s6 do tiéu
cho cac loai thu6c khong cén thiét hoac khong thich hop do céac phong
khdm ép ho mua. Nhitng phong kham hoat dong thong qua tién béan
céc san pham dugc pham, véi cic bac s§ thuc hanh khong du trinh do
va khong dugc cap phép.*” Gia chi phi y t€ cao va tang lén loai trir mot
phan 16n nhiing ngudi nghéo khdi nhiing dich vu thiét yéu, va rat nhiéu
gia dinh bi ném vao canh ngho khé hang nam do chi phi y t€ cao.®* O
chau Phi, nhiéu gia dinh tiéu mot lugng tién khéng 16 cho cdc hinh
thic chita tri ¢6 truyén, khong chinh thitc va dé lai nhitng hau qua tai
hai. Cac chi phi cong cong ciing c6 thé bi lang phi hay chi dao sai khi
qué nhiéu tién dugc dung cho cédc dich vu chita bénh cong nghé cao
cho cdc nhém thu nhap cao & cdc do thi 16n, va khong con du tién cho
céc can thiép thiét yéu dé kiém sodt cdc bénh truyén nhiém cho nhitng
ngudi ngheéo nong thon hay dé ddp ing nhu cau siic khoé co ban cho
ba me, tré em va ngudi nghéo mot cach rong rai.
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Do kha nang c¢6 han cua cac nudc ngheo trong viéc huy dong thu
nhap quoc gia, trong ldc c6 nhitng nhu ciu tai chinh ding ké, ngoai
cho y t€, con ¢6 quan 1y cong cong, co s6 ha tang, nong nghiép, cong
an, quoc phong, gido duc, tra ng, khé c6 thé chd doi cdc nuée thu nhap
thdp huy dong dén 4% ctia GNP dé chi cho y t&. Thuc t&, chua mot
nude nao ¢6 thu nhap dau ngudsi dudi $600 mot nam dat duge mic chi
cong nhu thé cho y t&€.* Mic du hau hét cdc nudc c6 thé huy dong chi
tiéu ngan sdch 16n hon cho siic khoé, ciing phai thira nhan rang miic
chi khong thé vuot qud 1 dén 2% GNP. Nhu mot khuyén nghi d6i véi
cdc udc tinh chi phi y t€, ching toi da gia dinh rang trung binh cdc
nudc thu nhap thap sé tang chi tiéu ngan sach ctia ho cho y t€ thém 1%
ctua GNP vao nam 2007, va thém 2% ctia GNP vao nam 2015. VGi mot
nude ¢6 thu nhap 500 do la dau nguoi, mic tang s€ 1a 5 do la mot
ngudi moi nam vao nam 2007 va 10 d6 la mot ngudi moi nam vao nam
2015, khong du dé xod bo khoang cdch gifta gid thanh cta dich vu
thiét y€u va kha nang tai chinh. Mot vai su khong hiéu qua ctia nganh
y t&, cd vé su phan bé kém céc nguon kinh phi va su sit dung cong
nghé khong hiéu qua ciing can dugc gia quyét, nhung di€u nay c6 18
chi tiét kiém duogc khong qué 25% chi tiéu hién tai (Henscher 2001).
Chi c6 vién tro c6 thé xod bd khoang céch tai chinh d6 d6i véi cic
nuGe thu nhap thap nay.

Thuc t€ con hai van dé khac nita trong nhitng k€& hoach tai chinh y
t€ hién tai clia cic nuéc thu nhap thap, ngoai mitc do chi tiéu tdng thé
khong day du nay. Thi nhat, ti 1€ chi tiéu y t€ tir ngan sach so vdi téng
chi y t€ 1a twong doi thap (55%), thap hon nhiéu & cdc nudc thu nhap
cao (71%). Vi chi tiéu y t&€ clia nha nudc can dé cung cip cac hang hod
cong cong quan trong (nhu kiém sodt bénh dich) va dé dam bao du
nguon cap cho nguoi ngheo ¢6 duoc dich vu y t€, qui mo6 nho bé nay
clia chi tiéu cong 1am trim trong thém van dé khong hiéu qua tdng thé
ctia cdc ngudn kinh phi. Thit hai, chi tiéu tu nhan ¢6 xu hudéng tra tién
tdi truc ti€p hon hon 12 tra trudc, vi thé c6 rat it yéu t6 bao hiém dua
vao trong chi tiéu tu nhan, diéu nay lai tuong phan véi ti 1¢ bao hiém
cao hon nhiéu & céc nude thu nhap cao. Hon nita chi tiéu tu nhan c6 xu
huéng khong hiéu qud, duoc chi cho cic duge phdm gid cao va nhiing
bac sy thuc hanh duoc dao tao kém.

Uy ban khuyén cdo rang nhiing chi phi tién tii truc ti€p & cdc cong
déng ngheo cin duge thay bing cdc mo hinh “tai chinh cong dong” dé
gitip chi tra cho viéc cung cép dich vu y t&€ trén co s& cong dong. Y
tudng co ban ctia k€ hoach nhu th€ l1a dua cho cac cong dong dia
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phuong mot mo hinh khuyén khich, & d6 méi do la ma cong dong thu
duoc dé tra tru6c cho dich vu y t€ s& duoc tang lén nhd i tro cla
chinh pht (c6 su trg gitip cta vién trg). Viéc tra trude ciia cong dong
chii yéu dé phé cap cic dich vu y t&€ chita tri co ban chit khong phai
cho céc can thiép thiét yéu tron g6i (ma phai duoc tra biang qui ngan
sdch, c6 su tng ho cua tai trg). Vi vay cong dong dia phuong dugc
khuyén khich chia sé cdc nguon kinh phi ctia ho va cung cap mot su
gidm sét nao do6 dua trén cong dong trong viéc thuc hién cac dich vu y
t€. Phuong phap nay mot mic do ndo dé gidp san sé rui ro, dé cho cac
gia dinh khong bi tham hoa tai chinh do mot cu s6c stic khoé bat loi
anh hudng dén thu nhap gia dinh. Chinh phil quéc gia c6 thé gidp viéc
kiém tra gidm sat chat lugng céac dich vu y t€ cung cap & muc do dia
phuong. Cac mo hinh tai chinh cong dong nay khong phai 1a thudc
chita bach bénh, va ciing thudng that bai. Nhung véi nhiéu noi, ching
dudng nhu 1a co ché linh hoat va ¢6 trién vong, ¢ thé dp dung cho cic
nhu cau dia phuong.

Tién tra trudc trong mo hinh tai chinh cong dong can dugc phan
biét v6i mot giai phdp tuong tu: phi nguoi sit dung. Phi nguoi stt dung
theo dinh nghia thong thudng Ia tién tra cho dich vu y t&€ vao thoi gian
bi bénh (tic 1a chi tién tdi), thuong thu trong nhitng can thiép thiét
yéu. Pa ¢6 nhiéu bai hoc kinh nghiém lap lai, rang phi ngudi st dung
két cuc loai ngudi ngheéo khoi cac dich vu y t€ thiét yéu, trong khi
dong thoi chi thu hdi lai mot phan nhé chi phi.* Nhu vay mo hinh tai
chinh cong déng khac phi ngudi sit dung & hai diém chinh: thi nhat,
mo hinh tai chinh cong dong bao goém céc tién tra trudc hon 1a chi tién
tdi, va thit hai, tién déng gép khong can phai dung cho cic dich vu
thi€t yéu vi nhitng dich vu nay s€ dugc tra boi ngan qui cong cong,
hoan toan bé sung vao tién déng gép cong dong.

C6 mot phuong phap khdc dé tang thém ngudn tai chinh cho y t& &
céc nudc thu nhap thap: gidm ng nhiéu hon, va so tién nay dé danh cip
cho nganh y t&€. T chitc Sdng kién Cic nudc ngheo No nhiéu (HIPC)
s€ giam ng tuong duong 2% ctia GNP cho khoang 30 nudc ngheo no
nhiéu, va c6 1€ mot phan tu trong s6 d6 sé dugc dua truc ti€p téi nganh
y t&. Téng no s& gidm di khoang hai phéin ba, theo gia tri hién hanh,
két hop céc hinh thiic giam no truyén thong véi tang cudng giam no
theo sdng kién HIPC. Sang kién gid tri ndy c6 thé bo sung bang hai
cich: ting s6 cic nudc dugc bao gom trong siang kién va giam ng
nhiéu hon nita. Vi nhitng két qua xuat sic cha giai doan dau vé
chuyén tién ti€t kiém tir gidm no sang chi tiéu xa hoi, nhiing sang kién
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b6 sung c6 vé ddng duoc thuc hién, mic di né sé kéo theo su tng ho
tai chinh song phuong dé cing c6 sing kién HIPC.* Tat nhién cin
nhan thay ring nhiing ti€t kiém b6 sung s& chi 12 mot phan nho cha
phan tang can thiét trong vién trg.

Boi vay, Uy ban dé xuat sau budc chién Iugc co ban cdi t6 tai chinh
y t&€ & cac nudc thu nhap thap: (1) tang huy dong thu nhap chung tr
thué€ cho y t€, nham dat 1% ctia GNP vao nam 2007 va 2% vao nim
2015; (2) tang vién trg tai chinh cho viéc cung cép cac hang hda cong
cong va dam bdo cho ngudi ngheéo duoc phéd cap nhiing dich vu thiét
yéu; (3) thay déi su chi tiéu tién tii hién nay sang mo hinh tra trudc,
gbm ca cdc chuong trinh tai chinh cong dong duoc ung ho bdi ngudn
qui cong; (4) 1am sau sac thém Sang kién HIPC trong chi tiéu qudc gia
va dé kéo dai thoi han no (véi su tro gidp clia nudc vién tro); (5) céc nd
luc nham khic phuc su kém hiéu qua trong phan b va st dung cic
ngudn chi cong cho y t€; va (6) phan bo lai chi tiéu cong néi chung tix
nhitng khoan chi va trg cap khong hiéu qua, cho cac chuong trinh xa
hoi ¢6 trong tam la nguoi ngheo.

Céc van dé tai chinh cta cdc nudc thu nhap trung binh hoi khac mot
chit. Téng chi tieu y t€ da dé dam bao c6 duoc céc dich vu y t€ thiét
yéi cho moi nguoi. Miac du vay, cé hai van dé co ban con lai. Thi
nhét, nhiéu gia dinh ngheo & cdc nudc thu nhap trung binh van khong
c6 dugc ddy du cac dich vu y t&€ , boi vi ho qud ngheéo khong thé tu tra
tién, va chinh phu cép tién qua it cho ho. Ching toi khuyén cac nuéc
c6 thu nhap trung binh phéi huy dong tai chinh cong cong can thiét dé
phé cap cham séc y t€ t6i nhitng nhém ngudi va nhitng ving ngheo
nhat. Thit hai, nhu cau chi phi cho cac can thiép ngoai cac dich vu thiét
yéu, dic biét doi véi nhitng bénh khong truyén nhiém, dat mot ap luc
lén hé thong y t€. Néu viéc chi tra cho loai cac dich vu y t€ tang 1én
ndy la tién tdi, thi cdc gia dinh s& bi dat vio nguy co sup dé tdi chinh
trong truong hgp bi cac cu soc stc khoé; va néu viéc chi tra la tir ngan
sdch, gid ca tang cua céc dich vu y t€ trd thanh di€u quan tam I6n nhat.
Thém nita, cdch thic hgp dong dich vu vé6i cdc nha cung cap dich vu
(vi du, chi tra theo phi-dich-vu cho cac nha cung cap hay ngugc lai-
phé cap dich vu thong qua béo hiém y t€ qudc gia) cling 1am thay déi.
Cac hé thong chi tra theo phi-dich-vu ¢6 khuynh huéng dan dén su leo
thang gia ca, cac nha cung cap dich vu dua ra cac cac xét nghiém va
qui trinh khong can thiét.

Kinh nghiém cua cdc nudc thu nhap cao cho thay, viéc nhiéu nudc
thu nhap trung binh ¢6 ging chuyén gdnh nang tai chinh sang khu vuc
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tu nhan, dac biét thong qua hé thong chi tra phi-dich-vu, ¢6 nguy co
lam gid cd leo thang chéng mat va hién nhién s& 1am cho mot ti 1é dan
s0 déng ké khong c6 kha nang tai chinh cho cac dich vu vao thoi diém
can thiét. Hé qua nhat quén cla viéc dua vao phd cap toan dan & cic
nuéc OECD d3, nguoc lai v6i hau hét cic tién doan, 6n dinh toc do
tang chi tiéu y t€ & mot phan tram GDP trong 10 dén 15 nam qua
(Precer 1998; Thompson va Huber 2001).*” Precer chi ra nhiing
nguyén nhan tiém nang nhu sau: (1) su kiém sodt chinh sach 16n hon
dai véi chi tiéu; (2) loai bo nhitng dp luc tang chi tiéu tao ra boi cac
hang bdo hiém y t€ tw nhan; va (3) & mot s6 nudc, gin nhu dat t6i bdo
hiém toan dan, trudc khi dua né vao luat.

Hau hét tat ca cdc nudc c6 thu nhap trung binh, vé tong thé c6 du
nguén dé dam bdo viéc phd cap toan dan doi vé6i cdc dich vu thiét
yéu.® Tuy vay muc tiéu nay van chua dat duoc & hau hét céc nuéc thu
nhép thép vi hai 1y do chinh. Ly do thi nhét 1a ton tai su khac biét 16n
vé thu nhap trong x4 hoi, va thudng di doi véi su thi€u quyét tam chinh
tri trong viéc dung cdc ngudn tai chinh cong dé dam bao viéc chim
sé6c y t€ cho ngudi ngheo. C6 nhitng canh ngheo d6i nang né & cac khu
vuc nhu nong thon dong bac Brazil va nong thon tay Trung Qudc, va
dan s6 bi ban cung héa & d6 thuong khong dugc cé cac can thiép thiét
yéu, dan dén nhitng hau qua rit c¢6 hai cho xa hoi va kinh t€. Thi hai,
nhiéu nudc thu nhap trung binh khong phét trién bao hiém cho nhiing
nguoi lao dong & cac co s& khong chinh qui. Nhitng nguoi lao dong
nay tra tién tii cho cdc dich vu y t€ va duong diu véi viéc pha san khi
bi nhitng bénh nang.* Uy ban tin ring, nhu 12 mot phan cta chién luoc
phat trién kinh t€ clia cdc nuéc cé thu nhap trung binh, tai chinh cong
can dam bdo viéc phé cap toan dan céc can thiép thiét yéu, va diéu nay
c6 thé doi hoi viéc chuyén tai chinh dén y t€ nhiing ving nghéo hon.
Viéc cap von cong ciing ¢6 thé khich 1é nhiing ngudi lao dong & céc co
s6 khong chinh qui tham gia vao cdc mo hinh chia sé rui ro. Kinh
nghiém cta cac nuéc OECD cach day hai thap ky 1a bai hoc cho ta
thdy tinh cong bang va hiéu qua cé thé dugc céi thién thong qua ngan
qui, chi tra, hop dong va cdc bién phéap ngan chan tang gia.

Tham chi néu su phan phai lai nhu vay la kha thi trong mot thoi ky
dai hon, nhiéu nudc cé thu nhap trung binh s€ bi bé budc boi tién mat
trong mot giai doan ngan. Ngan hang th€ gidi va cdc ngan hang phat
trién chau luc, 1Am viéc chat ché v6i cdc nuéc va T6 chitc Y t€ The
gidi, can phai cho vay dai han va hd tro k§ thuat dé gidp cic nudc nay
mo rong qui mo céac can thiép téi nguoi nghéo. V6i von vay khong uu
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dai, ho tao cho cac nuéc nhan co hoi ti€p can cép tai chinh cho y t€ tot
hon so v6i & thi truong tai chinh tu do.” Tién cho vay c¢6 muc dich cta
Ngan hang Thé€ giéi cho cac nudc c6 thu nhap trung binh nhu Brazil,
Trung Qudc, va Thdi Lan danh cho AIDS va lao da thé hién stic manh
cta giai phap nay.

XOA BO NHUNG CAN TRG PHI TAI CHINH POI VOI CAC
DICH VU Y TE

Nhitng can trd tai chinh da tudc doat cua hang tram triéu ngudi ngheo
trén thé gidi su ti€p can cdc dich vu y t€ thiét yéu. Hau hét trong s6
mot ti ngudi nghéo nhat thi€u su tiép can t6i hé thong y t€ t6i thiéu.
Puong ong din ma von va vat lieu c6 thé duoc rét xuoéng hoic 1a qué
hep, hoic bi céan trd, hoic ddy nhitng ho; ching khong thé dén duoc
nhitng noi cin dén ching, hoic khong dugc nganh y t€ kiém soat. C6
thé hoan toan khong c6 dudng 6ng nao. Tinh trang nay — thi€u mot hé
thong cung cdp y t€ c¢6 kha nang va c6 hiéu qua - han ché tat ca nhiing
c6 gang dé md rong qui mo cung cip cic can thiép hiéu qua. Trong
mot s6 truong hop, nhitng van dé hé thong nay sé trd thanh nhitng han
ché thong tri né€u chi tiéu tang nhanh, kéo theo 1oi ich c6 dugc khi chi
cho nguyén liéu hay doi ngii nhan vién xuong zero. O mot s6 viing clia
mot s6 nudc dang phat trién, diéu ndy da thuc su xay ra, véi nhitng
nguoi lao dong ngoi khong do nhiing hé thong hoat dong kém.

Viéc loai bo nhitng han ché vé co cau va xay dung kha niang mdéi sé
rat can thi€t nhu mot phan cla qué trinh phat trién. Nhiéu trong s6
nhitng kh6 khan nay c6 thé giai quyét néu c6 nhiéu tién hon, dugc st
dung hop 1y, va cdc nha tai trg can dau tu nhiéu — trong hop tic véi
nudc nhan — trong qua trinh manh dan cung c6 hé thong y t€. Viéc nay
doi hoi thoi gian, vi thé cin cédp thiét bat ddu thuc hién cdc muc tiéu
nhiéu nam ké tir bay gid, chang han bing cich xay dung ha ting co s&
vat chat mdi, tang vé s6 lugng va dao tao nhan vién hé thong y t€, va
cung ¢ cac hé thong va kha nang quan ly. Uu tién cao nhit cho m&
rong qui mo 12 & mic cong dong, chd ma cédc dich vu y t€ thuc chat
duoc thuc hién. Ching toi goi d6 1a hé thong gan-vdi-khdch hang, hay
CTC, mot phan cua hé thong y t€. M6 rong ¢ hé thong CTC bao géom
su cung cd co s& cung cdp can bo, cung cip du thudc, va nang luc van
chuyén t6i thiéu. N6 ciing bao gébm céa phin citing cta hé thong y t€
(mdy moc, thiét bi chdn dodn, dién thoai va két n6i e-mail clia cdc
trung tam CTC) va phan mém, nghia 12 hé thong quan 1y va gidm sat
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tot hon, va trach nhiém 16n hon d6i v6i nguoi st dung thong qua hé
thong gidm sat ctia cac don vi CTC. Khong ¢6 su tham gia manh mé
cua cong dong va su tin tudng vao hé thong CTC, su phd cap va m&
rong hiéu qua cho nguoi ngheo khé ma thuc hién dugc.

Mot nha nudc c6 bon vai tro trong hé thong cung cip trén co s&
CTC. Tht nhat, nha nude (trong su lién két véi cdc t6 chiic clia xa hoi
dan su) s& xdc dinh va khéng dinh nhiing can thiép y t€ thiét yéu trén
co so dich té dia phuong. Thi hai, nha nuéc s&é dam bao du tai chinh
cong (gbém ca tai trg bén ngoai) cho su phd cap cla cdc can thiép thiét
yéu. Thit ba, nha nudc s& hoat dong ca nhu don vi cung cédp dich vu,
thong qua cac bénh vién va tram x4 s& hitu nha nude, cling nhu nguoi
hgp déng dich vu, trong truong hgp don vi cung cap dich vu la phi
chinh pht. Tha tu, nha nudc s€ tré thanh don vi dam bao chit luong
cung cdp dich vu y t€. Tém lai, nha nude 1a nguoi quan 1y y t&€ cong
cong, mac du khong phai 1a nguoi cung cdp y t€ duy nhét trong hau hét
cac truong hop. Vai tro nay ctia nha nudc trong Iinh vuc y t€ s€ dugc
nhan ra vao thoi diém khi kha niang ciia cdc chinh phti, dac biét 1a &
cdc nuéc ngheo nhat, bi han ché, thong thuong do nhiing khé khan vé
diéu hanh va hanh chinh. Giai quyét nhitng kh6 khan nay sé 1a can
thiét, va 1 thach thic déi v6i cdc nuée nhan ciing nhu cho vién tro, dé
giai quyét ganh nang bénh tat.

Vé mit t6 chiic, chiing t6i coi hé thong CTC nhu 12 mot ciu thanh
ctia cac bénh vién tuong do6i don gian (khong can phai cé dugc day du
céc can thiép nhu van c6 & cac do thi 16n hoac cac bénh vién thuc tap),
cac trung tam y té€ va, trong mot s6 hoan canh, cac tram y t€ nho hon.
Céc dich vu thuc hién tai cong dong khac nhau lién két v6i nhitng don
vi nay s€ thuc hién truc ti€p céc can thiép cho cong dong. Mac du su
giam sat y t€ 1a can thiét, mot phan viéc 16n & CTC nay sé duoc thuc
hién bdi nhitng nguoi khong phai 1a bac si: cac y td va cac tro ly y t&
c6 céc miic do dao tao khac nhau, ké ca cac ba d5. Bang 10 t6m tat
nhitng du kién ctia chiing toi vé viéc t6 chifc thuc hién cdc dich vu thiét
yéu. D6i véi mdi can thiép chiing toi chi ra don vi té chic s& 1a don vi
cung cép chinh cho dich vu d6.
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Cac bénh vién trong hé thong CTC sé can c6 bién ch€ it nhat mot
bac si va doi ngii trg 1y y t€, va c6 kha nang cham séc noi trd it nhat
100 bénh nhan cing mot lic. Muc dich ctia nhitng bénh vién nay 1a dé
X tri v6i céc ca bénh cap tinh va dic biét nguy hiém hoic phic tap.
Trong Iinh vuc stic khoé ba me d6 c6 thé 1a noi ti€p nhan cic trudng
hop co giat, xudt huyét hau san, nhiém tring san phu va cidc bién
chiing c6 hau qua xau. Pay ciling 1a noi thich hgp cho chita tri cac ca
bénh tré em va sot rét nang, va diéu tri cac ca bénh lao phic tap. Diéu
tri choéng retrovirus cho cdc bénh nhan AIDS c6 thé s& 1a t6t nhat dugc
thuc hién & day. Cac bénh vién nhu thé can ¢6 mot phong xét nghiém
ndo d6 va it nhat mot phong mo, cac thi€t bi gay mé va X-quang, cling
tram phat thuéc cho moi muc dich.

Mot hé thong y t€ CTC hoat dong t6t s& cin it nhat mot va c6 thé 1a
hai dang cung cép dich vu & ngoai bénh vién. Yéu cau chinh la c6 mot
doi ngii can bo c6 bién ché chi yéu 1a cac y ta va céc trg 1y y t€ dugc
dao tao. D6 1a & trung tam y t€ ma hau hét cac diéu tri DOTS can dugc
thuc hién, ciing nhu hau hét cic chin dodn va chita tri cdc bénh nhi
khong phiic tap, cong v6i chdn dodn va chuyén vién cdc ca bénh ning.
D6 ciing 1a noi tot nhat dé diéu tri sot rét khong bién ching (mac du
mot s6 dang ké diéu tri sot rét ¢ thé thuc hién tai gia, néu cé mot s6
diéu kién vat chat va su dao tao thich hgp). D6 ciing 1a mic do thich
hop dé chita tri hau hét cac bénh lay nhiém qua dudng tinh duc, diéu
tri va phong ngira phan 16n cdc bénh nhiém trung co hoi do HIV/AIDS,
va xét nghiém HIV véi tu vén lién quan. Su khuyén bo thudc 14 va cac
can thiép duoc hoc cai nghién thudc 14 ciing c6 thé thich hop & mic do
nay. Céc trung tam y t€ can cung cap céac diéu kién thich hop doi véi
sinh dé khong phtc tap va cho st dung nevirapin hoac thuoéc chong
retrovirus khdc dé gidm nguy co lay nhiém HIV tir me sang con. Trong
mot s6 hoan canh, chang han khi ngudi dan & thua thét, s& 1a hop 1y dé
cung cidp muc do xa hon, ma chung ta goi 1a tram y t€. Tram nay sé
cung cap cac dich vu nhu tiém ching thong thuong, cham séc tién va
hau séan, va diéu tri s6t rét bang thudc. Tuy vay, 0 noi mat do dan s6
cao, cic dich vu thong thuong nay cé thé dugc thuc hién & cic trung
tam y t&; & cdc vung nong thon hon, chiing c6 thé duoc thuc hién
thong qua cac phuong tién luu dong. Hé thong y t€ CTC ciing s€ bao
gom céc dich vu tai cong dong & ngoai ban kinh ¢6 cac phuong tién tai
chd. Céc hoat dong nay c6 thé bao gdom, cdc thim kham tién san, van
dong tiém ching, cdc chuong trinh dinh dudng, tdy giun, va tap huin
dé xir tri tai gia cho s6t va tiéu chdy thong qua chong mat nudc dudng
uong. D6i v6i trudng hop sot rét, do c¢6 thé gébm ca phun thudc trong
nha va k& hoach d6i phé vé6i bénh dich. Cac can thiép ciing can dé thuc
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hién ngoai linh vuc y t&€. Trong linh vuc HIV/AIDS diéu nay doi hoi
v6i t6i duge cdc nhém ¢6 nguy co bang cdc sang kién gido duc, va la
chia khod dé kiém ch€ dai dich & vung c6 ti 1é mic bénh con thap.
Ciac céch tiép thi xa hoi c6 thé duoc dp dung dé ting cudng viéc sir
dung bao cao su vd man tdm ho4 chat chong con trung. Cic chuong
trinh gido duc stic khoé & trudong hoc can nhim vao mot s6 1ay nhiém
dac biét nhu cac bénh do ky sinh trung, hoac cung cap kién thic gido
duc vé tinh duc dé giam nguy co lay nhiém HIV/AIDS. Chat lugng cla
céc thuéc mua clia khu vuc ban 1€ ¢6 thé dugc cai thién thong qua cac
bién phap nhu dao tao cdc ngudi ban hang va ti€p thi xa hdi cac thudc
cho cédc dich vu thiét yéu, gom ca déng goi san va cung cap nhiing 16i
khuyén dé hiéu.

Vé miit lich sit, mot cdch d€ tranh nhitng khé khan cta kha ning
han ché trong hé théng y t&€ 1a chon lua giai phdp “doc” dé gidi quyét
mot sO loai bénh nhat dinh (thuong goi la cac chuong trinh qudc gia) —
nhu s6t rét — hay mot loat cac can thiép — nhu tiém ching tré em.
Nhitng giai phdp nhu vay da thu hdt sy quan tam cta nhiéu nha tai trg
bén ngoai, nhitng ngudi ddnh gi4d cao viéc kiém tra tai chinh va ky
thuat tap trung, lam cho cdc chuong trinh nay dé dugc déanh gid hon.
Nhiéu chuong trinh nhu vay da ¢6 thanh coéng 16n trong mot s6 nudc
nhat dinh, va mot s6 truong hgp trén pham vi th€ gidi. Ching toi rat
tan thanh khong nén xod bo cac phuong phap “doc” nay bai viéc tap
trung k¥ nang chuyén mon va cam két s€ ti€n hanh phuong phap dé6
van c6 gia tri, va ching toi s€ ung ho cac nudc thu nhap thap duy tri
hodc thiét 1ap cdc chuong trinh quéc gia vé HIV/AIDS, sot rét, lao va
c6 1€ mot s6 diéu kién riéng biét khac, tham chi ca khi ho xay dung
cac h¢ thong CTC.

Su cén thiét tap trung chuyén mon dé tu van hodc thuc hién cic he
thong CTC 1a hién nhién khi céc hé thong CTC hoat dong t6t. Miac du
vy, sé& 1a quan trong thdy rang cac chuong trinh quéc gia nhu thé 1a su
ndi két dén dich vu y t€ rong hon thay vi thay thé né. Hon nira, vi
ching ta dang Ging ho su ting ddng ké cdc can thiép thiét yéu, rd rang
can cing c6 hé thong dich vu y t&€ hop 1y dé gidi quyét nhiing thdch
thic nay thay vi tao ra nhiing duong vong va bo qua né. Cac chuong
trinh quéc gia c¢6 thé cung cép trg gidp ky thuat cho thé thong CTC,
phdc d6 diéu tri chuén, céc thudc dam bao chét lugng, va theo doi
ddnh gid tap trung vio céc két qua riéng biét. Ching c6 thé gitp xay
dung su tng ho chinh tri rong rai cho mot s6 chuong trinh qudc gia.
Trong nhiéu trudong hop, ha tang co s& dugc thiét 1ap bdi nhiing giai
phdp nganh doc nay, dugc st dung dé kiém sodt cac bénh uu tién khdc.
Nhiéu séng kién toan cdu dugc nganh cong nghiép tng ho nhiac dén
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trude do6, phu thudc vao viéc phan phat thudc va cac vat dung khac téi
dong ddo nguoi dan, da cling ¢6 ha ting co s& quoc gia can dé cung
cép cac can thiép ctua hé thong CTC.

HAu hét cdc nudc thu nhap thip sé can thuc hién nhitng nd luc ddang
ké dé m& rong qui mo, dic biét trong viec xay dung hé thong CTC, va
hé tro diéu hanh cén thiét cho hé thong nay. Chiing toi kiém tra chi tiét
nhitng khé khan can phai vuot qua trong qué trinh nay. °' Phan loai
ching (Bang 11) thanh 5 loai theo Iinh vuc ma ching hoat dong: miic
do gia dinh va cong dong; miic do cung cap céc dich vu y t&; mdc do
quan 1y chién lIugc va chinh sich nganh y t&; cic van dé chinh sich
cong cong noéi chung; va cdc diac diém moi trudng. Mot muc tiéu 1a
nhan dang cdc khu vuc, noi ma céc khé khan dé duge giai quyét hon
thong qua tang tai chinh, va nhiing noi ma tién it 1a tré ngai trung tam
hon. Cac ving dé giai quyét thong qua tang tai chinh & trong hai loai
dau tién, 1a nhitng nhan t6 hoat dong & miic do cong dong va hé thong
cung cap cac dich vu y t€ cua cong dong. Cac khé khan & ba muc do
kia tap trung hon vao su lanh dao va su thuc hién clia co quan, chit
khong phai chi vao tién. Thém nita, trong khi viéc thi€u nang luc quan
ly 1a van dé & tat ca cac miic do, mot so linh vuc ¢6 thé gidi quyét mot
cach don gian va nhanh & muic do dia phuong, va vi vay duogc uu tién
ngay, trong khi viéc cai t6 va cing c6 hé thong chinh quyén trung tam
doi hoéi duy tri mot nd luc lau dai.

Dé danh gid nhitng kho khan ton tai cha tiing nudc, ching t6i chdm
diém moéi nuGe c6 thu nhap thip theo cac chi s6. C4c chi s6 nay gém:
kha ning doc, viét ctia phu nit, s6 y t4 trén 100.000 dan, su pho cap
tiém ching DPT3 hién tai, ddnh gid cia UNICEF vé mic do ti€p can
céac dich vu y t€, ddnh gid ctia Ngan hang Thé gidi vé kha nang kiém
soat tham nhiing va hiéu qua quan 1y, va danh gia cua Trung tam Phat
trién Quoc t€ Harvard vé ti 1& dan s6 s6ng & ving nhiét d6i. Phan tich
cho thdy su khic nhau rat 16n. Chang han, & cidc nuéc c6 thu nhap
thap, s6 y ta trén 100.000 ngudi dao dong tix 5 dén 874, va ti 1& ngudi
thuoc nhém dugc cham soc y té tir 18% dén 95%.

Quan trong 1a hai nudc cé thu nhap thip va dudi trung binh, noi tap
trung phan 16n ctia mot ti ngudi nghéo nhat — An Do va Trung Qudc —
16 rang & nhém it khé khan nhat. O ddu kia clia pham vi, 12 cdc nudc
nhiéu khé khan nhat, bao gbm Ang g0 la, Bu run di, Cam pu chia,
Cong hoa Trung Phi, Chad, Cong hoa Dan chu Cong go, Eritrea,
Guinea-Bissau, Haiti, Liberia, Mauritania, Niger, Nigeria, Somalia, va
Yemen. Hau hét cdc nuGc nay & can sa mac Sahara chau Phi, va nhiéu
nudc dang c6 xung dot (ndi bo hoac véi bén ngoai) hay gan day co
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xung dot. Nhiéu nudc thiéu lanh dao tram trong. Chidng toi quan sét su
khac nhau vé chat lugng giita cdc nudc nay va cac nudc & nhém cao
hon; & cac nude khac, nhitng chi s6 kho khan riéng biét c6 su lién hé

vGi nhau it hon nhiéu so véi cac chi s6 & cac nude kho khian nhat nay.

Bang 11. PHAN LOAI CAC KHO KHAN

Cac cap do

Nhiing khé khan

Cip gia dinh
va cong dong

Thi€u nhu ciu d6i v6i cdc can thiép hiéu qua
Nhiing tré ngai dé sit dung céc can thiép hiéu qua: vat chat, tai
chinh, xa hoi

Cép cung cép
cacdichvuy
t&

Su thi€u hut va phan bé hgp 1y nhan su cé dao tao

Chi dan k¥ thuat, quan 1y va gidm sat chuong trinh yéu kém

Su cung céap khong day da thudc va dung cu y t€

Thiéu thiét bi va co s& ha tang (cdc phong xét nghiém va thong
tin lién lac) va su ti€p can céac dich vu y t€ kém

Cép quan ly
chién lugc va
chinh sach
nganh y t&€

Nhitng hé thong ké hoach va diéu hanh yéu, qud tap trung

Cac chinh sdch va cdc hé thong cung cap thuoc yéu kém

Su diéu tiét khong ddy di khu vuc duoc phdm va tu nhan va cic
thuc hanh cong nghiép khong hop 1y

Thiéu hoat dong lién nganh va phdi hgp chinh pht va xa hoi dan
sucho y t&€

Nhitng khuyén khich st dung céc nguén luc hiéu qua va dap dng
nhiing nhu c4u va uu tién ctia nguoi st dung con yéu kém.

Su dua dam vao quy vién tro 1am giam su linh hoat va s& hitu tap
thé; nhiing bién phép cla nha tai tr¢ lam phuong hai nhitng
chinh sich qudc gia.

Céc chinh
sach cong
cong khong
tuong Ung cac
nganh

Su quan liéu cta chinh phu

Ha ting thong tin lién lac va giao thong yéu kém

Cic dac diém
moi trudng

A.  Suldnh dao va chwong trinh chinh sdach tong thé

Tham nhiing, 1anh dao kém, luat 1¢ va trach nhiém thuc hién cac
hgp dong kém

Su bat 6n chinh tri va khong an toan

Su wu tién thap véi cac khu vue xa hoi

CAu tric yéu kém cua trach nhiém cong cong

Thiéu tu do bao chi

B. Moi truong vdt chdt

Diéu kién dia Iy va moi trudng thuan 1gi cho dich bénh

Moi truong vat chat khong thuén 1gi cho cung cap dich vu

Nguon: Hanson va cdc cong su
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Céc nudc kho khan nhit nay dai dién cho nhitng truong hop can can
thiép nhat. Ho ¢6 chi s6 siic khoé thap hon nhiéu so vGi cac nude c6
thu nhap thdp néi chung: s6 y ta theo diu nguoi chi bang mot phan ba,
sO tlr vong so sinh gin gap doi, va hon gip doi so tir vong ba me. Phan
dan s6 c6 thu nhap dudi 1 do la mot ngay nhiéu gap doi so véi & cic
nudc thu nhap thap khic. Tuy vay, cin thdy mot diéu quan trong la
nhin chung, nhiing nudc nay dai dién cho mot phan kha nho ctua vin
dé. D6 phan 16n 1a nhitng nudc nho (hon mot nira ¢6 dan s6 dudi 10
triéu), va tong dan s cta cdc nuGe nay khoang 250 triéu. Mac du ¢6 ti
1¢ ngheo d6i cao, ho dai dién cho chi 13% s6 dan thu nhap it hon 1 do
la méi ngay & cdc nudc thu nhap thap. N6i cach khac, 87% s6 nguoi
song it hon 1 do la méi ngay & cdac nudc thu nhap thap khong séng &
nhitng vung kho khan nhat.

Phan tich nay la so b0, khong tinh mot s6 nudc & gan cudi, noi
nhitng khé khan ¢6 anh hudng 16n. Tuy nhién, mot s6 ngudi cho ring
khong thé 1am gi cho mot ti ngudi ngheo nhat bdi vi ho song & céc
nuéc ma su lanh dao qud kém, xa hoi dan su qua yéu, trinh do gido
duc qud thap va ddu tu vdo co s& ha tiAng qud it gid tri dé trg gidp bén
ngodi c6 thé dat dugc mot thanh qua ding ké nao d6. Thuc ra khong
phai nhu vay. Nhu da nhan xét, mac du thuc chét cé nhiing noi c6 vé
qua khé6 khan dé€ hi vong theo cach nay, hau hét nhiing ngudi ngheo
khong song & nhitng noi d6, ma & nhitng noi ¢6 hoan canh tét hon.
Nhitng ddu tu diang ké cho viéc xay dung tiém nang dé gidi quyét
nhitng kho khan s& con can tham chi & cdc nudc trén phan thap nhat dé
nhiing tai trg dugc st dung mot cach hiéu qua.

O day can tranh luan ring thuc ra moi trudng khong thuan loi cho
phat trién — 1anh dao kém, kinh t€ y&u, tham nhiing hoanh hanh, v.v. —
it can tr& doi véi cac chuong trinh y t€ ¢6 muc tiéu hon so véi mot s6
hinh thic vién tro phét trién kh4c. Viéc tieu diét bénh dau mua doi hoi
su can thiép hiéu qua ¢ tat ca cac nudc bat ké kho khan; gan day hon
Chuong trinh Kiém so4t Giun chi u (OCP) da dat dugc nhitng muc tiéu
ddng ké trong nhitng hoan canh rit khé khan, cling nhu d6i véi trudng
hop bénh phong, bénh giun Ghi né, bénh Chagas, va cic sang kién
khéc dugc hé trg bdi cdc can thiép manh mé. Bai hoc quan trong trong
nhitng truong hop nay la: cac chuong trinh quoc t€ duoc cung cap nhu
12 cdc hang hoa cong cong toan cdu — 1 can thiét d€ vuot qua cdc kho
khan trong nudc. Su cung cép céac can thiép y t€ trén qui mo qudc t&
doi khi c6 thé thay thé cho nhitng hé théng chinh tri yéu kém trong
nudc.
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Mot nhan dinh khédc 1a cdc diéu kién rdt khé khan doi khi 1a tam
thoi. Néu phan tich ctia ching toi duogc thuc hién sém hon vai nam, cac
nudc nhu Uganda va Mo dam bich ¢6 I& da c6 thé ndm trong so céc
nudc khoé khan nhat. Ngay nay ho ¢6 nhitng thanh cong ddng ké dé c6
thé tu hao. Nhitng nudc ma chiing t6i xac dinh 1 nhitng nudc rat khé
khan, trong nhiéu hoan canh nhiing ngudi khéc sé cho la cuc ky phic
tap, noi ma nhiing khé khan 1a do cac hoan canh dac biét. Nhitng diéu
khan cép phiic tap khong phai 12 moi truong cho phép céc can thiép y
t€, song ching 1a moi trudng yéu cu cdc can thiép nay, dac biét vé
mat kiém soat bénh dich d6i véi sot rét va céc bénh khac, trong nhiing
truong hop khi tinh hinh 1anh dao dugc cai thién, chi tiéu cho céac
chuong trinh y t€ duoc phan loai trong cac tinh hudng nhu thé ¢ thé
tao ra kha nang t6 chifc c6 ich cho su cai thién téng thé hon trong hé
thong y té.

Cho dén nay, su lanh dao qudc gia bi anh huong ctia tham nhiing,
khong c6 k& hoach, va thi€u su quan tdm cho phdt trién dai han s& x6i
mon nganh y t€ cling nhu phan con lai cta kinh t&€, Cac qudc gia trong
xung dot bao luc hodc dan 4p thiéu s6 ching toc hodc dan toc, hoic
phan biét d6i x{r v6i phu nit, s& gap khé khian hodc khong thé thuc hién
duoc nhitng cai thién ding ké trong nganh y t&. Nhitng nudc tap trung
quyén luc & trung wong va tuGc doat tir cdc cong dong dia phuong,
quyén luc va su tham gia gidi quyét nhitng van dé ctia chinh ho gom cé
y t&, cling s& thi€u nhiing tiém ning. Ching ta khong thé dé dang xac
dinh ti 1& ctia cdc nudc roi vao nhitng trudong hop nay: chiing ton tai va
khong phéi véi s6 luong nho. S& khong ¢6 ich gi cho mot nd luc téng
thé m& rong qui mo can thiép y t&€ néu céc nha tai tro dau tu 16n vao
cac nuéc nhu thé, dé€ thidy nhitng nd luc nay hao phi va nhiing ngudi
dong thu€ ctiia nude tai trg mat long tin.

Nhitng khiing hoang kinh t& vi mo ngin han c¢6 thé gay ton hai ning
né cho su phé cap cac dich vu y t€ va 1am dao 1on qud trinh m& rong
qui mo6 nhitng dich vu nay, trir phi nganh y t€ dugc cach ly t6t khoi
nhiing cd s6¢ ngan han. Céc td chifc tai trg va céc td chitc da phuong,
trong su dong bo véi céc quan chitc quoc gia can dic biét chi y dé bao
vé nhiing can thiép y t& thi€t yéu khoi su khan hi€ém ngan sach ma cé
thé di kém vé6i khiing hodng kinh t€ vi mo6 ngin han. Su trg gidp cla
nha tii trg c6 thé 1a vii khi t6i hau trong nhiém vu duy tri cdc dich vu y
t€ can thiét trong nhitng cudc khung hoang kinh t€. Nhitng né luc chian
truc dé tao nén mo hinh mang 1ué6i an toan xa hoi 12 quan trong tuong
duong dé bao vé ngudi ngheo trong nhitng hoan canh nhu vay; néu cic
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gia dinh bi roi vao nghéo doi, chi don gian duy tri cac dich vu y t&
thiét yéu da c6 truéc khiing hoang kinh t&€ khong thé ngin ngira nhitng
hau qua xau vé siic khoé.

DPAT NGANH Y TE TRONG MOT BOI CANH RONG HON CUA
VIEC NANG CAO SUC KHOE

Mot chinh sdch y t€ hiéu qua doi hoi hiéu biét chi tiét nhitng diéu kién
dia phuong - sinh thdi, xa hoi, dan s, kinh t& va chinh tri — rang tét ca
nhiing diéu d6 anh hudng dén y t€, va cian dugc quan tam trong chién
luoc y t€ cong cong. Nhitng ddu tu quan trong va nhing thay déi hanh
vi 1a can thiét & nhiéu linh vuc quan trong ngoai nganh y t€ (theo dinh
nghia truyén thong). Nhiing ddnh gid kinh t€ vé thanh qua vé siic khoé
duoc chuén bi cho Béo cdo nay (dic biét 1a tudi tho clia phu nit & mot
s6 nuéc, 1975 — 1990) khang dinh vai trd da dang clia y t&€ va cdc dich
vu y t€ (duogc tinh bang s6 bac sy trén ddu ngudi) thu nhap gia dinh
(theo GNP dau nguoi) va céc diéu kién sinh théi (nhitng ving nhiét déi
khong c¢6 1oi cho siic khoé, nhitng viing ven bién ¢6 1oi cho siic khoé).
%2 Ngoai cai c4ach nganh y t€, chinh sdch y t&€ can chi trong it nhat bon
linh vuc.

(1)Nhdn manh vai tro ha tang co sd va cong nghé doi voi y té

Tham chi trudc khi tim ra mot s6 can thiép y t€ gia tri nhit cua thé ky
20 nhu tiém chiing va khang sinh, tudi tho bt ddu tang va bénh tat bat
ddu giam & cdc nuéc Tay Au va Bic My. Nhiing thanh qua nay dat
duoc nho nhitng cai thién & Iinh vuc ma Fogel goi 1a “ha tang y t&”,
gbém ca cai thién kha nang c¢6 dugc nudc sach; cac dich vu thu gom
rac va chit thai do thi; khu trung sita va cac bién phap an toan ché bién
va bdo quan thitc dn khdc, va tang khau phan dinh dudng, dic biét thuc
hién cac cai tién trong nang suit lao dong va cong nghé nong nghiép;
va giam gid thanh van chuyén thuc phdm dén céc trung tam do thi.
Chdng to6i nhan manh rang cai thién ha ting khong chi 1a nhitng vién
gach va vita, ma ca bi quyét nita. Nhitng dau tu quyét dinh 1a can thiét
dé hoan thién cong nghé khong chi trong cic van dé y sinh ma ca
trong nong nghiép (chang han thu hoach c4c thuc pham bd dudng hoac
cdc cay trong nang suat cao), quan ly moi trudng va céc linh vuc khéc.

(2) Cdc diéu kién sinh thdi
Nhiéu bénh tat gay ra bdi diéu kién sinh théi cua dit nude. Cac bénh
tat phu thuoc vao nhiét do, lugng mua, kha nang cung cap nudc sach,
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su ¢6 mat ciia mot sd vat chi gay bénh ca biét nhu mudi (chiing lai bi
anh hudng boi diéu kién khi hau, dia 1y, sinh thdi), mat do dan so,
nguy co rui ro moi truong nhu khi thai trong nha hoac nuée khong an
toan.... Hai ddo khdc véi dat lién, » nhitng ving 6n d6i khac véi
nhitng viing nhiét déi, ving 4m khédc vé6i sa mac, bd bién khac véi sau
trong dat lién. Cho nén khong ngac nhién khi thdy rang sot rét da bi
ddy Iui & hau hét céc ving 6n d6i nhung van con nhitng viing nhiét déi
rong 16n; hodc rang chau Phi phai chiu dung nan sét rét nghiém trong
nhdt, mot phan boi vi & d6 ¢6 loai mudi doc hai nhit Anopheles
gambiae. Nhitng moi truong va miia néng dé gay ra cac bénh tiéu chay
do vi khuan hon nhitng viing va cdc mia mat hon. Cic chi phi va cic
chién lugc c6 thé khdc nhau dang ké tuy theo sinh thdi, chién lugc can
thiép cin dugc diéu chinh pht hop véi diéu kién sinh théi dia phuong.
* G mot s6 ving, man tdm chat chéng mudi c6 thé 12 cich t6t nhat déi
phé véi s6t rét; & nhitng viing khac phun thudc chong mudi trong nha
hoic diét bo gay c6 thé hiéu qua hon.

(3) Cdc diéu kién xd hoi, gom cd gido duc va binh ddng gidi tinh
Cic diéu kién xa hoi déng vai tro to 16n. Chang han, biét doc, viét, dac
biét d6i v6i nit gidi, dong vai trd quan trong dé c6 siic khoé tot. Mot s6
x4 hoi dam bdo phé cap xod nan mu chit. Mot s6 xa hoi khdc tir choi
x04 mu chit cho phu nt, va van con mot s6 xa hdi tir chdi xoa mu chit
cho dan toc thiéu s6 hodc cdc nhém ngudi ¢6 vi tri thap. Nhu vay su
phan chia dan toc, su phan tdng xa hoi va su phan biét nam nit c6 thé
déng vai trd 16n trong viéc thanh cong hodc that bai cta kiém so4t
bénh tat. Vi tri xa hoi clia ngudi phu nit 1a yéu t6 quyét dinh chinh céac
thanh qua y té. Nhiing ngudi phu nit trong nhiéu xa hoi da dau tu
nhiing nguon kinh t€ con thi€u thon cua gia dinh cho stc khoé va gido
duc tré em nhiéu hon nam gigi. Nguoi me biét doc, viét 1a rat quan
trong cho hau hét moi can thiép y t€, dui 1a cac hanh vi ca nhan hoac su
ti€p can hé thong cham séc stc khoé chinh thic. Lai mot lan nita,
nhitng xa hoi han ché su tiép can gido duc clia cac em gai phai tra gia
bang siic khoé kém hon, va vi thé, ting trudng kinh t€ thap hon. Vi
vy, rat quan trong dé ddm bédo ring nhitng ngudi phu nit nghéo ¢
duoc su tép can binh dang t6i cac thong tin, cdc dich vu, va thudc men.
Ho can déng vai tro quan trong trong viéc 10i kéo su tham gia cua
cong dong va xa hoi ma ching toi néi & day. Tém lai MDG kéu goi su
binh dang vé gi6i va su trao quyén cho phu nit ditong d6 mot yéu to
can ban la su binh dang vé gido duc. Diéu nay rit quan trong dé dat
dugc cdc MDG vé stic khoé, va cac sang kién dugc dua ra & day.



78

Céc hanh vi tinh duc ¢6 thé anh huéng manh dén cdch truyén nhiém
cdc bénh lay truyén dudng tinh duc. Ching toi da nhan xét rang ti 1é
mac bénh AIDS cao mot phan 1a két qua clia quan hé tinh duc véi cac
nhom nhiing ngudi nguy co cao, nhu nhitng ngudi nam cong nhan du
cu (nhu tho mod), nhitng nguoi thuong xuyén quan hé véi gai mai dam.
Hon nita, su thi€u quyén luc ctia phu nit trong quan hé tinh duc & chau
Phi v mot phin & chau A c6 thé 1am trdm trong su lay nhiém vi rat
HIV. Mot yéu t6 van héa, 1é cit bao qui dau clia dan ong (dic biét phd
bién & cac dan toc dao Ho6i & chau Phi), c6 thé bao vé chong lai lay
truyén HIV, nhu thuc t€ cho thay ti 1¢ mac bénh thap & cic nudc dao
Hoi chiém da s6 ¢ chau Phi.

(4) Toan cau hod

Toan cau hod dua ra nhiing 1gi ich stic khoé tiém tang cho ca thé€ giGi
(Feachem 2001). Mot thi truong toan cau thong nhat hon ¢ 1€ s€ tang
ty 1¢ déi méi va phé bién cong nghé tién tién (Vi du thong qua thuong
mai cédc dich vu y t€), va diéu ndy chic chin c6 thé phuc vu lgi ich
chung cua nhan loai. Cac nudc thu nhap thip hién con phai déi mat véi
it nhét 4 thach thic vé chinh sach phat sinh tir toan ciu hod. Thit nhat,
toan cau hoa c6 thé 1am trAm trong van dé chdy mdu chit xam tir
nhitng nudc ngheo nhat. Udc tinh rang trong trudng hop 20 nuéec Chau
Phi — Algeria, Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Cot di voa, Gambia,
Gana, Ghiné, Ghiné Bitxao, Libéria, Mali, Maritana, Maroc, Nigiéria,
Xenegal, Xiéra Leon, X6 ma li Xudan, T6 go, va Tuynizi — hon 35%
dan s6 c6 biang dai hoc hién nay séng & nuéc ngoai (TS chifc di cu
quoc t&€ 2001). Trong khi chau Phi ddu tranh véi viéc cac bac sy di cu
ra nudc ngoai, cic nudc thu nhap cao nhu Canada va My lai tich cuc
thué mudn va thu nhan nhiing bac sy nay bang nhiing uu tién visa,
nhitng khuyén khich dac biét va nhitng chién dich quang cao. Thi hai,
v4i su canh tranh tang 1én cta von luu dong quoc t€, nhiéu chinh phu
thdy rang ho cin giam thué€ dé canh tranh ddu tu qudc t€. Nhitng viéc
cét giam thu€ nay c6 thé c6 loi cho phat trién kinh t€, nhung né lam
cho céc chinh phti khé khan hon dé cung cdp tai chinh cho nhiing chi
tiéu cong cong danh cho y t€ Mot s6 nudc nhu Trung Quoc da céd
nhiing quyét dinh yéu ciu cac trung tam y t€ dia phuong tu trang trai
phéan boi ch, 14y tir nguon thu tir thi truong cua ho, vi thé da loai bo
nguodi ngheo khoi su ti€p can cac dich vu can thiét (Iam cho nhiing
trung tam ndy cung cdp qud mic thudc va cac dich vu khac va bing
cach d6 ho c6 théutang trai nhitng chi phi ctia ho). Thi ba, toan ciu
hod dé lam tang t6c do lay nhiém bénh tat qudc t€ hon ca. Nhiing
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nghién ciu 1y thuyét cho thdy rang tham chi su ting khiém ton nhét
trong nhitng quan hé qudc té€ thong qua nguoi dan (vi du do du lich, di
cu hodc du lich thuong mai) c6 thé tang déng ké toc do truyén cac
bénh truyén nhiém. * Thy tu, toan cdu hod 1am gidm nhitng mo6 hinh
van hod dia phuong, lién quan dén nhiing vi du vé ché do dinh dudng
va st dung thuoc. Chiing ta dang ching kién su tang rat nhanh cta céac
tap quin khong tot nhu thic an chita nhiéu md, viéc tang st dung
thudc 14 va cdc thudc bi cdm (d6 ciing c¢6 thé 1a nhiing con dudng chl
dao truyén nhiém AIDS, viém gan C va cdc bénh truyén nhiém qua
duong mau khic).

CUNG CAP KIEN THUC TOAN CAU TRONG CUOC CHIEN
CHONG LAI BENH TAT

Cac hang hoa cong cong theo nghia rong nhat 1a nhiing loai hoat dong
kinh t€ va san phdm kinh t€ khong dugc thi trudng cung cap du, va vi
thé doi hoi cung cap va/hodc tai trg cong cong. Khi nhitng hang hoa
cong cong 1a cua dia phuong (nhu l1a canh sat va ctru hod), va qudc gia
(nhu 1a quéc phong), nhitng chinh quyén dia phuong hoic quoc gia
tuong tng 1a nhitng ngudi cung cap chinh. Hang hoa cong cong toan
cau (GPG) 1a nhitng hang hoa khong dugc cung cip day du bai chinh
quyén dia phuong va quoc gia boi vi cdc 1gi ich vuot ra ngoai bién giGi
ctia dat nudc. Cudc chién chong lai bénh tat doi hoi nhitng dau tu quan
trong trong GPG ngoai nhiing phuong tién hoac nhan t6 khuyén khich
clia bat ¢t mot chinh phit don 1€ nao va vuot qua téng chi phi clia mot
chuong trinh cap quoc gia.

Mot trong nhitng loai hang hod cong cong quan trong nhat 1a nhiing
hang héa tham gia san xut tri thic méi, dac biét thong qua nhiing
chuong trinh nghién citu phét trién (R&D). Vi tri thifc 1a “khong canh
tranh”, nghia 1a su st dung tri thiic boi mot nguoi khong lam giam tri
thic cua ngudi khac, di€éu nay cé y nghia d6i v6i xa hoi khi dam bao
rang tri thitc méi duge thuc su st dung rong rai. Nhung néu nhiing
thanh qué ctia nghién cttu phét trién I1a ¢6 sdn mién phi, nhitng hang toi
da loi nhuan s& khong c6 dong co dé dau tu vao nghién ctu phét trién.
Mot bién phdp thuc tién dé can bing giita su can thiét cla tri thifc va
su cén thiét cho dong co cd nhan dé ddu tu vao nghién ctu phat trién 1a
két hop hai chinh sach: cung cép tai chinh cong cho nghién ctiu phat
trién két hop vdi bao ho ban quyén cho cic nha ddu tu tu nhan trong
nghién ctu phét trién. Ching han nhu & My, nhitng nha nghién citu y
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sinh tai trg bai lién bang duoc Bo y t€ ung ho dong vai tro quan trong
trong viéc phét trién nhitng loai thuéc méi, cung cdp cho nhiing hoat
dong nghién citu phat trién ctia nganh cong nghiép duoc tu nhan va
hoat dong dudi su bao ho sang ché.

Su phan cong lao dong trong nghién cttu phat trién giita cac khu vuc
nha nudc va tu nhan 1a ¢6 lién quan, it nht 1a vé nguyén tic, d6i véi
ban chat cua tri thic duge nuoi dudng. Pac biét, khong nén cung cap
nhiing quyén sang ché doi vai kién thitc khoa hoc co ban, bai vi xa hoi
c6 loi trong viéc truyén b, st dung nhitng ¥ tudng khoa hoc co ban.
Nhu vay, su Gng ho cong cong doi véi nghién ciu phat trién cho
nghién ctru khoa hoc co ban 1a t6i can thiét. Tham chi & “thi truong tu
do” Hoa Ky ciling c¢6 su ung ho manh mé cua ca hai dang doi véi loai
chi tiéu cong cong nay. Mat khac, doi v6i nhiing ting dung dac biét
ctia nhitng khai niém khoa hoc rong, bao ho sang ché mang dén nhiing
dong co phat trién va thir nghiém san pham vira rti ro vira ton kém. Vi
cac sang ch€ dugc cip cho cac tng dung thay vi kién thiic co ban, su
canh tranh gitra nhitng ngudi nam gitt sang ché duoc gitt gin boi nhitng
ung dung canh tranh va da dang cua cung mot kién thic duoc ti€p can
mot cach tu do. Xem xét su d6i méi cong nghé nhu 12 mot qua trinh di
tr khoa hoc co ban dén thir nghiém san phdm cu6i cling, tai tro cong
cong nén chi tra phan 16n cua nhiing giai doan dau trong khi bao ho
sang ch€ cung cdp nhiing yéu td kich thich ctia nhitng giai doan sau.
Khi ching ta dinh huéng nghién cttu phét trién t6i nhitng bénh dic
trung cua nhitng nudc ngheo, co ch€ khuyén khich that bai ¢ ca 2 mat.
Chinh pht cac nudc ngheo thi€u phuong tién tai trg nghién ctru phat
trién, va bdo ho sdng ché it c6 y nghia khi khong c6 mot thi trudng 16n
cho san pham. Két qua 1a cho cdc bénh dic trung ciia cac nudc ngheo
— nhu s6t rét va cdc bénh truyén nhiém nhiét d6i khac — thudng bi
thi€u kinh phi. Cic nu6c nghéo c6 1i tir nghién citu phat trién chi yéu
khi nhitng nudc giau ciing bi 4nh hudng béi nhitng bénh nay!

S€ ¢6 ich khi phan biét 3 dang bénh tat. Cdc bénh loai I xay ra &
cac nudc giau va cac nudc ngheo véi s6 lugng 16n dan s6 c6 nguy co &
moi nude. Vi du cdc bénh truyén nhiém gom sdi, viém gan B, va ctiim
do Haemophilus type b (Hib) va cdc bénh khong truyén nhiém nhu
tiéu dudng, bénh tim mach, bénh lién quan dén thudc 14. Trong trudng
hop céc bénh loai 1, dong co cho nghién citu phat trién c6 & thi trudng
cac nudc giau (thong qua tai trg khoa hoc co ban cong cong va bao vé
séng ch& d6i v6i phat trién san phdm). San phdm dugc phat trién va
van dé chinh trong mai quan hé véi cdc nuée ngheéo 1a su ti€p can téi
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nhiing cong nghé thuong c6 gia thanh cao va dugc su bao ho sang ché.
Nhiéu loai vic — xin cho céc bénh loai 1 da duoc phét trién tir 20 nam
truGe nhung van chua duge dua vao st dung rong rai & cac nudc ngheéo
vi gid thanh cao. Cdc bénh loai Il ¢c6 & cac nude giau va cac nudc
ngheo, nhung chi€ém ty 1&¢ 16n & cac nudc ngheo. Vi thé, dong co
nghién citu phat trién c¢6 & thi trudng cdc nuée giau, nhung mic chi
nghién ctu phat trién trén co s& toan cdu khong da dé bu dap chi phi
chita bénh. HIV/AIDS va lao 1a nhitng vi du: ca hai bénh c6 & cac nuGe
ngheo va giau, nhung hon 90% la & cac nude ngheéo. Trong truong hop
vic-xin cho HIV/AIDS, mot lugng 16n nghién cttu phét trién sin sang
do nhu cau thi truong cic nudc giau, nhung khong tuong tng vGi nhu
ciu toan ciu hoac giai quyét bénh nay & nudc ngheo. Trong trudong
hop bénh lao, tinh hinh con t¢ hon. Rat it nghién ctu phét trién duoc
danh cho cac chita tri méi va tét hon. Cdc bénh loai 11 1a nhitng bénh
chii yéu hodc hoan toan chi & nhitng nudc dang phét trién nhu bénh 6m
ngu & chau Phi (truing mii khoan) va bénh mu ven song chau Phi (giun
chi u). Nhitng bénh nhu thé rat it duoc nghién citu phat trién va thuc t&
khong c6 nghién ctu phét trién trén co sd thuong mai & cdc nudc gidu.
Khi nhitng cong nghé méi duoc phat trién, ching thudng tao nhitng bat
ngd, nhu khi thudc thd y dugc Merck phét trién (ivermectin) duoc
ching t6 1a c6 hiéu qua trong viéc chira tri giun chi u & nguoi.

Mot s6 bénh thudc ca hai loai, diac biét néu diéu tri va/hoac phong
nglra 1a nhay cam doi v6i mot s6 dac thu & cac nudc giau va ngheo.
AIDS thuoc gitta loai I va loai II va s6t rét thudc gitta loai IT va loai III.
% Pén nay, nguyén 1y co ban ring nghién cttu phat trién c6 xu huéng
gidm tuong ing v6i gdnh ning bénh tat, chuyén trong tam tir cdc bénh
loai I dén cac bénh loai IIT 1a mot phat hién thuc tién to 16n. Cac bénh
loai II thuong dugc goi la cac bénh khdng duoc quan tdm va cac bénh
loai III 1a cdc bénh rdt khong duoc quan tam.

Mic do khong quan tam nghién ctu phét trién ctia mot bénh dugc
xem xét qua phén chi tiéu cho né trong téng chi tiéu cho bénh tat cho
ganh ning bénh tat toan ciu (vi du duoc do bang chi phi nghién ctiu
phét trién cho mot DALY '*). Hay xem xét trudng hgp sot rét. Sot rét
duoc tinh cho khoang 3% téng génh ning bénh tat toan cau, dugc do
bdi nhitng nam cudc doi bi coi 1a mat di do tan tat (45 triéu DALY
trong tong s6 1,4 ty DALY cla thé gidi), v6i hon 99% ganh ning roi
vao cdc nudc dang phat trién. Téng nghién ctu y sinh ctiacdc khu vuc
nha nudc va tu nhan udc tinh khoang 60 ty do la méi nam hoac 42 do
la mbi DALY. Chi phi nghién ctu s6t rét khoang 100 triéu do la moi
nam hoic 2,2 do la mdi DALY.'”" Nhu vay, nghién ctu phét trién cho
sot rét khoang 1/20 trung binh toan ciu. Mot diéu dang chd y va ddng
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lo ngai 1a su hop tdc giita nha nuGc va tu nhan cho sy phat trién cac
thudc chdng sot rét méi - Thuoc Sot rét (MMYV), gan day da chi it hon
10 triéu do la mbi nam cho viéc nay va bi han ché vé von dén noi hién
nay chi phan dau dat t6i 30 triéu d6 la méi nam vao nam 2004. WHO
hop tac vGi nganh cong nghiép dugc qudc té€ gan day da nhan dinh
rang do6i v6i mot s6 bénh quan trong clia ngudi ngheéo hién co rat it nd
luc nghién ctu phat trién ctia nganh cong nghiép tu nhan mic di ¢
trién vong khoa hoc vé su dot pha clia cdc loai thudc, vic-xin va chan
dodn bénh méi. Nhiing Iinh vuc khong dugc quan tAm nhu vay gom ca
sOt rét, lao, giun chi bach huyét , leishmaniasis, sin mang, trung mdi
khoan chau Phi va bénh Chagas.'”

Su mat can doi trong nghién ctu gitta cac bénh cuia nguoi ngheo
(cac bénh loai II va dac biét 1a cac bénh loai III) va cua nguoi giau da
duoc nhan ra va ghi lai trong hon mot thap ky. Mot bao cdo duge doc
rong rai vao nam 1990 cua Uy ban nghién cttu va phét trién sic khoé
da ghi nhan sy mat can bang doi 90/10: rang chi c6 10% chi tiéu
nghién cttu phat trién danh cho céc véan dé sic khoé ctia 90% dan s6
thé giGi. Mot di€u thd vi 1a ban bdo cdo goc thuc su dit su mat can doi
12 95/5, c6 18 con hién thuc hon.'” Ban b4o cdo ndy din dén viéc thanh
lap Quy toan cau cho nghién cttu y t€ nam 1996 va ti€p tuc ghi lai
nhiing su khong diy du trong nd luc nghién ctu cdc bénh cta ngudi
ngheo. Nhiéu sdng kién da dugc bat dau hodac tiép tuc dé giai quyét su
mat can d6i nay. Nhung nhitng sang kién nay van con thi€u kinh phi
tram trong. Chuong trinh nghién ctu bénh nhiét d6i (TDR) tiéu biéu
ctia WHO, Chuong trinh phét trién Lién hop quoc, Ngan hang thé gidi,
mic di cé nhitng thanh tuu ding ké trong viéc kiém soét bénh nhiét
d6i ciing chi duge cép kinh phi vao khoang 30 triéu d6 la méi nam cho
chuong trinh bao gom 8 bénh nhiét d6i chinh.'™ Sdng kién Nghién citu
vac xin (IVR), chuong trinh két hop moi kha nang nghién citu phat
trién véc xin clia ca T6 chifc y t€ the gii va UNAIDS, chi c¢6 khoang
tdm triéu do la hang nam dé chi tieu nham thic ddy su phét trién va
kha nang c6 dugc vac xin chong lai khong it hon 13 bénh cong véi
nhitng cong nghé hoat chit dé cai thién tiém ching.'” Mot nd luc
nhiéu bén tuong tu trong stic khoé sinh san, dugc goi 1a Chuong trinh
dac biét nghién citu phat trién va dao tao nghién ciu cho sic khoé sinh
san (HRP) da duoc cép kinh phi khoang 20 triéu do la mo6i nam (hoac
40 triéu do6 la mdi 2 nam). Gan day hon, mot s6 hop tic nha nuGe-tu
nhan da dugc thanh lap, thuong theo sang kién clia cac qui Gates va
Rockefeller, v6i muc dich nghién ctu phét trién bénh sot rét, AIDS va
lao. Mtc do tai tro cho nhiing sang kién nay van con khiém ton, mac
du da 1a su tién bo 16n so véi nhitng nam trudce.
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Bang 12. NHONG UU TIEN CHO NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN CAC
LOAI THUOC MOI CHUA BENH O CAC NUGC NGHEO

Bénh T vong | Han ché cua cac Cac thuoc Nganh cong
hang thuoc hién c6 méi can thiét; | nghiép hién
nam Tinh kha thi | tham gia vao

khoa hoc R&D
Sot rét 1-2 trieu | Su khang thudc cua Co6; Tinh kha Thép, trix thude
cdc diéu tri hién cé, thi cao MMV (su cong
va chi phi cao cia tac nha nudc —
diéu tri méi tu nhan)
Lao 2 triéu Su khang thudc, khé | C6; Tinh kha Thap
thuc hién (thoi gian thi cao, nhung
lau va phifc tap) thoi gian phat
trién lau

Giun Tu vong it, | Thudc khong tiéu diét | C6; Tinh kha | Thép

chiva |nhungchi | tatca cdc giai doan thi cao

giun phi xa hoi | cta ky sinh tring, tdi

chiu tlr trung nhiém nhanh

bach binh dén

huyét |cao

Leishm | 57.000 Su khang thudc, thuc | C6; Tinh kha Thap (Trir khi

aniasis hién kém thi cao cong tac voi

TDR)
San 14.000 Su khang thudc C6; WHO lac | Khong c6
mang quan vé tinh
kha thi cao,
cong nghiép it
hon
Trung 66.000 Su khang thudc, C6; WHO lac Khoéng c6
miii khong ¢6 hiéu qua & |quan v€ tinh
khoan moi giai doan ctia kha thi, nganh
chau Phi bénh cong nghiép it
hon
Bénh 21.000 Khong c6 hiéu qua & | C6; Tinh kha Théap dén khong
Chagas moi giai doan ctia thi cao d6i véi | c6
bénh lay nhiém man
tinh

Luu y: Bdng nay tdp trung vao phat trién thudc hon la phdt trién vac-xin, triv cdc
bénh nhuw Shigellois, viém ndo Nhdt bdn, sot xudt huyét dd cé cdc vac-xin
rdt hiéu qud so vdi thudc.

Nguon: Cuéc hop WHO- IFPMA (bdng 11, “Nhitng bénh truyén nhiém uu tién cdn
nghién ciiu phdt trién bo sung”).
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T6 chic y t€ thé gi6i va Dién dan nghién ciu y t€ toan ciu can lam
viéc cling v6i cdc nha tai tro va cong dong nghién cttu dé x4c dinh trén
co s& hién tai nhitng linh vuc uu tién cao cho nghién ctu va phat trién
céc bénh cdc nuéc ngheo da khong duge nganh dugc pham quéc t€ chi
trong. Nhitng linh vuc dugc xdc dinh gan day 1a wu tién gém co vac
xin cho sot rét, lao va AIDS. Cic chat diét khuan cho AIDS; cac thudc
trir sau dé kiém sodt cdc bénh mang bdi cic ky sinh vat cht va cic
diéu tri s6t rét phoi hop can thiét dé 1am cham su khang thudc doi véi
céc thudc chong sot rét.'” Nhitng bénh rat khong duoc chd trong gdom
c6 giun chi bach huyét, leismaniasis, san mang, trung miii khoan va
bénh Chagas. Su ddnh gi4 chi tiét cdc wu tién nghién cttu phat trién va
tinh kha thi cta nhiing loai thuéc méi, dugc ti€n hanh boi hoi thao
WHO — IFPMA, duoc téng két trong bang 12. Mot trong nhiing van dé
nhit quan véi nhitng bénh nay va nhitng bénh nhiét déi khac 1a tham
chi khi céc diéu tri hiéu qua da c6 trong qua kh, su phat trién cuia cic
chiung khdng thudc 1am cho nhitng gidi phdp chudn muc tr& thanh
khong hiéu qua, véi it hoac khong ¢6 nhitng diéu tri gia ré. Cho nén su
can thiét dé phét trién nhitng loai thudc mdi va thay thé thudc 1a lien
tuc. P61 v6i mot s6 bénh vi khuin nhu kiét ly, su khdng thudc trd
thanh can trd chinh trong chita tri. Luu ¥ ridng bang 12 khong nhac
dén cdc bénh can cédc loai vac-xin chit khong phai 1a thudc, nhu
shigellosis, viém ndao Nhat Ban va sot nhiét d6i, tat ca nhitng bénh nay
12 muc tiéu cua Sdng kién nghién ciu vac-xin cia WHO/UNAIDS.

Chiing t6i tin rang can it nhdt 3 ti d6 la m6i nam cho nghién ctu
phat trién cdc uu tién y t€ clia ngudi ngheo. Trong s6 nay 1,5 ti do la
moi nam can dugc danh cho nghién cttu phét trién cac loai thudc, vic-
xin, chdn doan mdi, va nhitng chién lugc can thiép chong HIV/AIDS,
sot rét, lao, stc khoé sinh san va cdc bénh uu tién khac cua nguoi
ngheo. Vi du d6i véi AIDS, né sé gdbm nghién citu st dung cic loai
thuoc chong retrovirus trong nhitng hoan canh thu nhap thap, cac loai
vic xin cho cdc dang vi riit riéng biét phd bién & cdc nuéc ngheo, va
céc chat diét khudn nhim ngin chin su lay truyén vi rdt. Duy tri
nguodn tai trg nghién ctu phat trién 1a quan trong s6ng con vi nhiing
dot pha trong linh vuc nay doi hoi nhiéu nim nghién ctu va thi
nghiém lam sang. Ca WHO va Dién dan nghién cttu y t€ toan cu déng
vai trd quan trong trong viéc du dodn su phan phoi hiéu qua cac nguén
kinh phi gia tang nay.

Cung v6i nghién cttu phét trién c¢6 muc dich, cin ting ding ké
nghién ciu khoa hoc co ban trong y t&€ (vi du dich t€ hoc, kinh t€ y té€,
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hé thong y t€ va chinh sdch y t€), va cdc van d€ y sinh (vi du vi rut
hoc) trong moi quan hé véi cac nude ngheéo. Uy ban dé nghi chi 1,5 ti
do la chi hang nam cho Qui nghién ciu stic khoé toan cau (GHRS).
Qui nay s€ hoat dong trong nghién ctu y sinh va y t€ tuong tu nhu
Nhoém tu van nghién ctu nong nghiép quoc t€ (SCGIAR) trong Iinh
vuc nong nghiép. Qui GHRF sé€ tai tr¢g nghién ctu khoa hoc ti mi
thong qua mot t6 chic quoc t€ méi thanh lap clia C4c vién nghién cttu
y t€ Quoc gia & My va/hoic cdc Hoi dong nghién ciu y t€ (MRC) cua
cac nudc khac. NIH va cac MRC cuta cac nuéec OECD, va cic MRC &
cdc nudc nhu Braxin, Malaysia, Nam Phi tich lu§ nhitng kinh nghiém
ddng ké trong viéc tai tro nghién citu c6 chat lugng va trong viéc duy
tri chat luong, su minh bach va trach nhiém. Nhiing kinh nghiém qui
bau nay phai duoc 1am méu dé thiét k& va thanh lap nhitng NIH/MRC
quoc t€ mdi. Nhitng bai hoc tit TDR, IVR, va HRP ciing phai dugc
xem xét, va c6 thé nén cho nhitng thuc thé nay vao trong ciu tric mdi.
Dién dan nghién cttu y t€ toan ciu hién c6 c6 thé déng vai tro ¢6 ich
trong viéc thanh 1ap va cac hoat dong sau nay ctia Qui nghién ctu y t&
toan cau (GHRF).

Muc tiéu chinh cia GHRF la xay dung tiém nang nghién ciu dai
han & chinh c4c nuéc dang phat trién. GHRF sé& cung cép kinh phi chi
dao cho cac nhém nghién cttu & cic nudc thu nhap thap. Hién tai, su
gay dung nang luc nghién ctu phai dugc bat dau véi viéc chinh phl
cac nudc ngheo nhan thay tam quan trong cta viéc cung cd cac truong
dai hoc va cac cd s nghién ctru khac. Ngoai viéc tai trg tt GHRF,
cach nghi méi la cin thiét dé gidi quyét nhitng van dé phd bién la
luong thap, su y&u kém ciia céc td chiic, thi€u nhitng nghién citu danh
gid cu thé, va chay mau chat xam sang cdc nuéc chau Au va Bic My.
Cu6i cing, WHO can lam viéc v6i nganh cong nghiép dugc pham toan
ciu c6 co s& nghién ctu dé thuc hién viéc chuyén giao cong nghé t6i
cac nudc ngheo. Tat ca cdc hang nghién citu duoc phdm 16n cin dugc
khuyén khich thiét 1ap hgp tac dao tao va nghién ctu dai han & céc
nuéc dang phat trién, theo guong cam két gan day cta Pfizer thanh lap
Lién minh khoa hoc Cham séc va phong chong AIDS tai truong dai
hoc Téng hop Makarere & Uganda dé dao tao céc bac si chau Phi trong
viéc str dung cac thuoc AIDS.

Ngoai nhiing chi phi nay, nguén quy sé can cho nghién ciu thuc
hanh khi m& rong qui moé nhitng nd luc diéu tri & cdc nuée thu nhap
thap. Nghién ctu thuc hanh bao gobm nghién ctu cic can thiép y t&€
trong thuc hanh, gém ca nhitng van dé su chap nhan cua bénh nhan déi
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vGi cdc ché do di€u tri va su thuc hién theo nhitng ch€ do nay, doc
tinh, liéu lugng c4ch thic va gid thanh clia su cung cAp. Muc dich 1a dé
t6i wu hod ché do diéu tri theo nhitng diéu kién dia phuong, va dé xac
dinh c4ch tot nhat dé dua ché do diéu tri vao nhitng dich vu di c6. Vén
dé nghién ctu thuc hanh thudong khong duoc chi trong trong cac
chuong trinh quéc gia. Uy ban yéu cau cic co quan song phuong,
Ngan hang th€ gidi va Quy toan cau chong AIDS, lao va sot rét dam
bao rdng mot ty 1é twong xing cla vién trg tir du 4n quoc gia dac biét
cta ho duoc danh cho phat trién nang luc nghién citu va ti€n hanh
nghién citu thuc hanh theo nhiing cht dé tuong ing. Ching toi dé nghi
rang it nhat 5% von vién tro du 4n can dugc danh cho nghién citu theo
du an. Vi du, Quy toan ciu chong AIDS, lao va sot rét can tng ho
manh mé nghién ctu trong nudc vé danh gid va cai thién nhiing can
thiép chong AIDS, lao va sot rét ma né s€ tai trg. Vi du thi hai lién
quan dén Ngan hang thé gidi. Hau hét cdc khoan vay c6 diéu kién cua
Ngan hang thé€ gi6i chita caic muc nghién cttu thuc hanh tuong tng véi
du 4n duoc tai trg hodc dé chudn bi cho du 4n tiép theo. Thong thudng,
nhiing dong tién nay hoac 1a dugc chi tiéu khong hiéu qua, tiéu khong
di hoac ca hai. Uy ban kéu goi Ngan hang thé€ giéi dam bao su sk
dung hiéu qua cta nhitng nguén kinh phi nghién ctu nay, sao cho
nghién ctu thuc hanh can thiét dugc thuc hién va sao cho nang luc
nghién ctu dia phuong dugc trg gitp va tang cuong.

Uy ban ciing ang ho nhing thao luan gin day & My va Au Chau dé
stta d6i luat Thu6c cdc bénh hi€m hién c6 dé kich thich hoat dong
nghién cu phdt trién trong nhiing linh vuc uu tién. Luat Thudc cac
bénh hiém hién tai cung cap yéu té khuyén khich dé kich thich nghién
ctu trién khai trong khu vuc tu nhan déi véi cdc bénh “hiém”'”’ chi
anh huéng mot s6 it nguoi dan, va viéc ban thudc chita nhitng bénh
nly c6 thé khong mang lai loi nhuan néu khong c6 nhitng khuyén
khich bo sung. Nhitng luat ndy da thanh cong dang ké dé hap dan khu
vuc tu nhan tham gia vao nhiing linh vuc khong dugc quan tam trudc
kia, va c6 bang chiing dé cho ring nhitng co ché tuong tu c6 thé c6 tac
dung d6i v6i nhitng bénh cla ngudi ngheo. Su sira d6i nhitng luat
thudc hién hanh can dugc dac biét nhan manh d6i véi cac bénh chi tap
trung & cdc nuéc ngheéo nhiét dGi bang cach diéu chinh ca gbi nhitng
khuyén khich cho muc dich nay thong qua thué, tai trg nghién ciu va
bao ho sang ché ma rong.

Khi cac nudc giau dua ca vao su phoi hop cla trg cdp nghién ciu
phat trién va su diéu ti€t cta thi trudng (dua trén cac bing sang ché) dé
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phé bién cdc kién thic mdéi tir khoa hoc co ban dén phat trién san
phdm, nhu vay su tai trg gia ting cho nghién cttu phat trién ciing cin
duogc phoi hgp véi su diéu tiét thi trudng dé dam bao ring nhitng dot
phéd khoa hoc tir phong thi nghiém s€ tim dugc tng dung trong bénh
vién. Mot trong nhitng bién phdp dé bdo ho sang ché 1a cin ¢ mot co
ch& dam bao nha san xuit san phdim méi c6 mot thi trudng dang ké dé
c6 thé ¢6 13i va tai phét trién san phdm (gém ca thir nghiém 1am sang).
Maic du khong ¢6 mot co ché té chitc don gian nao dugc thiét k& cho
muc dich nay, Uy ban tim ki€m nhiing dé xuat sidng kién ma nha tai
tro ¢ thé hita dé mua nhiing diéu tri va vic-xin hiéu qua méi vé6i gia
xting ddng cho dau tu phat trién san phdm. Chang han Lién minh vic-
xin va tiém ching toan cdu mdi s€ tai tr¢g mua vic-xin, c6 thé hia
true s& chi 10 dola mot liéu vac-xin chong sot rét, lao va AIDS hiéu
qua.'”® Su cam két tru6c nay phéi hop véi su i trg nghién citu phat
trién ddng ké clia nha tai tro c6 thé thuyét phuc nganh cong nghiép
duoc pham nhiéu hon nhiéu dé phat trién cac san phdm méi. Tuong tu,
Qui toan ciu chong AIDS, lao va s6t rét c6 thé cam két trudc s& mua
thu6c mdi chong AIDS, sot rét va lao v6i mot gia thanh tuong doi dé
kich thich phat trién san phdm ctia khu vuc tu nhan. Mot co ché khéc
la nhitng luat Thudc cac bénh hi€ém hién c6 & cac nudc giau c¢6 nhiing
khuyén khich tai chinh bé sung (vi du giam thu€ hodc nhiing diéu
khoan quyén s& hitu tri tué wu tién cho nghién cttu phat trién céc bénh
khong phé bién, nhu rdi loan di truyén bat thuong; diéu luat nay c6 thé
md rong dé cung cap nhitng khuyén khich tuong tu doi véi cdc bénh
phé bién & cdc nudc ngheo va it phé bién & cdc nudc giau.

Ching ta cling can khai thac nhitng cong nghé thong tin méi cho
muc dich nay. Internet ngay nay gitp phan phoi cac bai bao dang trén
cac tap chi khoa hoc va y hoc va cdc thong tin khac v6i gid ré, mot
cdch nhanh chong t6i tat ca moi noi bang mot phan cing co ban va su
két noi mang. Viéc cung cip cac thiét bi nhu th€ 1a mot yéu t6 quan
trong ctia bt cit k& hoach tai trg ndo dé cai thién cham séc y t€ trén co
s& thong tin hién dai. Nhitng kha nang dugc md ra boi Internet c6 thé
khac phuc nhitng thi€u hut truyén théng trong nghién citu y hoc —
nhitng khé khan trong viéc cung cdp thong tin tGi moi nguoi & cac
nuéce ngheo va t6i nhitng ngudi khong c6 quan hé véi cic té chite giau
c6. Mic du nhiéu tap chi ngay nay xuat ban ndi dung ctia ho dudi dang
dién tlr, chi gan day mot vai tap chi méi bat ddu cho ra cdc bai bdo cta
ho mién phi (thuong thudng sau sdu thdng dén hai nam sau khi xuét
ban) va cung cip nhiing bai bdo ctia ho mién phi & nhitng nudc nghéo
nhat. Tuyén bo méi day cla sdu nha xuat ban I6n, phoi hop vé6i T6
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chic y t&€ thé gidi va Lién hgp qudc, 1a rat dang hoan nghénh, nhung
né con xa dé thod man nhu cdu to 16n & nhiéu nude kha hon mot chiit,
va nhiéu tap chi quan trong chua c6 mat trong sang kién nay. Cho mot
k& hoach dai han hon, Uy ban kién nghi mot s6 muc dich quan trong
va kha thi: phét trién luu trit dién ti 16n, noi ma hang triéu bai bdo ¢
thé dugc luu trit, tiép can va tim ki€ém ddy da véi nhiéu tir khod; su
thay déi trong k& hoach thuong mai doi véi hiau hét céc tap chi sao cho
gia thanh dugc chi tra boi cdc nude giau va su phan phoi 1a mién phi,
cap nhat trén toan thé€ gidi thong qua Internet; va thoa thuan cua tat ca
céc tap chi dé cung cép noi dung clia ho véi su phan phat, luu trit mién
phi trong vong sau thang sau khi xuat ban, tham chi néu ho tiép tuc
cdc xuat ban truyén thong.

Dé b6 sung vao cdc linh vuc nghién citu phét trién, Uy ban kéu goi
tang cudong nghién ctiu va phat trién theo sdu cdch chinh: (1) 1,5 ti do
la tai tr¢g hang nam thong qua Qui nghién ctu y t€ toan cau mdi
(GHRF) cho nghién cttu y t€ va y sinh co ban; (2) 1,5 ti do la tai tro
hang nam cho nhitng t8 chic hién c6 nhim phét trién thudc va vic-xin
mdi, nhu TDR, IVR, va HRP ( tat ca thuoc To chic y t€ thé gidi), va
su hgp tac nha nuéc — tu nhan chdng HIV/AIDS, sét rét va lao va cac
bénh khac cua nguodi ngheo; (3) tang chi tiéu cho nghién ctru thuc hanh
O cdp qudc gia trong mai lién hé v4i su md rong qui mo céac can thiép
thiét y€u, tuong duong véi it nhdt 5% cua tai trg chuong trinh quoc
gia; (4) mé rong su ti€p can cdc thong tin khoa hoc mién phi trén
mang v6i nhitng nd luc duoc tai tro dé ting két noi cdc trudng dai hoc
va céc co s& nghién citu khac & céc nu6e thu nhap thap; (5) stra déi
luat Thuéc cac bénh hi€ém & cdc nudc thu nhap cao dé c6 thé bao gém
ca cdc bénh clia ngudi ngheo; va (6) nhitng cam két truéc dé mua
nhiing cong nghé ¢6 muc dich (nhu 1a vac-xin cho HIV/AIDS, sot rét
va lao) nhu 1a mot khuyén khich thi trudng; dic biét doi v6i phat trién
san pham giai doan cuo6i.

Cung véi nghién citu phat trién, c6 nhitng dang hoat dong hang héa
y t&€ cong cong khdc doi hoi tai tro cong cong, nhu thiét 1ap chuin muc
y t€ cong cong, theo doi bénh tat va thic ddy nhitng kinh nghiém t6t
nhét trong can thiép y t&. O cdc nudc gidu, nhimg hoat dong nhu thé
duoc tién hanh boi cdc co quan nha nuée nhu Té chitc thude va thuc
phdm va céc Trung tam kiém sodt bénh tat & My. O cdc nudc ngheo,
nhitng hoat dong nhu thé€ thuong bi thi€u thon tai chinh néu duoc tién
hanh. Néu tinh dén cdc van dé y t€ ngoai tAm bién gidi quoc gia, T
chic y t€ thé gidi dong vai tro dac biét trong viéc thi€t 1ap chudn muc
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quoc t€,'"” thu thap va phan tich s6 liéu, theo doi bénh tat, va thic ddy
nhiing kinh nghiém t6t nhat trong y t€ cong cong thong qua truyén ba
nhitng kinh nghiém qudc t€ tot nhat. Nhung trong nhitng linh vuc nay,
ciing nhu trong nghién citu phét trién céc bénh ctia ngudi ngheo, mic
do tai tro quoc t€ 1a khong da doi véi thach thic toan cau.

Khong dé c6 dugc mot buc tranh toan dién vé chi tiéu hién tai cac
hang ho4 cong cong toan cdu thong qua T6 chiic y t€ thé gi6i va cic co
quan khac. Ngan sich trung binh cia WHO 1a 864 triéu do la moi nam
tlr 1997 dén 1999 dugc chia gan bang nhau gilta ngan sich co ban va
céc qui ngoai ngan sach. Cac t6 chitc quoc t€ khac (UNICEF, UNFPA,
UNDP, Ngan hang th€ gi6i) cling cung cap cdc hang héa cong cong
toan ciu (GPG )cho y t€ b6 sung vao cdc du dn cdp quic gia, mac du
su phan chia chinh xdc gitta GPG va cac chuong trinh quoc gia la
khong dé duoc x4c dinh. Trén quan diém su cip thiét ciia md rong qui
mo hang héa cong cong toan cau trong mot s linh vuc — theo doi
bénh tat, nhitng duong 16i co ban trong dich té hoc, phan tich va tuyén
truyén nhiing kinh nghiém t6t nhat va thuc tap va dao tao 6 mic do
toan cau — ching toi dé€ nghi tang chi tiéu giai doan cho cdc hang héa
cong cong toan ciu khong thudc nghién ctiu phét trién nay véi khoang
hon mot ti d6 la mo6i nam nita vao nam 2007 va hon hai ti do la nira
vao nam 2015 dé€ Ung ho vai trd clia cac t6 chiic nay va cdc t6 chiic
tuong tu trong sang kién kién nghi & day.

TIEP CAN CAC THUOC THIET YEU

Nguoi ngheo khong duoc ti€p can céc thude thiét yéu vi nhiéu nguyén
nhan, tat ca nhitng nguyén nhan nay dugc giai quyét mot cach toan
dién. Nguyén nhan quan trong nhat cho dé€n nay la chinh su ngheo doi,
c6 nghia 1a ca ngudi nghéo 1an chinh pht cta ho khong cé kha nang
mua nhiing thudc thiét y€u hoac dam bao s dung ching mot cach
ding dan trong mot hé thong y t€ to6t. Thém vao d6, nhitng nguoi
ngheo c6 thé khong biét dén nhitng lua chon c6 thé ciu séng ho vi cic
dich vu y t€ tai cong dong khong day da. Su ti€p can bi can trd bdi su
thi€u trdm trong bdc s§ va cdn bo y t€ dugc dao tao dé lua chon va sit
dung cac thuoc hién c6 mdt cach hiéu qua. Mot s6 can trd la do tu ap
dat. Nhiéu nuéc thu nhap thap 4p dat thu€ nhap khiu va thué€ noi dia
do6i véi mot so thudce thiét yéu. Mot s6 chinh phu ciing can trd su ti€p
can thong qua cdc hé thong moi giGi cong kénh va céc quy trinh diéu
tiét 1am cham tré viéc sir dung cac thudc thiét yéu.'"”
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Tat ca nhitng diéu nay tham chi 1a ding, d6i véi nhiing loai thudc
khong dugc bao ho sang ché, ciing nhu nhiing thudc dugc bao ho sang
ché. Vi du, nhiéu thudc chéng retrovirus chita HIV/AIDS khong dugc
bdo ho sdng ché & can sa mac Sahara.'"' Nhiéu loai thudc chéng
retrovirus hién nay c6 gia thap, hoac tir cac nha san xuat hoat chat hay
do nhiing nha dugc phdm nim bane quyén & My va chau Au ban ra
trén co so phi 1oi nhuan. Mot s6 loai thuoc tham chi duoc phat mién
phi, nhu dé nghi ctia Boehringer Ingelheim déi vé6i nevirapine dé giam
su lay truyén HIV/AIDS tir me sang con. Mac dii vay, thi€u su trg gitp
quy mo 16n cta cac nha tai tro, cac nudc ngheo & can sa mac Sahara
v6i ty 1& mac bénh HIV/AIDS cao khong ¢6 kha niang cé dugc nhing
loai thudc gid ré ndy & mot mic do dang ké. Nhitng van dé nay ciing
xay ra doi vdi su ti€p can cac thudc lao, tham chi ca nhiing thudc da
hét ban quyén, ciing nhu nhiéu vic-xin da hét bdo ho sang ché nhung
van con qud dat doi v6i cac nude thu nhap thap néu thi€u su trg gidp
tai chinh.

Khi ¢6 dugc su tai trg day da, dinh gia thudc cta cac hang dugc
pham (dac biét d6i véi cdc loai thudc dang duoc bao ho sang ché) c6
thé 12 mot vat can dang ké."? It nhat mot s6 thudc thiét yéu duoc bao
ho sang ché va mot s6 khac da hét han hay con duoc cung cap chi bdi
mot sO it cdc nha san xuit. Trong nhitng hoan canh d6, cac nha san
xudt c6 xu hudng duy tri loi nhuan cao (gid ban cao hon gia thanh rat
nhiéu), dac biét & thi truong cdc nudc giau. Nhiing 1gi nhuan cao nhu
thé 12 co ch€ co ban, nhd d6, cdc chi phi nghién ctu phat trién dugc
hoan tra, va vi th€ can dugc cong nhan nhu mot phan ciia mot qua
trinh d6i m&i binh thudng. Nhung su tiép can cac loai thudc & cdc nude
nghéo doi hoi gid bang hoac gan gia thanh san xuat, vi nhitng nguoi
ngheo (va nhitng ngudi tai trg dai dién cho ho) khong thé mua vdéi gid
duoc bao ho sang ché. ' Rat c6 thé nhitng loai thudc thiét yéu s& duogc
bao ho sang ché s€ tang 1én sau nam 2005, khi moi nudc thanh vién
ctia TS chitc thuong mai thé gidi dugc yéu cdu dé mot hé thong sang
ché hai hoa ¢6 hiéu luc ma gém ca duge pham. ''* Hon nita, nhan dip
su tang dang ké Quy tai tro cho cac nudc thu nhap thap, cdc hang trudc
kia da quyét dinh chong lai viéc nging bao ho sang ché doi véi cac
san phdm cua ho nay c6 thé quyét dinh 1am nhu thé déi vé6i cac loai
thudc méi nhu 1a chién thuat thoa hiép véi cac nha tai trg. Dong thoi,
ching toi nhan thdy rang sy m& rong quyén so hitu tri tu¢ c 1€ s& cling
¢6 nén cong nghiép dugc phdm dua vao nghién citu & Braxin, An Do,
Trung Qudc va Nam Phi va ¢6 thé 1a diém cong néu nd luc nghién citu
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phat trién gia ting nay trong céc nuéc dang phat trién duoc két hop véi
su quan tam dac biét tGi nhu ciu cua nguoi ngheo.

Trén nguyén tac, nhitng nha san xuat dang nam gitt sang ché co
thién chi dat gia thudc khac giita cac thi truong thu nhap thip va thu
nhap cao dé tao diéu kién cho nhitng nguoi tiéu thu & cé hai thi trudng
déu dugc phuc vu. Mic du vay, trén thuc t€, cdc hing dugc phdm
thuong do du khi giam gia thanh clia ho & cac nudc thu nhap thap vi
mot vai nguyén nhan: (1) lo rdng nhitng gid khac nhau s& gy tdc hai
tGi gia thudc ctia ho & thi truong thu nhap cao hoac thong qua tai xuit
khau céc loai thu6c ré hodc phan ing clia ngudi tiéu diing va cdc nha
chinh tri & cdc nuéc thu nhap cao; (2) su cong nhan cua cac hang ring
rét it hoac khong c6 1oi gi vé mat loi nhuéan khi cung cap thuoc gid ré &
céc nudc thu nhap thap; (3) mot thuc t€ ring loi nhuan c6 thé cao hon
6 mot so thi truong thu nhéap thap do két qua clia viéc ban mot s6 thudc
gia cao cho mot phan nho nhiing khach hang giau cé déi lai véi viéc
ban rong rai véi gia gan véi gia san xuét.

Giai phép t6i uu doi véi cong dong toan cau la thiét 1ap nhitng giad
khac biét & céc thi trudng thu nhap thap nhu mot tieu chuin hanh
dong, chit khong phai 12 ngoai 1é. ' Nganh cong nghiép dugc phdm
duong nhu sian sang hon cho cach giai quyét nay néu cé nhitng dam
bao manh mé rang gia ré & thi trudng thu nhap thap s& khong anh
hudng dén thi truong va bao ho sang ché & thi truong thu nhap cao.
Mot s6 cong ty duoc phdm 1én dang giit ban quyén céc thudc chong
retrovirus cho HIV/AIDS da déng ¥ cung cap nhitng san pham cta ho
trén co so phi loi nhuan. Trong mot truong hop gan day, mot hang 16n
da tuyén bo y dinh ctia ho tinh nguyén cho phép st dung sang ché cac
loai thudc chong retrovirus. ''® Mot vai cong ty 16n da hudng ting
nhiing 10i kéu goi cia UNAIDS va WHO dé tang cudng su ti€p can
cac loai thudc chong retrovirus trong chuong trinh thuc hién vao thang
5 nam 2000 dugc goi 1a Sang kién Thiic day Tiép can. ' Cac cong ty
cling duoc khich 1é boi cac nha hoat dong AIDS, su canh tranh manh
mé tir cdc nha san xuat hoat chat, va nhiing su de doa cua Brazil va cac
nuéc thu nhap trung binh khac kéu goi gidy phép bat buoc dé san xuit
céc thudc chong retrovirus theo ban quyén. '"® Céic nd luc quéc té,
duoc WHO va céc co quan khac chi dao, da lam giam gia trong mot s6
truong hop t6i hon 90% cac thuoc chita lao khang thudc. Trong mot
lan séng mdi cua su két hop nha nuée — tu nhan, nhitng vi du nay dugc
tang 1én bdi nhi€u truong hop hién thudc cho cdc nudc nghéo bdi cac
cong ty dugc phdm 16n trong nhitng nd luc kiém ché bénh tat gém ca
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trung miii khoan, giun chi u va sot rét, va loai bd bénh phong, giun chi
bach huyét va dau mat hot gdy mu trén toan thé giéi.'"” Nhitng van
dong ngan han da ching t0 su hiéu qua trong nhitng nam gan day
trong viéc tim tai trg.

Nganh cong nghiép dugc va cong dong quoc t€ hién nay can dong ¥
v6i mot chuong trinh hanh dong tong thé hon. Cc cong ty ¢6 quyén
cho rang dinh gia thuc khong phai 1a trd ngai duy nhét cho viéc ti€p
can thudc. Vi th€ mot chuong trinh quéc t€ diay da can chd y dén mot
loat cdc vin dé, gém ca gay quy tai trg dé mua va sir dung thudc hop
ly, dinh gid thu6c boi nganh cong nghiép duoc pham, céc cam két mot
ché€ do diéu tiét thich hop cho viéc st dung thudc clia cdc nuéc nhan
tai trg, cdc bién phdp chong lam gia va tai xudt khau cho den cac thudc
giam gid hoac tang, va cdc thoa thuan cla chinh phu cidc nudc thu
nhap cao khong ép nhu cau cta chinh ho doi véi viéc giam gia thudc &
thi truong thu nhap cao 1én viéc giam gia thuéc ¢ cac nude thu nhap
thap.

Theo quan diém clia ching toi, budc ti€p theo tot nhat 12 dé WHO,
nganh cong nghiép dugc (ca nhitng ngudi giit ban quyén va ca nhiing
nha san xuat), va cdc nuGe thu nhap thap dong ¥ cuing nhau vé dinh gia
va cap phép viéc san xuat & nhitng thi truong thu nhap thap. Nhiing
duong 16i nay s€ cung cap nhiing co ch€ minh bach viéc dinh gia khac
biét nham ho tro cdc nudc thu nhap thap. Nhitng dudng 16i nay s& xac
dinh mot loat cac thudc thiét yéu (vi du thudc AIDS, sot rét, lao, cac
bénh duong ho héap va tiéu chay va cdc bénh phong ngira bang vac-xin)
cho cac nudc thu nhap thap véi “gid thuong mai thap nhat chip nhan
duoc”. ' Nganh cong nghiép duoc pham s& dong ¥ cip phép nhitng
cong nghé cuia ho t6i cdc nha san xuét hoat chat chat lugng cao dé sir
dung cho cac nudc thu nhap thap du khi ho quyét dinh khong tu minh
cung cap cho nhiing thi truong dé hoac khi cac nha san xuat hoat chat
c6 thé chiing t6 ring ho c6 thé san xuit thudc chat lugng cao véi gia
thap hon ding ké (du thap dé chi tra tién ban quyén khiém t6n nhat
cho cong ty giit ban quyén). Cac nuéc thu nhap thdp sé thuc hién
nhiing trach nhiém céc bén cua chinh ho, gébm c6: (1) phong chéng
viéc tai xuat khau thudc gia ré hoiac hop phdp hoic thong qua chg den
tGi cadc nudc thu nhap cao; (2) loai bo nhitng rao can xam nhap thi
truong khdc nhu thu€ quan va han ngach trong viéc nhap khiu cic
thudc can thiét; (3) diéu tiét va hop tdc v6i cong dong tii tro dé dam
bdo viéc sit dung hiéu qua cdc thudc nay dé han ché su bung phat
khang thudc hodc cdc hau qua xau khéc c6 thé di keém vdi viéc sir dung
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yéu kém cdc loai thuoc. Cong dong tai trg vé phadn minh s& dam bao tai
tro dii dé mua, theo ddi va sir dung an toan céc thudc.

Mot co ch€ dic biét 1a hé thong “gid t6t nhat thang” trong ddu thau
quoc t€ bdi cac nha tai trg dai dién cho cac nude thu nhap thip. Hé
thong nay goi thiu trong s6 cdc nha cung cip canh tranh, gom ca
ngudi ndm ban quyén va nhitng nha san xuat hoat chat da duoc chip
nhan truéc (trén co s& thé hién kha ning cung cap nhiing san phim
chat luong cao theo qui mo va thoi han yéu cau). Trong truong hop
ngudi ndm ban quyén khong thang thau, ho s& dong y cap phép tu
nguyén cho ngudi thang thau, bo qua quyén tranh chap doi vé6i viéc
lam dung ban quyén trong nhiing hoan canh dac biét, hoic dip yéu
cau thang thau. Trong moi trudng hgp, nha cung cap hoat chat thing
thau s& duoc yéu cdu tra mot khoan lgi tdc hop 1y cho ngudi ndm
quyén séng ché, sao cho gid thanh clia ngudi cung cap hoat chat da dé
chi tra tién ban quyén. Qui trinh gi4-t6t-nhat-thing nhu thé c6 thé
duoc thiét 1ap nhu 1a mot phan cta duong 16i dinh gid tu nguyén cho
nhém nude thu nhap thap, trong su két hgp v6i nhiing trach nhiém cua
céc nudc cho va nhan vién tro.

Trong bat cit trudng hop nao, nhitng k& hoach tinh nguyén can duogc
ung ho boi cac bién phap bao ho trong truong hop c6 khé khan trong
thuc hién nhitng k€ hoach nay. Cac bién phdp bao ho tham chi can
thiét hon trong trudng hop céc chi din tinh nguyén c6 thé hoan toan
khong duoc thong qua. Gia dinh ring nguoi gilt ban quyén quyét dinh
khong dua ra mot loai thudc thiét yéu trén co s& phi 1gi nhuan lan
khong cip phép cho nha san xudt hoat chit thudc nay, quoc gia thu
nhap thap van con cidn mot cich dé ddm bado c6 dugc thudc véi gid
thap. Nhiing luat hién hanh vé quyén so hitu tri tué trong hé thong
thuong mai thé€ giGi duoc biét nhu TRIPS (quyén s& hitu tri tué lién
quan dén thuong mai) nhin thay trudc su cap phép bat budc nhu 1a su
bao ho. Véi su cap phép bat budc, chinh quyén qudc gia giao cho nha
san xuat dia phuong quyén san xuét san phidm da duogc dang ky ban
quyén, va nha san xuat dia phuong phai tra hoa hong (dudi dang ban
quyén sdng ché) cho nguoi gitt ban quyén. Su cap phép bat bugc c6 ich
cho mot nhém nhd cdc nuée dang phat trién (nhu Brazil, An Do va
Nam Phi) c6 nganh san xuat hoat chat chat lugng cao véi bi quyét va
kha nang san xuat cho thi truong trong nudc.

Mac du vay, doi v6i cac nudce thu nhap thap khong c6 kha nang san
xuat tai chd, cap phép bit budc tu né it c6 gid tri thuc t&. ' Vi thé Uy
ban khuyén cdo riang, doi v6i cadc nudc nhu thé cdp phép bat budc can
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duoc hiéu theo nghia rong dé bao gém nhap khau tlr nha san xuat gia
thap & nudc thit ba. Vi du, cidc nuée thu nhap thap & Can Sahara c6 thé
khi cap thiét (va khi khong cé nhiing k&€ hoach tinh nguyén), c6 kha
nang kéu goi cap phép bit budc dé cho phép cdc nudc thit ba cung cép
cho cdc nudc thu nhap thap cdc thude can thiét tir nha san xuat ¢6 co
s&, vi du & Nam Phi hoac An D¢, tham chi néu nha san xuat d6 khong
gilt ban quyén va dang chiu su han ch€ ban quyén & chinh thi trudng
trong nuéc cta ho. Nhu moi khi, nha san xuat c6 thé duoc yéu ciu dé
tra tién ban quyén hop 1y cho nguoi gitt ban quyén va su san xuat ¢
thé chi phuc vu viéc st dung trong nuéc ¢ yéu cau cap phép bat budc.
Nudc yéu cau su bao ho s€ bi rang budc khong cho phép viéc san xuat
thuoc tham nhap vao thi truong quoc té.

Nhitng dé nghi riéng biét ching to6i dua ra & day c6 thé dugc két
hop v6i céc gidi phdp chuidn hon khdc dé ddm bao d4u thiu canh tranh.
Nhing di€éu nay gém c6 k& hoach mua luong 16n, su minh bach trong
dinh gid (gom ca trung bay bang gid nhiing thudc chu yéu, khi nha
cong nghiép bat ddu tuyén bo trong trudng hop céc thudc khang vi rit
retro), va nhitng thao luan vé giay phép clia nhitng san pham riéng biét.
Uy ban cam thay ring céach cap phép va dinh gid tinh nguyén, dugc
ung ho bdi su bao vé manh mé quyén s& hitu tri tué & cac thi trudong
thu nhap cao dé bao dam nhiing khuyén khich cho nghién ctu phét
trién, cling nhu nhitng bao ho va céc thiét bi dau thau tiéu chuén khéc,
c6 thé chiing té giai phdp hiéu qua va duoc viéc cho tit ca cdc nha dau
tu 16n. Trong nhitng truong hop nay doé s€ 1a hi vong va su mong doi
cta ching ta ring céc bién phdp bao ho nhu cap phép bat budc s& it
can st dung trong thuc t€. Tuy nhién trong truong hop céac chi dan tu
nguyén nhu thé€ khong ¢6 hiéu qua, Uy ban tin rang nhiing luat thuong
mai qudc t€ lién quan dén su ti€p can cac loai thudc thiét yéu dugc ap
dung theo cich dem lai su wu tién vé€ nhu cdu y t€ cho nguoi ngheo.
Diéu nay c6 nghia mot su st dung rong rai viéc cap phép bat buoc cua
céc nudc dang phat trién dé thic ddy canh tranh tich cuc giita cac nha
san xudt hoat chat chat lugng cao, hoac tham chi su cham lai trong
viéc dang ky TRIPS sau nam 2005/2006 & cac nudc thu nhap thap néu
khong c6 nhiing giai phdp thay thé tot hon.

Puong 16i cudi cung 1a rd rang: giai phdp tot nhat 1a k& hoach hop
tdc tu nguyén s€ bao vé quyén so hitu tri tué & mdc t6i da trong khi
dam bao su ti€p can cac loai thudc thiét yé€u cho ngudi ngheo véi gia
thap nhat thong qua cac co ch€ dinh gia khac nhau.
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Qui mo tai tro

Pé u6e tinh cdc nhu ciu tai trg toan cdu, chiing ta bat diu bing cic
muc tiéu m& rong qui mo cho viéc phd cap cdc can thiép thiét yéu, va
sau d6 1am cdc u6c tinh cac boi chi clia viec chuyén déi tir miic phd
cap hién tai dén cdc muc tiéu & moi nuéc. Phuong phdp va két qua
duoc téng két & Phu luc 2, va duoc néu chi ti€t ¢ Tai lieu Co s& vé cdc
chi phi cia Nhém nghién ctiu. Bé sung vao tit ca cdc can thiép, bao
gdm ca cdc chi phi cla viéc cling c¢6 hé thong nhu dao tao bd sung
ddng ké, diéu hanh va kiém tra, va cac chi phi ddm béo tang cudng
chat lugng (nhu tang luong cdn bo y t€ dé ddm bao tinh thin va su
thuc hién cong viéc tot hon), chiing ta cé téng chi phi cho mdi nudc.
Vi su m& rong qui mo s€ can thoi gian, ching toi ude tinh sy gia tang
chi phi hing nam, vao nam 2007 va 2015. Ching t6i khi d6 u6c tinh
mifc ting huy dong nodi luc ma mdi nude c6 thé dat duoc, gia st ring
moi nude s€ huy dong thém 1% GNP ctia thu nhap ngéan séch cho y t&
vao nam 2007 va 2% cua thu nhap ngan sach vao nam 2015. Sau d6
ching t6i 14y hiéu s6 cua chi phi va su gia tang thu nhap, va goi do6 la
“su thiét hut tai chinh thuc” can dugc 1ap day nho vién trg cap qudc
gia. Con s nay la su thi€u hut cho cac chuong trinh cap quéc gia.
Ciing c6 nhitng chi phi bd sung lién quan dén c4c san phdm cong cong
toan céu, dic biét nghién cttu va phét trién va cac hoat dong cta cdc t6
chiic y t&€ quoc t€, cha yéu la WHO.

Su thiéu hut wdc tinh cho cdc chuong trinh cip quoc gia dugc thé
hién trén bang A2.6 vao khoang 22 ti d6 la m6i nam vao nam 2007
(trong s6 d6 14 ti danh cho cdc nuéc kém phét trién nhat, 6 ti cho cdc
nudc thu nhap thap khac, va 2 ti cho ciac nudc thu nhap trung binh
thdp). 3 ti do la khac hodc tuong duong s& can d€ chi phi cho tang
cuong nghién ctu phét trién cho cic nghién citu y t€ va y sinh cho cic
nuée thu nhap thap, va 2 ti dé cung cip cdc hang hod cong cong toan
cdu khdc. Nhu vay, tong so tai trg s& 1a 27 ti do6 la mdi nam vao nam
2007. Con s6 ndy sé tang tGi 38 ti do la vao nam 2015, khi su phé cap
duoc mo rong va dic biét 1a s6 nguoi dugce diéu tri AIDS sé tiép tuc
tang. Vién tro phét trién chinh thic cho y t€ s& vao khoang 0,1% GNP
clia nudc tai trg, hodc 1 penny vién tro cho moi 10 do la cia GNP nuéc
tai tro. Tan nhién nhiing tinh todn nay gia thiét rang cdc nudc nhan
vién tro thuc hién nhitng bién phdp manh mé trong nuéc dé ching to
minh thuc hién c¢6 hiéu qua viéc st dung nhiing vién trg gia tang.
Thi€u nhitng bién phdp nay, su giai ngan thuc t&€ s€ & muc thap, nhu
chi ra & bang duGi day.
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Bang 13. VIEN TRO TOI TAT CA CAC NUGC NHAN VIEN TRG VA CAC
NUOGC KEM PHAT TRIEN NHAT, 1999 (% cua GNP nuéc

vién trg)
Vién tro téi tat ca  Vién tro téi cac
Quéc gia cac nuée nhan nudc it phat trién
vién trg, % GNP  nhat, % GNP
Uc 0,26 0,05
Ao 0,25 0,04
Bi 0,30 0,07
Canada 0,28 0,05
ban Mach 1,00 0,32
Phan Lan 0,33 0,08
Phap 0,39 0,06
Dic 0,26 0,05
Hi Lap 0,16 0,00
Ai-len 0,32 0,12
Y 0,15 0,03
Nhat 0,34 0,06
Luych - Xam - Bua 0,66 0,16
Ha Lan 0,79 0,16
Niu - Di - Lan 0,27 0,06
Na - Uy 0,91 0,30
B6 Pao Nha 0,26 0,12
Tay ban nha 0,23 0,03
Thuy Dién 0,70 0,17
Thuy Sy 0,35 0,10
Vuong quéc Anh 0,23 0,05
My 0,10 0,02
T4t ca cac nudc vién tro 0,24 0,05

Nguén: Tinh tir Bang 31 va 39, Bdo cdo hop tdc phat trién nam 2000, T6 chitc hop
tdc va phdt trién kinh té, Pa — ri.

Diéu ngu y 1a vién tro nhiéu hon ddng ké 1a can thiét dé dat duoc su
phé cap rong rai cdc can thiép y t€ thi€t yéu. Nhiing con s6 nay tuy rat
16n vé tri s tuyét doi, hoan toan kha thi. Téng GNP cua céc nudc tai
tro vio khoang 25 nghin ti d6 la méi nim (2001). Téng vién trg phat
trién chinh thic (ODA) vao khoang 53 ti do la, hodc 0,2% GNP cua
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céc nuéc vién trg (bang 13). Nam nudc tii tro dat tiéu chudn quéc t&
0,7% cua GNP, con Ai len va Vuong quoc Anh cam két sé tang ODA cua
ho dén miic ndy. Céc nha lanh dao IMF, Ngan hang th€ gi6i va nhiéu t6
chiic tai trg khac gan day da tan thanh mdc nay mot 1an nita. Néu tat ca
cac nha tai trg tang ODA dén 0,7% GNP cua ho, téng ODA sé vao
khoang 175 ti d6 la m&i nam hién nay va 200 ti d6 la vao nam 2007.'*

Bang 14. VIEN TRO PHAT TRIEN CHINH THUC CHO CAC CHUONG
TRINH Y TE VA DAN SO, CAC NGUON SONG PHUONG,
(triéu do la M§). (Trung binh 1997-1999)

Quoc gia Y té Dans6 Tongsé % cua GNP
My' 535.8 385 920,8 0,012
Nhat 338,6 21,2 3599 0,009
Vuong quéc Anh® 267 19,3 286,3 0,023
Phép 184 .4 1,5 185,9 0,013
Pic 118,6 65,7 184,3 0,009
Ha Lan 80 21,5 101,4 0,026
Uc 64,8 14,9 79,6 0,021
Thuy Dién 58,7 20,4 79,1 0,035
T4y ban nha 72,9 1,9 74,8 0,014
Bi 58,8 1,7 60,5 0,024
Na-uy 41,3 15,1 56,4 0,037
ban Mach 48,1 0,9 49 0,028
Ao 48,9 0,1 49 0,023
Canada 22,6 6,1 28,7 0,005
Y 20,6 1 21,6 0,002
Thuy Sy 17,2 0,7 17,9 0,006
Phin Lan 16 1,2 17,2 0,014
Luych-xam-bua 16,2 0,5 16,7 0,089
Ai-len 10,4 -- 10,4 0,015
B6 dao nha 8,6 0,1 8,7 0,008
Hi lap 5,8 -- 5,8 0,005
Niu-di-lan 3,1 0,2 3,3 0,006
Tong s6° 1.9824 5775 2.559.,8 0,011

Chii y: (1) Nguon: co so dit liéu cia USAID, bao gom moi khodn
(2) Nguon co so dit liéu DFID
(3) Tdt cd cdc song phuong khdc: tir co sd dit liéu truc tuyén DAC
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Diéu nay rd rang s& 1a du dé c6 duoc vién tro y t& 12 27 ti do la, cong
véi su tang dang ké va duoc ddm bao trong cédc Iinh vuc khic cha
ODA nita, dac biét 1a gido duc, nuée va vé sinh, quan ly moi truong va
céc Iinh vuc cip bach khic dé giam déi ngheo va ting trudng kinh té.
Ching t6i nhan manh diém nay vi ching t6i khong muén ODA cho y
t€ tang bang cdi gid phai giam ODA trong cdc linh vuc quan trong
khéc nhu gido duc. S€ 1a trung thuc khi néi rang thuc ra cdc linh vuc
uu tién khac cho dau tu xa hoi (gido duc, quan ly moi trudong) ciing can
phai dugc ting ODA. Mot su ting ODA ddng ké cho nganh y t€ khong
nén va khong cin anh hudng dén nhitng yéu ciu chinh ddng khic dé
tang vién trg. Ching ta nhan manh su can thiét cap bach cia ODA y t&
chit khong phai thay th€ nhitng muc tiéu vién trg khac.

Can phai nhan thdy vién tro y t¢€ nhd dén mic nao so véi qui mo nén
kinh t&€ cac nudc vién trg va nhu cau cua cac nudc nhan vién trg. Bang
14 chi ra s6 luong hang nam cua vién trg song phuong cho y té tinh
trung binh cho nhitng nam 1997 dén 1999. Vién trg song phuong trung
binh 1a 2,55 ti d6 la, chi chiém 0,01% GNP cua nudc vién trg. Tic la
chi 1 penny cho méi 100 do la cua nudc vién trg! Bang 15 cho thay
vién trg phat trién c6 muc dich vao ting bénh riéng biét. Cic chuong
trinh AIDS nhan duoc nhitng cam két chi 1a 287 triéu do la trung binh
mobi nam trong khoang 1997-1999 véi it hon mot nira 1a dé€n chau Phi.
124 Bénh sot rét duoc tai tro 87 ti do la va bénh lao chi c6 81 triéu.

Bang 15. VIEN TRO PHAT TRIEN CHO Y TE BE KIEM SOAT TUNG
BENH: CAM KET TRUNG BINH MOI NAM 1997-1999, CAC CO
QUAN DA PHUONG VA SONG PHUONG CHON LOC (triéu do

la My)

Téng s6 WB IDP AfDB WHO UNICEF DFIB USAID
Tong s6 1.743 504 23 2 0 322 209 209
AIDS 287 145 NA 0 0 25 7 17
Céc bénh tré 251 17 NA 0 104 110 0
em phong
dugc !Jéng
vac-Xin
Sot rét 87 62 NA 0 25 0 0
Viém phéi 81 58 NA 0 17 1 5

Nguon: Cdc s6'liéu do: AfDB, IADB, WB, WHO, UNICEF, DFID, va USAID.
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Vi nhitng con s6 nay dai dién cho nhitng s6 lugng danh riéng cho
nhitng bénh nay, c6 I& ring nhitng qui b6 sung khong c¢6 muc dich dic
biét cling s€ chi cho viéc chién ddu chong cac bénh nay. Cho dén nay
mot két luan khong thé chdi cii 13 vién tro hdy con rat khiém ton so
vGi ca kha nang cua nudc vién trg 1an nhu cau cta nuée nhan.

Su hao hiép tu nhan cta cac ca nhan, cac qui, cac tap doan ciling
déng vai trd gia taing. Mot dong goép dang ké nhat cho y t€ toan cau
trong nhiing nam qua la viéc hién tang hon 20 ti do6 la tai san riéng cta
Bill va Melinda Gates dé thanh 1ap Qui Gates. Qui nay ngay nay déng
g6p moi nam gén 1 ti do la cho nhitng sang kién y t€ toan cau. Vao thé
ky 20 qui Rockefeller da dong vai tro tuong tu cuc ky quan trong trong
y t€ cong cong toan cau. Su hao hiép cla céc tap doan ciing can thiét.
Nhu ching t6i dd néu & trén mot s6 cong ty duoc pham da ting cic
thudc cho cac nudc thu nhap thidp va nhiing su hién tang nay da trd
thanh tAm diém ctia su hop tidc nha nuéc — tu nhan toan ciu quan trong
dé kiém soat bénh tat trong céc linh vuc gébm ca giun chi bach huyét,
trung miii khoan chau Phi, phong, s6t rét, giun chi u, bénh mat hot,
truyén AIDS tir me sang con, kiém soét nhiém nam trong HIV/AIDS,
udn van, bénh giun Ghi-né.

Cudi cing, chiing t6i nhdn manh riang 27 ti d6 la mdi nam udc tinh
dua trén muc tiéu dinh miic € m& rong qui mo can thiép y t€: véi mot
chuong trinh quoc t€ manh dan, chiing toi tin tudng rang hau hét cic
nuée c6 thé duoc khich 1& va tng ho dé tham gia vao nd luc nay. Mic
du vay & mot s6 nude, su lanh dao quoc gia hoac kha nang thuc hién
yéu kém c6 thé 1am that bai viéc nam 14y co hoi dé cdi thién dich vu y
t€, hodc kha ning thuc hién yéu kém c6 thé cé nghia ring cdc dé xuat
khong c6 stc thuyét phuc. Kha nang st dung ODA mot cach hiéu qua
s€ vi th€ ma giam di. Vi vay chidng t6i minh hoa 27 ti d6 la mdi nam
nhu 12 gi6i han trén clia midc dudng nhu cé thé sir dung dugc trong
nhiing nam tGi. Mot s6 tién nhu thé phai cé dugaitong boi canh hau hét
céc nu6c thu nhap thip sé t6 chitc nhitng nd luc ciia chinh ho dé sir
dung ¢6 hiéu qua nhitng vién tro qui mo 16n; su thi€u vién tro khong
nén la y€u té gidi han trong viéc md rong qui mo nhu thuong xay ra
trong qua kha. Tuy vay nhitng khoan vién trg nay s€ hiém khi dugc su
dung hét.

Cac nudc thu nhap trung binh néi chung c6 nhitng phuong tién dé
ddm bdo phd cap toan dan cic can thiép thiét yéu & ngoai cidc ngudn
kinh phi trong nuéc cua ho, ngoai trir trudng hop cia mot so6 it nudc bi
HIV/AIDS ning né. Mic du vay, trong viéc md rong qui mo phé cap y
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t€, nhiéu nu6c thu nhap trung binh s& thdy thuan tién dé nhan cic
khoan vay quoc té€ va su gitp do tu van. Ching toi dé€ nghi Ngan hang
thé giGi va cac ngan hang phat trién khu vuc sdn sang cung cép cic
khoan vay khong di€u kién cho nganh y t€ cua nhiing nuéc nay.
Nhing khoan vay khong diéu kién nhu thé€ - dugc md& rong bdi Ngan
hang quoc t€ tdi thi€t va phat trién (IBRD) véi gid chia cdc qui — khong
tinh vao ODA.

Maic du c6 nhitng khé khin, ching ta van lac quan rang c6 thé huy
dong dugc nhitng ngudn luc cén thiét. Uy ban ¢6 bang chiing vé su gia
tang vién trg y t€ trong nhitng nam gan day, ca vé gid tri tuyét doi ciing
nhu ti 1& twong ddi trong vién trg phat trién téng thé. C4c chinh phi va
cdc cong dan cta ho ¢6 ¥ thic hon vé su de doa toan dién gay ra boi
céc bénh truyén nhiém va su bat luc chia nhitng dan toc don doc dé bao
vé bién gidi ctia ho chdng lai su du nhap gdém ca cic dang bénh khang
thuoc va cac vat chu mang bénh. Su nang dong va két noi gia tang cua
the gidi c6 nghia ring su bung phit bénh hoic dai dich 13 hiém hoa
tiém tang hon. Hon thé nita, nhitng khung hoang y t€ cong cong qudc
t€, dac biét 1a dai dich HIV/AIDS va su bung phat tré lai ctia lao va sot
rét dang nhan dugc su chi y gia tang & moi cap do cta nhitng nha
chinh sich, va cdc van dé y t€ qudc t€ dang ngay cang trd thanh cha dé
tranh luan cong cong trong thong tin dai chiing va phé thong. C6 mot
su nhét tri ngay cang tiang vé tinh tap trung cdc muc tiéu y t€ trong su
phat trién & dia phuong, quoc gia va toan cdu. C4c ngudn luc va cic ¥
tudng maéi dang di vao nganh y t€ bang su hao hiép cd nhan cling nhu
nganh thuong mai tu nhan. Trong tim cdc van dé thuc hién hiéu qua
trong toan bo bdo cdo nay 1a dé ddm bdo ring céc qui s& khong duogc
str dung khi ching chua can dén (mac du vay luén nhé khong duoc bo
roi cac nudc dang phai d6i mat véi nhitng tinh thé khin cép phiic tap
hodc cdc khung hoang khac). Nhitng tranh luan hién nay vé nhiing
thiét hai va nhiing 1gi ich cla toan ciu hoa s€ ti€p tuc déng gop vao
nhitng quan tam vé€ y t€ ngdy cang tang nay, va su nhat quan véi GPG
trong nganh y t€. Tién bo trong viéc giam ng ciing thu hit su chu y gia
tang clia quoc gia va qudc t€ dén nhiing thach thitc va nhitng co hoi cai
thién hoat dong ctia nganh vuc y té.

Nhiing giai phdp moi cho quan hé giita nudc vién trg — nuoc
nhdn vién tro

Cong dan cdc nudc gidu sé sdn sang hon nhiéu dé ting ho gia ting vién
trg cho y t€ néu ho tin tudng rang chuong trinh s&€ c6 hiéu qua. Su thi€u
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hiéu qua chic chin 1a Iy do 16n nhat dé cong chiing khong thich céc du
4n vién tro. Tuy nhién, cAn mot su quan tam dic biét dé nang cao tiéu
chuén st dung tién tai trg, va dé thé hién su thanh cong hay thét bai
clia cdc chuong trinh tai trg. Vi vay ching t6i nhdn manh nhiing diéu
sau nhu chia khod dé md& rong qui mo vién tro:

- Cac muc tiéu o rang va dinh lugng dé pho cap céc can thiép y t&€
va cac két qua stic khoé

- Tinh chon loc trong trg gitip ctia nha tai trg cho cac nudc tu giip
chinh minh

- Su minh bach trong viéc thiét k&, thuc hién , va danh gia cac
chuong trinh

- Viéc cung cap cac s0 liéu cho chuong trinh vién trg tir cac chuyén
gia dugc cong nhan

- Xét duyét doc lap, va cat giam vién trg cho cdc chinh phu that bai
trong viéc thuc hién cac cam két

May man 1a mot cau tric cho—nhan méi da dugc dat ding chd nhu
mot phan clia su chd y gia tang ing ho nhiing chién luoc giam doi
nghéo do quoc gia lanh dao. Daéi véi cdc nude thu nhap thap, diéu nay
duoc hop thiic hoa trong tai liéu chién luge giam déi nghéo PRSP.

Viéc thuc hién nhitng muc dich nay s& doi hoi khong chi thién y
clia cdc nha i trg va cdc nudc vién trg, ma ca nhitng hinh thic maéi dé
cung cip su vién tro mot cach thuc sw. Ching t6i tin ring nhitng déi
mdi gan day trong y t€ toan cau dugc tai trg 1a ¢6 hita hen va can dugc
mo rong. Nhitng giai phap toan nganh (SWAp) cho viéc mé rong qui
mo nganh y t€ da cho nhitng nuGe cho va nhan tai trg mot cong cu mai
dé hanh dong phoi hop va manh mé&. Mot chuong trinh AIDS da quoc
gia cia Ngan hang th€ gi6i da cho phép gia ting ddng ké cung cap tai
chinh cho AIDS & chau Phi trong nam 2001 va khong c6 ly do gi dé
cho Ngan hang khong tiép tuc tang ddng ké tai trg ctia ho cho y t€, dic
biét néu hoi dong quan tri Ngan hang thong that viéc phan b tién dudi
dang tai trg hon 1a khoan vay, mot buGc ma ching toi tran trong dé
nghi nhu 1a mot bude thuc tién can ¢ vao nhu cau cua cic nudc nhan
vién trg. Lién minh vic xin va tiém chlng toan ciu (GAVI), duoc trg
gitp boi su hién tang to 16n cua qui Bill va Melinda Gates da chi ra
ring nhitng qui quoc t& c6 thé kich thich 1anh dao cip qudc gia trong
viéc m& rong qui mo cac can thiép y t€ nhu th€ nao (trong truong hop
nay la tiém chung).
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SWAp da phit trién giita nhitng nam 1990 nhu 1a phuong tién gidi
quyét nhiéu chuong trinh cung cdp ctia cdc chuong trinh tii trg. Y
tudng co ban cia SWAp 1a & chd cdc nha tai trg ciing nhau 1am viéc
vGi cdc quan chdc nha nude, déng ¥ vé chién lugc tai tro va tim céch
dé tap hop su tai trg clia ho cho mot chién luge téng thé duoc thiét k&
va dan dat clia quoc gia. Sy tai trg dugc dam phan & mic quoc gia
(thuong nhu mot phan cla qua trinh Nhém Tu van cta cac nha tai tro).
Su thanh cong cia SWAp & cap quoc gia phu thudc vao mic do ma
cac chinh phu va cac nha tai trg quoc gia c6 kha nang dong gop, tai
trg, va sau do duy tri co ché€ hop tac gitip d& cho khu vuc y t&. Ching
thich hop nhat cho cac nudc c6 cam két thuc hién cac chuong trinh y t€
cho nhitng ngudi ngheo, va it nhit c6 kha nang vira phai dé thuc hién
chuong trinh nay. Trong khi mot s6 nha binh luan két luan ring SWAp
khong dua vao nhitng dic diém méi — nhu 1a cung cap ngudn von — &
hau hét cic nudc, nhitng ngudi lam viéc & cap quoc gia chi ra vo s
nhitng vi du cua cdch dat van dé cai thién su hiép luc va su hiéu qua
clia vién tro phat trién cho y t&. Su sit dung SWAp da han ché xu
huéng khong tranh khoi ctia nhitng nguoi cung cap tai chinh va cho
doi dé x4c dinh nhiing qui cia ho duoc sit dung nhu thé nao va cé
duoc su tin tudng cho viéc st dung nay.

Qui toan cau chong AIDS, lao va s6t rét méi (GFATM) c6 thé cung
cép nhiing tai trg quoc t€ tam c& cho HIV/AIDS, s6t rét va lao mot
cach tuong tu. Ching toi tdn thanh cdc nguyén tic chu dao nam trong
céu tric cia GFATM: céc qua trinh quéc gia dan dat, cac két qua do
duoc, va tai tro tu nhan va cong cong.'” Nhitng khoan tai trg bd sung &
cap quoc gia s& 1a can thiét cho nhitng Iinh vuc y t&€ khac, va dé cling
c6 toan bo hé thong y t€. Gia str, nhu 1a chiing ta tin tudng rang GAVI
va GFATM dat dugc nhiing diéu ho hita, nhitng khoan tai tr¢g bo sung
c6 thé dugc huy dong cho viéc cling ¢d khu vuc y t&, bénh tat tré em,
va nhitng linh vuc mé& rong quy mo uu tién khac. Mot phuong an hién
thuc 12 md rong pham vi cia GFATM dé chi tién cho mot s6 16n hon
nhitng quan tam vuot ra ngoai HIV/AIDS, lao va sot rét.

Theo céch nhin nhan cta Uy ban, GFATM can lam theo nhiing
nguyén tac sau:

- Ho nén cung cdp tai chinh quy mo 16n chi cho nhiing nudc cé
nhing chién lugc ¢6 tinh kha thi da duoc chuén bi truée.

- Ho cin dua ra nhiing tai trg nho vao lic ban dau dé tao kha niang
cho cdc co quan lién quan trong mdi nuéc chudn bi cic dé xuat dé de
trinh cho GFATM.
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- Ho can khuyén khich nhiing dé xuat qudc gia phan dnh doi thoai
quoc gia vé phuc vu y t€ ma thu hit su tham gia ciia tit ca cdc c6 dong
16n, c¢6 thé thong qua Uy ban qudc gia vé kinh t€ vi mo va y t€ ma
chiing t6i ing ho.

- Ho can huéng nguodn tai tr¢g cho cidc nudc phai d6i mat véi su
thi€u hut tai chinh. Vi thé, nhiing tai trg chinh can danh cho cac nudc
thu nhap thép, dic biét 1a cdc nuGc cham phét trién nhat dudi dang tai
tro hon 1a cho vay.''® C4c nu6c thu nhap trung binh (ngoai trir mot vai
nudc cé ty 1é HIV/AIDS cao) can tim nguén tai chinh bén ngoai tir
Ngan hang th€ gidi va cdc ngan hang phat trién khu vuc hon 1a tir
GFATM.

- Ho céan khuyén khich thé hién nd luc tai chinh vé phia cdc nu6c
nhan vién tro theo nhitng dudng 16i dé xuat trong Bdo cdo nay.

- Ho can hoat dong trén nhiing nguyén tic clia cc tiéu chudn thuc
hién trén co s& cdc két qua, su minh bach, kiém toan tai chd va dénh
gid. Cac nudc that bai trong viéc thuc hién nhitng cam két trude s€ phai
doi mat véi viée giam tai tro.

- Ho cén thuc hién nhitng dudng 16i ciing ran doi véi viéc tham
nhiing cdc quy ti tro, diéu lam t6n hai dén viéc nhan tai trg clia quoc
gia trong tuong lai.

- Ho can hoat dong theo nhiing danh gia cua cac chuyén gia doc
lap vé nhitng dé xudt quoc gia véi nhiing du dn duoc déanh gid theo
nhiing nhu cdu dich té hoc, tinh kha thi, tinh hiéu qua, gid thanh va
kha nang gidm sat thuc hién. Nhitng ngan sach thuc cho nhitng muc
dich nay can dugc phoi hgp trong hoat dong clia cac du an tai tro.

- Ho cin danh mot luong ding ké trong ngan quy hang nam cua
minh, c6 thé 1a 5% clia ngan quy mdi qudc gia, cho nghién citu thuc
hién.

Thuc t€, nhitng nguyén tic va nhitng cach dat van dé nay cho Quy
toan cu tuong tu v6i nhitng nguyén tic chi dao GAVI, su hop tdc nha
nuGe — tu nhan rit quan trong cho chi phi tiém chung mé rong & cac
nudc ngheéo di duoc cam két i tro trude tién boi qui Gates.'” GAVI
la mot mo hinh lam viéc hip dan cho qui chong AIDS, lao va sot rét
toan cau. Céc khia canh chinh clia nhitng hoat dong ctia GAVI dang dé
nhéc dén bao gém su du diéu kién clia mot quoc gia dua trén k& hoach
nhiéu nam lién tuc dé xuat boi nudc nay; su xem xét cua bén ngoai
nhiing dé€ xut cta cdc chuyén gia doc 1ap; tiéu chi thuc hién gidm st
dugc (chang han s6 luong nhitng tiém chiing dugc thuc hién; va nhitng
co ché khuyén khich chi tra (vi du, mot nira ctia khoan chi tra tr GAVI
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duoc thuc hién trudc, va nira con lai dugc thuc hién sau khi thé hién
rang su tiém chang da dugc tién hanh).

Nhing co quan da phuong cua thé gidi, dac biét 1a TS chiic y t€ the
giGi va Ngan hang thé€ gidi can c6 trach nhiém dac biét trong kién tric
toan cau mdi. 191 quoc gia 1a thanh vién diéu hanh WHO: Ban thu ky,
v6i su uy nhiém cua nhiing qudc gia thanh vién nay, 1a chinh quyén lién
chinh pht hgp phdp cho céc van dé y t&€ toan cAu. Su cung cap tai chinh
tu nguyén hao phéng bé sung nhitng déng gép cho ngan sach WHO va
lam cho t6 chiic nay c6 kha niang thiét 1ap mot mang ludi rong rii cla
hon 100 nhém lam viéc qudc gia, 6 van phong khu vuc, cac trung tam
hop tdc, va cdc téng hanh dinh & Geneva. Kha ning nay da dugc phat
trién trong nhiéu nam nhu 13 bing ching c6 uy tin trong viéc thuc hién
kiém sodt bénh tat, phat trién cdc hé thong y t€ sao cho chiing ddp ting
hop 1y nhitng wu tién clia moi ngudi, va thic ddy y t€ cong dong. WHO
12 t6 chiic da phuong, hon moi t6 chiic khéc, c6 thé huy dong su gidm
dinh chuyén mon toan cau, phic thdo céc té chiic cap quic gia & cic
nudce tai trg (nhu Vién Ung thu Quoc gia & My), & cac nudc nhan vién
trg (nhu Trung tam Nghién ctiu Y t€ va Dan s6 Bangladesh), trudc goi 1a
ICDDR, B), va cac lanh dao han 1am, khu vuc tu nhan, va nhiing nguoi
lien quan dén viéc thuc hién cac dich vu y t€&. WHO can cung cap ban
thu ky k¥ thuat cho Quy chong AIDS, Lao va Sot rét Toan cau va xay
dung kha ning clia doi ngil qudc gia sao cho ho cé thé tro gidp tot
honviéc tng dung céch tiép can tam khu vuc cho hoat dong y t€ quoc
gia hoac cdp quoc gia. Su tham gia nay cia WHO s€ dam bao tinh
chuyén nghiép va tinh chuyén mon can cé cho thanh cong trong céac
chuong trinh tai trg. WHO ciing s€ c6 vai tro dac biét trong viéc thanh
lap co s thuc t&€ cho mot nd luc gia ting kiém soat bénh tat, bao gém ca
dudng 16i co ban vé dich t& diéu ma s& cin thiét dé md rong quy mo
hiéu qua cho hoat dong ctia hé thong y t€ méi nudc.

Vai tro gia tang nay cia WHO s€ doi hoi nhitng cai cach va nhiing
cai tién. Noi riéng, cadc nudc thanh vién can cho phép Ban thu ky
WHO Iam viéc trong mot su hgp tdc mém déo hon vdi cic t6 chiic
khac (nhiing su lo ngai thé hién trong Hoi dong diéu hanh WHO va
Hoi dong Y t€ Toan cau vé kha nang mau thuin quyén 1oi 1am han ché
cong viéc). Su diéu hanh va trach nhiém cta nhitng hoat dong tam
quoc gia va khu vuc can dugc cling ¢6. Xét dé€n nhitng khé khan ngan
sach han hep, can c6 nhitng wu tién va su tap trung 16n hon, nhung su
that chat ngan sach tu n6 ciing can phai duoc dé dang hon, cling véi su
cung cap gia tang téng thé hang hoa cong cong toan cau.
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Ngan hang th€ gidi 1a duy nhat trong kha nang cta né lién két khu
vuc y t€ v6i mot chuong trinh phét trién rong hon. Ching t6i di nhin
manh y t€ 12 phin trung tam ctia chuong trinh phdt trién tong thé, song
n6 chi 1a mot phan cta k&€ hoach 16n hon nhiéu. Ngan hang thé gidi 1a
t6 chifc toan cdu c6 kha nang hon ca dé gitp dd cdc quoc gia va cong
dong quoc t&€ trong viéc lién két cdc can thiép y t€ v6i cdc mat khac
ctia chuong trinh phét trién. Trong nhiing nam gin day Ngan hang da
12 nha cung cdp vién trg phat trién y t& chinh, nhung nhitng nd luc cta
chinh Ngan hang trong y t€ cong dong hién nay dang bi anh hudng boi
kha ning han ché clia né dé thuc hién céc vién trg hon 12 nhitng khoan
vay cho nhitng du 4n lién quan dén y t€ & cdc nuéc thu nhap thap.'® Vi
th€ ching toi ting ho su tin cay gia tang d6i véi cac khoan vién trg cho
céc nudc thu nhap thap. Pong thdi cdc nuéc da phat trién cin ting
nhitng déng gép dai han va cam két clia ho cho Vién tro Phat trién
Quoc t€ (IDA) dé cho phép Ngan hang md rong cdc chuong trinh vién
tro ctia ho theo nhu cdu.'” Thém vao d6 IBRD va cdc ngan hang phat
trién khu vuc can tang s6 luong vién trg khong uu dii ma Ngan hang
cho nhitng Qudc gia Thanh vién thu nhap trung binh. Ngan hang thé
gidi cling can xem xét viéc mo rong su ung ho cua ho cho cac hang
hoa y t€ cong cong toan cau nhu la cac vién trg cho TDR, IRV va
HRP, thong qua viéc tang cuong su hgp tac lién quan dén y t&€ cta nd
du6i danh nghia Phuong tién Vién trg Phét trién ctia Ngan hang.

Hdp thu nhitng dong vién tro gia tang

Vén dé 1a & chd liéu su tang nhiéu vién trg cho nganh y t€ ¢6 lam maét
6n dinh ca vé mat kinh t€ vi mo 14n mic do khu vuc. Su tuong tu doi
khi dugc so sdnh vé6i hién tugng “bénh Ha Lan”, & d6 su bung né
nguon thu (thuong 1a su tang gid cdc mat hang cua thé gidi) gay ra su
gia ting lam phdt trong nudc, ti 1¢ trao déi vuot gia tri, va su thit chat
trong nhitng xudt khiu truyén thong. Liéu c6 xdy ra mot su tuong tu
nhu thé véi su gia tang 16n vién tro cho cac khu vuc y t€ ?

Theo quan diém cla chiing t6i, nhitng bién do kinh t€ vi mo néi
chung thuong khong dang lo, mac du trong nhitng trudng hop ma vién
tro chi€m mot ti trong 16n clia GNP can phai chd y dé 1am cho nhiing
su tang trudng nay phit hop vé6i khuon khé kinh t€ vi mo. Trén tong
thé, d6i vdi cac nudc cham phét trién nhét, su tang vién tro s& khoang
6% cua GNP, mac du n6 dat dé€n 8% & cac nude thu nhap thap can
Sahara. P6i v6i cac nude thu nhap thap khac, ti 1€ theo GDP s€ nhd
hon nhiéu (c6 1& 1% clia GNP). Khong nhu su bung né tiéu thu, su tai
tro s€ dugc xay dung dan dan cung vai thoi gian va duge duy tri cho ca
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thap ky hodc 1au hon. Hon nita, mot nira ctia s6 luong nay hodc nhiéu
hon s& roi vao nhitng hang hod thuong mai, diac biét 1a thudc va chin
doén, va nhu thé sé€ khong gy ra su tang nhu cau hang hod noi dia mot
cach dot ngot. Vi thé ching ta c6 thé dodn ring su ting nhu ciu cla
san lugng khong thuong mai dugc trong khu vuc y té€ ¢6 1€ s€ khoang
3% cua GNP. Boi vi tat ca duoc cung cap tai chinh tir bén ngoai, sé
khong cé van dé v6i su tham hut ngan sdch gia ting hodc in tién.
Chiing ta can chi y rdng, d6i v6i nhiéu nuéc nghéo dang phat trién, su
gitip dG cta nha tai tro theo phan tram ctia GNP 1a 16n hon rat nhiéu so
v6i lugng tién ma chuing ta dang tranh cai. Vao nam 1999, vién trg
phat trién chinh thic thuc t€ d6i véi Malawi chi€ém dén 24,6% GNP,
dai v6i cong hoa Tanzania 11,3%, doi v6i Senegan — 11,2%, Uganda —
9,2%. T4t ca nhitng nuGc nay déu ¢6 nén Kinh t€ vi mo bén vitng, véi it
nhat 1a su tang trudng kinh t€ khiém tén va lam phat tuong doi thap.

Vén dé 16n hon cho dén nay la kha nang cta chinh khu vuc y t&€ hap
thu duoc nhitng dong vién tro gia tang. Nhu phan tram cua san luong
noi dia, gia tri thém vao ban dau cta khu vuc y t&€ sé tang tir chi vai
phan tram cta téng san phdm noi dia (GDP) t6i khoang 6% hoac
hon."*” Nhu duogc thdo luan trong Bdo cdo ndy, & nhiéu nuéc diéu nay
gay ra nhitng van dé ti€p theo vé chat luong ctia quan 1y hanh chinh va
diéu hanh cong cong. O tat ca cdc nudc, diéu nay s& doi hoi khi nang
thuc hién md& rong to 16n, gom ca nhitng hé théng quan ly va chuyén
mon quan 1y dia phuong da dugc cung c6, va trong nhiéu trudng hop
nhiing hé thong trach nhiém méi ca xudng cap cong dong 1an 1én cap
trung wong. Hon nifa, ching ta gia thiét mot su ting dang ké vé tién
luong cia cén bo y t& khu vuc nha nuéc dé hap dan va duy tri doi ngii
va ddm béo su thuc hién va y thic t6t. Tuy nhién, diéu ny c6 thé s&
khé khin vé mit chinh tri dé thuc hién vi nhiing yéu céu tién luong &
nhitng bd phan khac cta khu vuc nha nuée. Thuc t€, su tang luong can
phai lam cham lai su chay mau chdt xam anh hudng dén nhiing khu
vuc y t€ clia cdc nudc thu nhap thap, va dé dam bdo ring nhiing cén bo
cép thap hon c6 dong luong du song. Song diéu nay van con doi hoi
mot k§ nang chinh tri dé thuc hanh."' Can c6 mot thoi ky chuyén giai
doan hop 1y, két hop véi nhitng nd luc manh mé dé dao tao nhiing can
bo khu vuc y t€ méi, va dé chuyén bo phan y t€ co s tdi cdc cdn bo y
t€ lvu dong cang nhiéu cang tot - nhitng nguoi ¢6 thé dugc do tao
nhanh hon va nhitng nguoi it di nuéc ngoai hon. C6 nhitng bude can
thuc hién dé loai bo su ciing nhic trong nhitng bac luong va nhing loai
hinh phuc vu lién quan dén nhitng di€u luat 1& qui dinh cta chinh phu
trung wong. Nhitng budc nay goém ca tir phan quyén cho dia phuong
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ctia quan ly nha nudc t6i cdac don vi ¢6 su tu chli 16n hon, ting tién cép
phat va nhiing loai hinh phuc vu khac hon la chinh ting luong, va sit
dung nhiéu hon cédc khu vuc tu nhan va cdc nha cung cap phi chinh
phu. N6i mot ciach khéc, sé ¢6 nhiéu van dé nhung ching s& dugc cai
thién bang chuong trinh md& rong véi quy mo trung han, diéu ma sé
gap nhiéu thach thiic & phia trudc.

NHONG LOI ICH KINH TE VI MO CUA VIEC MO RONG
QUY MO

Mot su md rong quy mo 16n nhitng can thiép y té€ can thiét can dan dén
viéc giam ddng ké chi phi chita bénh & cdc nuéc thu nhap thap. Udc
tinh t6t nhét cua hiéu qua két hgp céc can thiép ma chiing toi dé nghi
12 gidm téng s6 ca tir vong & céc nudc dang phat trién do cdc bénh
truyén nhiém va cdc bénh san phu khoang 8 triéu ca moi nam vao nam
2015, diéu nay s€ lién quan t6i viéc giam khoang 330 triéu DALY.
Viéc giam tlr vong dugc trinh bay bing cdch so sanh Bang 16a (dudng
chuén) va 16b (v6i su m& rong quy mo can thiép), va viéc gidm lién
déi theo DALY duoc trinh bay bang cdch so sdnh Bang 17a (dudng
nén) va 17b (v6i su md rong quy mo can thiép).

Mac du khong phai tat ca, hau hét nhiing ca tir vong nay sé dugc
ctru song & cac nude thu nhap thap; mot s6 sé dugc ciu & cac nude thu
nhap trung binh. Giai doan nay, ching to6i khong thé thuc hién nhiing
udc tinh dich t€ hoc riéng biét cho hai nhém bdéi vi ching ta khong ¢6
mot dudng dich té chuén thich hop cho mdi nuéc. Thuc chat, nhitng
udc tinh clia chiing toi s& can su chinh sira ddng ké trong tuong lai trén
co sO nhiing s6 liéu va mo hinh dich té chi tiét hon.

Néu chiing toi 1ay mot gia dinh dé dat nhat rang méi DALY ¢6 gid
tri bang mot nam thu nhap trung binh theo dau ngudi, va thu nhap theo
dau nguoi dé & cac nudc ngheo la khoang 563 do6 la vao nam 2015
(Gia thiét tang trudong 2 % moéi nam trong khoang 2000 — 2015), mot
udc tinh cuc ki than trong cua tiét kiém kinh t€ truc ti€p s€ 1la 330 triéu
DALY x 563 d6 la/DALY hay 186 ty d6 la m6i nam vao nam 2015.
Thong thudong, moi DALY c¢6 gid tri bang nhiéu lan thu nhap hang
nam, c6 1€ khoang 3 1an thu nhap hién tai, trong trudong hgp nay, ich
loi truc ti€p s€ vuot qua 500 ty do la moi nam. Tham chi véi gia thiét
de dat nhat, ich loi truc ti€p gép 3 1an chi phi cta viéc md rong qui mo
6 cac nude thu nhap thap ma ching toi ude tinh vao khoang 66 ty do
la.
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Ich loi thuc t& con c6 thé 16n hon nhiéu néu nhing ich loi cta viéc
cai thién stc khoé gidp thic ddy ting trudng kinh t€ nhu ching ta
mong doi. Nhitng su cai thién tudi tho va giam chi phi chita bénh ¢6 xu
huéng kich thich tang trudng thong qua nhitng kénh chiing ta da thao
luan: Su chuyén déi dan s6 nhanh hon dé gidm ty 1é sinh dé, nhiing
dau tu 16n hon cho von con ngudi, tang ti€t kiém gia dinh, tang dau tu
nuéc ngodi, va su 6n dinh xa hoi va kinh t€ vi mo6 16n hon. Bbi vi
ching ta thi€u nhitng co s& dich t& cin thiét, ching ta khong thé
chuyén déi mot cdch chinh xac nhitng cuoc doi duoc citu song thanh
nhitng nam gia tang cta tudi tho. Tuy vay, ching ta vin c6 thé dua ra
mot minh hoa néu nhitng két qua cai thién y t&€ tang tudi tho & cic
nuéc thu nhap thdp thém mot nira cua su khac biét 19 nam véi cac
nudc thu nhap cao, chang han tlir 59 nam téi 68 nam, hiéu qui déi véi
tang trudng kinh t€ sé vao khoang 0,5% mdi nam. Nhiing tang trudng
b6 sung ciing s& dén tir viécgiam chi phi cho sot rét va HIV/AIDS lam
truc ti€p can tré dau tu nuGe ngoai. Tham chi chi 18y uéc lugng 0,5%
moi nam, thu nhap dau nguoi cta cdac nude ngheo sé ting 10% sau 20
nam. Boi vi GNP cua cac nudc thu nhap thap sé vao khoang 1,8 nghin
ty do la vao nam 2020, 10% gia tang nay s€ c6 gia tri 1a 180 ty do la
moi nam vao nam 2020."**Néi mot cich xap xi, ngudn 1oi hang nam tix
gia tang tang trudng dau ngudi co 1€ cling cing muc véi bién do nhu 1a
nhitng loi ich tir tang tudi tho (gidam DALY). Két hop gia tri clia nhiing
cuoc doi dugc ciu song tiét kiém dugc cong véi tang trudng Kinh t&
nhanh hon s€ cho ich loi kinh t€ it nhat 1a 360 ty d6 la méi nam trong
giai doan 2015 — 2020, va con ¢6 thé 16n hon nhiéu.

NHUNG BUGC TIEP THEO

Chung toi kéu goi th€ gidi trong nam tGi cam két thuc hién su md rong
qui mo nhiing dich vu y t€ thi€t yéd mot cach manh dan. Qua trinh
PRSP méi dang di vao hién thuc va can duoc chuin bi khan cap dé
bién nhitng cam két toan cdu vé giam d6i nghéo thanh hanh dong.
Ching ta can nhiing budc phoi hop cua cac nude thu nhap thap, cac
nuéc vién trg va cac t6 chiic da phuong.

Cdc nudc thu nhdp thdp

Uy ban khuyén cdo mdi nudc dang phat trién bat dau vach ra con
dudng cho su phé cap toan dién nhitng dich vu y t€ thiét yéu. Diém bt
dau la chinh pht va xa hoi dan su cung nhau xac dinh nhitng dich vu
thiét yéd dé duoc phé cap rong rii dua trén nhitng phan tich kinh t€ va
dich t& va nhitng uvu tién clia cdc cong dong. Trong khuon khé qua
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trinh PRSP, ching t6i dé nghi m6i nudc thanh 1ap vao nam 2002 Uy
ban Quéc gia vé Kinh t€ vi moé va Siic khoé (NCMH), duogc chu tri boi
cac Bo trudng Tai chinh va Y t€ va gom ca cac dai dién lanh dao cua
x4 hoi dan su dugc giao nhiém vu nay.'” Trong qud trinh nay, chiing
toi thdy rang su két hop long nhiét tinh, chuyén mon, va quyén hanh
cta cic lanh dao tai chinh va y t€ la t6i quan trong. NCMH s& c6 vai
trd nht dinh, nham két thic cong viéc ctia ho cu6i nam 2003.

NCMH s€ dugc giao nhitng nhiém vu sau: (1) Xac dinh nhiing uu
tién cho nhiing can thiép y t€ va nhitng chién lugc tai chinh cho nhiing
uu tién nay; (2) Xéc dinh nhitng can thiép thi€t yé€u s& trd nén pho cap
rong rai cho toan thé ngudi dan trén co s& trg gitp i chinh cong cong
(v6i su vién trg can thiét ctia nha tai trg); (3) Bat ddu mot chuong trinh
nhiéu nam clng c6 hé thong y t€, tap trung vao thuc hién nhiing dich
vu cap dia phuong, bao gom dao tao, xay dung, cing cd ha tang co so,
va phat trién quan 1y dé 1am cho khu vuc y t€ ¢6 kha niang phd cap toan
dan nhitng can thiép thiét y&u; (4) Thiét 1ap nhitng muc tiéu dinh luong
dé gidm génh nang bénh tat trén co s¢ mo hinh dich té hop ly; (5) Xac
dinh nhiing su hop luc y t€ quan trong véi nhitng khu vuc khac (nhu
gido duc...); va (6) Bam bao su nhat quan cta chién lugc v6i chuong
trinh kinh t€ vi mo téng thé. NCMH s& 1am viéc chit ché véi WHO va
Ngan hang thé giéi dé thuc hién nhitng nhiém vu ndy. WHO s& gitp
moi nudc thiét 1ap co so dich té, xdc dinh cdc can thiép thiét yéu va
cac muc tiéu dinh luong. Dac biét, WB sé gidp d& trong viéc lap ké
hoach chién lugc nhiéu nam dé m& rong qui mo, bao gom ca thiét k&
chién lugc tai chinh trung han dua trén co s& cdc ngudn von trong
nudc va vién tro.

Cac nuoc vién tro

Céc nudc vién tro sé bat dau huy dong nhiing cam két hang nam vé tai
trg y t€ vao khoang 0,1% GNP (x4p xi 27 ty do la méi nam vao nam
2007), d€ m& rong qui mo trong su lién két véi cac chuong trinh cap
quoc gia va gia tang su cung cdp hang hoa y t€ cong cong toan cau.
Tat nhién, viéc chi tién thuc t€ s€ phu thuoc vao viéc ciac nudc thu
nhap thap c6 nhitng chién luoc hop 1y, dang tin cay, theo doi dugc viéc
mo rong qui mo nhitng can thiép y t€ thiét yéu. WHO va WB dugc mot
nhém cdc nu6e cho va nhan vién trg Ging ho, ¢ thé chiu trach nhiém
viéc phoi hop su mé rong qui mo nhiéu nam va rong khap cta vién trg
y t€ va su theo doi cac cam két va giai ngan cua nudc vién trg. Nhiing
dién dan quéc t€ cha chot (nhu nhiing cudc hop cia IMF/WB, Hoi
nghi Y t&€ Thé gi6i, Hoi nghi Tai chinh Ph4t trién Lién hop quéc, va
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céc cudc hop ctia Nhém Tu van do WB tai tro) can té chiic nhitng cudc
gap gd cho nhitng cam két dic biét d€ md rong qui mo vién tro y té.

Cdc 16 chiic quoc té

Chién luoc toan cau s€ doi hoi viéc ciing ¢6 nhitng hoat dong cua céac
t6 chiic quoc t€ hién c¢6 nhu WHO ciing nhu viéc thanh 1ap nhiing t6
chiic méGi nhu GFATM cho AIDS, s6t rét va lao, va GHRF cho nghién
ctiu y t&, WHO c¢6 vai tro quan trong trong mot so Iinh vuc, quan trong
hon cé 1a tu van cdc chinh phu thanh vién vé nhitng chién luoc y t&€
thich hop. Cho diéu nay, kha nang thuc t€ cia né & cic nudc thanh
vién s€ can dugc cung c¢6. Thém vao d6, WHO sé rat quan trong trong
viéc thiét 1ap nhitng co s& dich t&€ & moi nuéc va & cap qudc t€, ma sé
can thiét nhu 1a mot yéu t6 quan trong cho nhitng nd Iuc kiém so4t
bénh tat toan cau. WHO va WB cling nhau chia sé trach nhiém trong
viéc phan tich va truyén ba nhiing thuc hanh t6t nhat cta céc cai cach
hé thong y t€ cling nhu trong viéc ung ho nhitng cai cach chinh sach dé
gidi quyét s mat can bang ngudn von hién ¢ trong khu vuc y t€. Cudi
cung, IMF s€ rat quan trong trong viéc yéu cau cac nudc cho va nhan
vién trg tinh dén qud trinh m& rong qui mo trong khuon khé chinh
sach kinh t€ vi mo cta cac nudc thu nhap thap, dac biét la su hdp thu
vién trg quoc t€. Cung véi WHO va WB, GFATM can san sang hoat
dong vao nam 2002, véi tai chinh du dé bat dau mot qud trinh manh
dan cho viéc mé& rong qui mo nhitng can thiép chong HIV/AIDS, sot
rét va lao. Su i trg s& can bit dau vé6i vai ty do la mdi nam, dé dat
muc tiéu 8 ty do la hang nam vao nam 2007.

Cuoc chién chong bénh tat sé 1a thir thach trung thuc nhat vé kha
niang chung cta chiing ta dé tao dung mot cong dong quoc t€ tin cay.
Khong gi c6 thé tha thit dugc cho viéc trong thé gi6i ngay nay, hang
triéu nguoi phai chiu dung bénh tat va chét méi nam vi thi€u 34 do la
mot nguoi can cho viéc chi tra cdc dich vu y t€ thiét yéu. Mot thé gidi
c6 tam nhin xa s€ khong cho phép bi kich nay ti€p dién. Cac nha lanh
dao s& theo dudi nhitng 10i hita clia ho trong nhitng nim gan day véi
nhiing hanh dong can thiét cho chan gia tri, hy vong, va chinh cudc
song cho nhitng ngudi nghéo nhat va nhitng ngudi dé bi thuong tén
nhat. Chiing ta biét ring, diéu nay c6 thé thuc hién duoc va chiing ta
lac quan ring, trong nam tGi th€ gidi s€ nd luc cho nhiém vu séng con
nay.
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CHU THICH

Cic phan loai duoc sir dung bdi Uy ban vién tro phét trién cia OECD. C6

nam pham trii: cdc nuéc kém phdt trién nhat, hay cdc LDC, 48 nudc
cham phat trién duoc Lién hop quéc xédc dinh; cdc nu6c thu nhap thap
khac hay cac OLIC (cdc nudc cé thu nhap binh quan diau nguoi it hon
755 d6 la vao nam 1999 ma khong phai cic LDC); cidc nuGc thu nhap
trung binh thdp; cdc nude thu nhap trung binh cao; va cac nude thu nhap
cao. Trong viéc tinh gid ching toi dé cap dén cédc nuGe & Bang A2.B.

O nhiéu nu6c thu nhap thap, ty 1é tir vong dic thi lia tudi cha nhiéu
NCD dang giam xudng trong khi gdnh ning tuyét d6i lai tang do s&
ngudi c6 tudi tang. Tuy nhién, cic bénh va tir vong lién quan dén thudc
14 dang tang tham chi trén co s& dac thu tudi tac.

Chi 1a&y mot vi du, cdc co ch€ mdi cai thién ti€p can cdc thudc cin thudc
thiét yéu cho cdc bénh truyén nhiém dang bat diu dugc dp dung dé bao
gbém cdc NCD co ban nhu bénh tiéu dudng, mot s6 dang ung thu, r6i loan
tam than, cao huyét dp va cidc bénh NCD khéc, nhung can can thiép
nhiéu hon hon cho ca cdc bénh truyén nhiém 1an khong truyén nhiém.

Chuong trinh phat trién Lién hop quoc, Bang 8, trang 169.
Chuong trinh phat trién Lién hop quoc, 2001, chuyén dé 1.3, trang 23.

Da6i v6i nhiéu nude thu nhap trung binh, dé nghi cua ching toi tang thém
1% cua GNP cho y t€ vao nam 2007 va 2% ctua GNP cho y t€ vao nam
2015 ¢6 thé c¢6 du dé cung cap su tiép can toan dién céc can thiép thiét
yéu. C4c nuéc do, vi vay c6 thé quyét dinh tang it hon s6 thu nhap bo
sung cho y t€, hoic hién thuc hon, ¢6 thé quyét dinh dé md rong viéc phéd
cap ngoai nhiing can thiép thi€t yéu dugc néu 1én trong Bio cdo nay bao
gbém cdc bénh khong truyén nhiém khdc nhau 1a gédnh niang ngay cang
tang cho y t€ vi nguoi dan dang gia di.

Mot nghién cttu thuc hanh bao gébm viéc diéu tra cdc can thiép y t&€ trong
thuc tién, gébm cd cdc van dé gan b6 v6i bénh nhan, doc tinh, liéu lugng,
cach thic va gid ca cta cung cép dich vu. Muc dich Ia t6i vu hod ché do
diéu tri t6i céc diéu kién dia phuong, va dé tim ra cdch t6t nhat dé thuc
hién diéu tri trong cdc diéu kién dich vu da c6. Van dé nghién ctu thuc
hanh thuong khong dugc chid trong trong cac chuong trinh quéc gia.
Chung ta c¢6 thé phan biét 2 loai nghién citu thuc hanh. Nghién ctu 1am
sang bao gébm céc van dé vé ché do diéu tri, nhu liéu lugng va doc tinh.
Nghién cttu phi 1am sang bao gom cédc cdc van dé hau can, quan ly tai
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chinh, cdc khia canh van hod cua ché€ do diéu tri va cac linh vuc phi lam
sang khdc cua cung cép dich vu y té.

Sau nay, trong Béo cdo, chiing t6i phan biét 3 loai bénh: loai 1 xay ra véi
sO luong 16n (hay it nhit c6 kha nang nhu vay) & ca cdc nudc giau va
ngheo; loai 2 chu yéu xdy ra & céc nudc ngheo nhung c6 mot s6 dang ké
cac truong hop & cac nudc giau; va loai 3 12 loai xay ra tran ngap hay doc
chi€ém & cac nude ngheo. Nhu cau khuyén khich nghién cttu va phét trién
dac biét 4p dung chi yéu cho cic bénh loai va loai 3.

Mot phan clia viéc gidm sét 1a kiém tra thoi gian thuc clia cdc bénh dich
dang xdy ra thong qua Mang luéi canh béo va doi phé su bung né bénh
dich toan cdu cua Té chiic y t€ the gi6i gdbm 72 mang ludi hién c6. Tuy
nhién, viéc thi€u phong xét nghiém va nang luc dich té can thiét ¢ nhiéu
nudc thu nhap thdp 1a mot diém yéu doi hoi phai duoc gidi quyét kip
thoi.

Cic nha tai tro duoc kéu goi t6i cdc nudc thu nhap thap chudn bi Tai lieu
chién lugc giam d6i ngheo (PRSP) 1a co s& cho viéc tdn cong manh mé
va toan dién vao déi nghéo ma dugc su ung ho cta vién trg va xoa ng cho
cac nudc ngheo.

Céc két qua duge téng két trong tai lieu IMF, “Gidm ng cho cdc nudc
nghéo (HIPC): Nhiing gi da dat duoc”, thing 8 nam 2001,
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/povdebt.htm.

Thém nifa, diéu quan trong 1a phai chi trong cdc giai phdp va cong nghé
thich hop trong nhiing linh vuc lién quan nay. Vi du: chu trong gido duc
vGi cdc em gdi cé hiéu qua dac biét 16n t6i sic khoé clia nguoi ngheo.
Tuong tu, cac bép tiét kiém nhién liéu dai dién mot cong nghé thich hop
c6 thé phong ngira tir vong do 6 nhiém khong khi trong nha ciing nhu tiét
kiém nang lugng.

0 nhitng noi ma mot nhém twong duong da duoc thiét 1ap, ¢ thé khong
can thanh lap thém mot nhém khac ma nén thay déi cdu tric hién c6 dé
thuc hién cdc nhiém vu can thiét. Tuy nhién, ching t6i nhdn manh 1gi thé
viéc ¢6 su chi dao phdi hop giita cdc Bo y t€ va tai chinh nhu 1a chia khod
dé dat dugc mé rong qui mo céc dich vu y t€.

C6 thé tranh duoc hang triéu tr vong mdi nam bang viéc gidm manh huit
thudc 1.

T4t ca cac s6 do la trong Bao cdo nay l1a do la My. T4t ca nhiing du tinh
1a theo gid khong d6i cua do la M§ nam 2002.
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Céc nude thu nhap trung binh & can Sahara, chau Phi dugc dua vao vi ty
1é nhiém HIV/AIDS cao ctia ho va vi vay, dan dén gid cao cla viéc cung
cap cdc can thiép y té thiét yéu.

Nhitng khodn tién nay 12 1% cta GNP tang thém trong nam 2007 va 2%
ctia GNP tang thém trong nam 2015, mac di d6i v6i mot s6 nude, mot s6
tién it hon 1a du cho chi phi ctia viéc md rong quy mo.

Céc nha tai tro gia dinh s€ bu vao bét cit khoan thi€u hut nao con lai sau
khi huy dong it nhat 1% ctia GNP nam 2007 va 2% cua GNP nam 2015.
Néu nhitng khoan nay 1a da (hodc thira) dé chi tra téng chi phi cho viéc
md rong qui mo, khi d6 ching ta gia dinh rang cdc nha tai tro khong can
doéng gop nira.

Chung t6i wdc tinh ring tdng vién tro phat trién chinh thitc cho ODA cho
y t€ hién nay xdp xi 6 ty do la moi nam, bao gém ca 5 ty do la trong cac
chuong trinh quéc gia & cac nuGe thu nhap trung binh va thap, va xap xi
1 ty do la cho cdc hang hod y t&€ cong cong toan cau. Trong 6 ty do la
nay, chiing toi tinh ca su trg gilp cac hé thong y t&€ va cac chuong trinh
kiém sodt cdc bénh riéng biét, song khong tinh k& hoach héa gia dinh ma
s& thém 600 triéu do la nita hodc twong duong nhu vay vao téng chi phi.
Mac dit ¢6 nd lyc manh mé ctia Uy ban va Nhém nghién cttu, van khong
thé tinh duoc chinh xéc vién trg y t€ hién tai, vi cac quy dugc dung cho
nhiéu cach khac nhau va bdo cdo khong tranh khoi su cham tré, nhiing su
khac biét trong chi phi va nhiing dinh nghia cta cdc nha tai trg, va nhiing
su khac biét quan trong giita nhitng cam két va viéc giai ngan. Thém vao
ODA, gbém cé cic vién tro va ciac khoan vay khong diéu kién, cé ca
nhitng khoéan vay c¢6 diéu kién (1i suat thi truong) cho y t€, chi yéu cua
Ngan hang thé€ gidi cho cac nudc dang phét trién thu nhap trung binh véi
khoang 0,5 ty do la méi nam; va chi tiéu nghién ctu phét trién cac bénh
ctia ngudi nghéo duge cép kinh phi ngoai ngan sach ODA (khoan tién it
hon nhiéu so véi 0,5 ty do la).

Mic du ching toi tin tuéng ddnh gid chung cta céc udGe tinh, ching toi
khong quéd chi trong dén nhiing két qua chi tiét theo ving hodc theo
bénh. Nhiing tinh todn chinh x4c vé gid thanh cua viéc md rong qui mo
ting qudc gia hodc theo loai bénh s& can phai doi udc tinh chi tiét hon
nhiéu cla timg nudc so véi chinh Uy ban c6 thé thuc hién.

Khi mot ngudi chét tré hodc & tudi trung nién, cai chét nay lién quan t6i
nhiéu nam cudc doi bi mat. Ciing vay, bénh tat c6 thé gy ra su tan tat
trong nhiéu nam truGc khi chét. Do ca hai nguyén nhan nay, nhitng nam
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24.

cudc doi bi mit hang nam (DALY) I16n gdp nhiéu lan s6 tor vong moi
nam.

Thu nhap diu ngudi & cdc nudc thu nhap thap hién nay khoang 410 do la
1 nam vao nam 1999. Vi viéc tang thu nhap dau ngudi t6i 2% mot nam,
do s€ la 563 do la vao nam 2015. 330 triéu DALY nhu vay s€ tuong
duong 185 ty do la. Tuy nhién, c¢6 nhitng 1y do thuyét phuc dé ddnh gid
mdi DALY gép nhiéu lan thu nhap dau ngudi, dé 1¢i nhuan truc ti€p c6
thé gdp doi hodc nhiéu hon 186 ty do la. Hon thé nita, nhiing tinh toén
nay chua tinh dén cac hiéu qua cta sic khoé t6t hon doi véi tang trudng
kinh t€ nhanh hon.

Phan tich cta chiing toi dé xuat rang hau hét cdc nudc thu nhap trung
binh ¢6 thé cép tai chinh cho cdc dich vu thiét yéu ngoai cdc nguodn luc
trong nudc cha ho, néu ho thé hién quyét tam chinh tri. Vién trg chl yéu
cin nhiéu cho cdc nudc thu nhap thidp ngoai trir mot vai nuéc thu nhap
trung binh c6 ty 1¢ nhiém HIV/AIDS cao ma néu khong, ho khong thé
thuc hién nd luc kiém sodt duoc HIV/AIDS mot c4ch toan dién.

Nhiéu nguoi da hoi Uy ban, phai 1am gi néu tién tai trg khong c6 sin —
thuc chat 12 1am thé nao dé€ lua chon chita tri theo thi tu wu tién véi it tién
hon. Chiing to6i da dugc yéu cau xdc dinh uvu tién cho hang triéu ca tir
vong c6 thé phong ngira duoc moéi nam vi chiing t6i da thu hep su tap
trung vao mot sd nho céc diéu kién ¢6 ganh nang xa hoi 16n va can céc
can thiép gid ré song it nhat ciing c¢6 hiéu qua mot phan. Khong chi loai
diéu tri mang tinh dao 1y va chinh tri nay vuot kha nang cta ching toi
ma né ciling qud khé dé thuc hién mot cdch hop 1y. Nhitng nguoi hy vong
mot cau tra 15i don gian, chdng han nhu tap trung vao cic can thiép ré
tién (tiém chung) trong khi bo lai nhitng can thiép dit tién (cdc chuong
trinh phong chong gid cao va céc liéu phdp chong retrovirus cin thiét dé
chong AIDS) dén sau nay, danh gid sai nhitng lua chon thuc t€ ma ching
t0i phai d6i mat. Pai dich AIDS sé& phé huy su phat trién kinh t€ clia chau
Phi néu khong duoc kiém sodt; dé chién dau vé6i bénh sbi thay cho AIDS
s€ khong ddp ung nhu cdu kinh t€ va xa hoi cta chau Phi. Ciing la sai
néu di dén thai cuc kia dé nhu cdu chinh dang chong lai AIDS dan dén
viéc loai bo cac can thiép ré tién hon. Vi thé, chiing toi tdn thanh cd hai.
Hon nita, ha ting co s& dugc phat trién dé chong AIDS sé tang cudng ha
tAng co s& can thi€t dé chong bénh soi diac biét néu viée ting cudng céc
phan bo sung nhu thé duoc xay dung mot cach xéc dinh cho nd luc kiém
soat AIDS. S& hiéu qua hon nhiéu dé thi€t k& va cép tai chinh cho mot
chuong trinh toan dién giai quyét nhiéu nhu cdu y t€ quan trong hon la
chon céc truong hop gia ré.
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Duoc trinh bay béi UNAIDS va T4 chiic y € thé gidi & Hoi nghi tu van
quoc t€ WHO vé liéu phéap chong retrovirus, Geneva, thang 5 nam 2001.
Dinh gid khac biét 1a néi dén viéc dinh gid khiac nhau & céc thi truong
khdc nhau, duogc gilt riéng biét nhd cdc rdo can vat chat va diéu tiét.
Trong trudng hgp ndy, cdc gid khic nhau c6 thé bao gébm ca viéc tinh gia
thuong mai thap nhat chiap nhan duoc & céc thi truong thu nhap thap, va
dong thoi tinh gid cao hon (thudong dugc bao ho sdng ché) & cic thi
truong thu nhap cao.

Cdc thanh vién va muc tham khao ctia cdc nhém nghién ctu nay néu &
Phu lyc 1.

Sen nhan manh ring nhiing tu do déng ké nhat dinh (“tu do tham gia
chinh tri hay co hoi dé c¢6 duoc su gido duc hay cham séc siic khoé co
ban’’) 12 “nhitng thanh t6 hop thanh phét trién” (thuc chat 1a cdc muc
dich cu6i cling)” ciing nhu nhitng déng gép cho phat trién kinh t€. Xem
Sen (1999), Su phat trién nhu la su tu do, dic biét 1a Phan m& dau va
chuong 1.

Xem Amir Attaran “Stic khoé nhu mot quyén con nguoi”, Ban ghi nhG
chinh sach CMH s6 3, http://www.cid.harvard.edu.

Sitc khoé ciia co thé' la su thinh vicong (thanh ngit Hausa); Siic khoé la tai
sdn lon nhdt (thanh ngt Anh); Khong cé siic khoé thi khong cé cua cdi
(thanh ngit Serbia); Siic khoe dén trudc khi tao ra diéu kién song (thanh
ngit Yiddish). Wolfgang Meider, Bdch khoa toan thu thanh ngit thé gioi,
New York: Prentice Hall, Inc,.

Chiing toi st dung thuat ngit siic khoé ddn so” dé néi vé tinh trang siic
khoé & mitc do toan dan nhu téng két cdc s6 liéu vé dan s6 nhu tudi tho,
tlr vong so sinh va tré em va nhiing nam cudc doi bi coi 1a mat di do bénh
tat (DALY). Su ting trudng kinh t€ biéu thi viéc tang dang ké thu nhap
dau ngudi quoc gia (dién hinh dugc tinh theo téng san phdm quéc gia
(GNP) dau ngudi dugc tinh theo sic mua). Phat trién kinh t€ thé hién su
tang trén co s& rong va ding ké trong céc diéu kién vat chat clia xa hoi,
dugc chimg t6 khong chi boi GNP dau ngudi ma con boi mot s6 mat cia
cudc song vat chit (nha &, tiéu thu, su da dang ctia hang hod va dich
vu...).

32. Chiing t6i tdn thanh nhiéu nha phan tich truéc day da nhan manh tdm

quan trong clia méi lién hé sic khoé véi phat trién. Mot vi du dang chd
y la nghién ctiu cia WHO boi Abel-Smith va Leiserson, Ddi nghéo, phdt
trién va chinh sdach y t¢ (1978, diac biét nhitng trang 27-34), & d6 céc tac
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gia da néu lén moi lién hé cla y t€ v6i su phét trién tuong tu nhu chiing
ta mo ta: nhitng hau qua ctia cidc bénh nhu sot rét, giun chi u, sin mang,
va tring miii khoan di han ché€ su khai thac dat dai nhiét d6i trong trot
dugc; nhitng hau qua xau trong chan nuodi; giam di cu va thuong mai;
lam cham tré trong viéc thuc hién giam sinh dé; it cdi mo xa hoi déi véi
nhitng phuong phdp nuoi trong méi; va giam san luong luong thuc trong
thoi gian bénh dich. Chidng ta chi c6 thé nhat trf v6i két luan ring:“Can
mot gidi phap phét trién thong nhat dé gidp hang triéu ngudi ngheo pha
v3 vong luan quéin doc 4c clia su ngheo doéi, su dot nat, va siic khoé kém
da tréi buodc ho va cé xu huéng kéo dai vinh vién tir thé hé nay dén thé
hé khéc qua nhiéu th€ ky” (trang 32).

R.W.Fogel, “Nhiing phat hién mdi trong nhitng xu huéng cua nguoi dan
vé dinh dudng va tlr vong: mot s6 ¥ lién quan dén 1y thuyét dan s6” trong
S6 tay dan so va kinh té gia dinh cia M.R.Rosenzwweig va O.Stark,
Amsterdam, Elsevier Science, Tap 1a, 1997: trang 433-481.

D.R.Gwatkin, “Su bat binh dang stic khoé va sitc khoé clia ngudi ngheo:
chiing ta biét gi? Ching ta can lam gi?” Tdp san T chiic y té thé’ gidi,
2000, 78 (1); va Gwatkin cung cdc cOng su, “Nhitng su khac biét kinh t&
xa hoi vé siic khoé, dinh dudng va dan s6” (loat bdo cdo cho 44 nuGc
dang phdt trién), Ngan hang thé gii, 2001. Cing xem S. Gupta,
M.Verheven, va E. Tiongson, “Chi tiéu cong cong cho cham soc y t€ va
cho nguoi ngheo”, Tai lieu IMF, 2001, Bang 1, cho su thu thap s6 liéu
nghién ciiu cua 44 nudc trong du d4n ctia Ngan hang thé gidi.

Ciing ding rang, véi cing IMR, nhiing nuGc ngheéo hon da cé ti 1¢ tang
trudng cao hon cdc nuéc gidu, mot hién twong trong phat trién kinh t&
dugc biét dén nhu 12 s hoi tu ¢ diéu kién. Su hoi tu ¢6 diéu kién phan
anh mot thuc t€ rang doi v6i hai nudc tuong tu vé chi s6 y t€, nuéc ngheo
hon ¢6 pham vi 16n hon dé hap thu vén va cong nghé clia nhitng nuéc
tién ti€n trén thé gidi, va vi th€ phét trién nhanh hon céc nu6c giau hon.
Mat khéc, cdc nuéc ngheéo hon c6 thé c¢6 nhitng dic tinh x4u hon (vi du
IMR cao hon) hodc nhitng chinh sidch kém hon lam cho xu huéng phét
trién hoi tu chi 12 “c6 diéu kién” theo nhitng yéu t6 khdc nay, khong phai
la tuyét doi.

V& hinh thic, ti 1é tang trudng hang nam trong nhitng mo hinh nay dugc
viét nhu mot ham s6 tuyén tinh clia mot vai bién sd, bao gom logarit tu
nhién cua LEB. Hé s6 logarit uéc tinh (LEB) dién hinh vao khoang 3,5.
Vi In(77) = 4,34 va In(49) = 3,89, su khéac biét tang trudng duoc tinh
bing 3,5x(4,34-3,89) sé bang khoang 1,6% moi nam.
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Mic du tat ca nhitng nghién cttu dugc nhiac dén trong muc nay c6 y dinh
tdch biét nhitng hau qua truc ti€p cla stic khoé do t6 chiic, chinh séch,
moi truong 1anh dao yéu kém, ching t6i nhan thdy rang nghién citu ti€p
theo vdi nhitng s6 liéu da duge su ly — thuong & cép gia dinh, lang, hoac
khu vuc (can quoc gia) — s€ che 14p nhitng hau qua riéng biét cla stc
khoé doi lai v6i nhitng diéu kién xa hoi khac c6 thé lien quan dén stic
khoé.

Do la tinh theo stic mua 1a nhitng dong do6 la My dugc diéu chinh theo
thuc t€ rang gia theo do la trung binh cta hang hoa 1a khac nhau (thuong
thap hon) & cac nudc ngheo so véi My.

IMF, I0CD, UN, Ngén hang thé giéi, 2000. Tién bo theo huong cdc muc
tiéu phat trién quoc té: 2000 Mot thé gidi tét hon cho moi nguoi,
Washington D.C.

A

Muc dich co ban lién quan dén d6i nghéo 1a dé “giam mot nlra s6 ngudi
song trong su ngheo do6i cung cuc” trong khoang 1990 va 2015. Su nghéo
d6i cung cuc duge dinh nghia 1a mic séng dudi 1 do la moi ngay (do la
MY diéu chinh theo stic mua). Con muc tiéu giam d6i nghéo twong doi 1a
dé “giam ntra s6 ngudi chiu nan déi” ciing trong cung thoi ky nay.

Pay Iui  Sot rét 1a thuc hién phoi hop cia WHO, UNDP, UNICEF va
Ngan hang Thé gigi nham muc dich giam ntta s tir vong do sot rét vao
nam 2010. Dé chian ditng bénh lao, su phoi hop gébm ca WHO, Ngan
hang Thé giéi va UNICEF nhim muc dich gidm gdnh nang bénh tat (ti 1é
mac va so tlr vong) con mot nira vao nam 2010 so v6i nam 2000.

“Luc luong dac nhiém bién ¢6 quoc gia” dugc thanh 1ap bdi Co quan tinh
bdo My nam 1994. Luc lugng dac nhiém cho dinh nghia hinh thic vé
bién ¢6 quoc gia (nhu trudng hop chién tranh sic toc, diét ching hodc 4am
sat chinh tri va su thay déi chinh quyén mot cach dot ngot), va tinh tat ca
cac truong hop trong nhitng nam 1957 — 1994 & cac nude tir 500 nghin
dan trd 1én. Da xac dinh duoc 130 truong hop bién cé qudc gia. Trong tat
ca nhiing bién s6 1y gidi dugc xem xét ¢6 3 bién s6 quan trong hon ca: Ty
1é tlr vong so sinh; Do md ctra nén kinh t€, & d6, nhiing lién két kinh t&
16n hon véi th€ giGi con lai lam giam kha nang bién c¢6 qudc gia; Va dan
chu, v6i nhitng nuéc dan chi cho thdy it kha niang xay ra bién c¢6 quoc
gia so vé6i cac ch€ do doc tai. Xem Luc lugng dac nhiém bién c6 quoc
gia, “Bdo cdo: Luc lugng diac nhiém bién cd qudc gia Nhiing phat hién
giai doan 2,” trong Bdo cdo duw dn bdo vé va thay doi méi truong cla
Trung tam Woodrow Wilson, s6 5, muia he 1999, 49 - 72.
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“HAu nhu chédc chidn mdi trudng hop can thiép quan su cia My & nudc
ngoai tir nam 1960 xdy ra & mot nuc dang phat trién ma trude dé da trai
qua mot bién ¢4 qudc gia” ( Jsachs, “Y nghia chién lugc clia su bat binh
dang toan cau” Tap chi hang quy Washington , mua he 2001, trang 191).

Xem Hoi dong an ninh quoc gia, “Mo6i de doa bénh truyén nhiém toan
ciu va nhitng anh hudng d6i v6i nuéc My (Washington, DC, thang 1
nam 2000) theo dia chi: http://www.cia.gov/.Bdo cdo nay nhan xét ring,
“nhu 1a mot trung tam 16n cua du lich, di cu, va thuong mai toan cau véi
nhiing 1gi ich khac nhau va su ¢c6 mat quan doi va dan su 16n & nuéGe
ngodi, nuéc My va nhitng ¢é phan nudc ngodi ctia né sé& chiu rii ro do
nhitng bénh truyén nhiém,” thuc t€ ring “nhiing bénh truyén nhiém c6 1€
lam giam sy phat trién kinh t€ xa hoi trong nhitng nu6c dang phat trién bi
anh hudng nang, cidc nudc va khu vuc cong san cii. Diéu nay s€ thach
thiic su phét trién dan chl va su chuyén ti€p ché do va c6 1& déng gép
vao su cép thiét nhan dao va nhitng xung dot quoc gia.” Ciing xem Bdo
cdo Hoi dong An ninh Quéc gia, “Nhiing xu thé toan cau 2015: Dai thoai
vGi céc chuyén gia phi chinh phu,” thang 10 nam 2000, theo dia chi:
http://www.cia.gov/.

B.Korber et al.,Science 288.1789 (2000).

Nhu Laver va Garman da viét gan day, “Mot bénh dich trén toan thé gidi
(dai dich) cuia cim c¢6 thé xay ra bat cit Iic ndo. Mot su kién nhu the s&
bi gay ra boi mot loai vi rit “méi” ma con ngudi chua mién dich dugce, va
kinh nghiém qua khit chi ra ring mot loai vi rit méi c6 thé xudt hién &
Trung Quéc. Véi su dong ddc ngay nay va véi giao thong nhanh chéng,
dai dich c6 thé t6i bat cit ngd ngach nao clia qua dia cau. Hang triéu
ngudi s€ bi 6m va nhiéu ngudi s& chét.” Graeme Laver va Lsteth
Garman, “Nguon goc va su kiém sodt cta dai dich cam,” Science, tap
293, 7/9/2002, 1776-1777.

Nhu chi mot trong s6 rat nhiéu vi du, trong s6 416 ngudi ti nan Tay Tang
dén Canada vao nam 1995, ¢6 5 ngudi bi lao khang thuéc MDR. Bonie
Henri et al., “Su bung phat lao trong nhiing nguoi ti nan Tay Tang &
Canada” dugc bdo cédo tai hoi nghi hang nam 1an thé nam ctia Lién minh
quéc t&€ chong lao va bénh phéi, khu vuc Bic M§, Vancouver, thing
2/2000. (http://www.hc-gc/hpb/lcld/survince/fetp).

Xem Chris F.Curtis, “ Hiéu qua to 16n cta viéc sit dung rong radi man
chong con tring trong cong doéng, Ban ghi nhG chinh sich CMH,
httt://www.cid.haverdedu
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Béo céo phét trién con ngudi 2001, trang 23. Tuong tu, 48% dan s6 thé
gidi dang phat trién 12 & cdc nudc tut hau rit xa, hodc dang chéch huéng
vé nhitng muc tiéu tir vong ba me.

Nhimng bénh tranh dugc trong bdo cdo ctia Uy ban, nhic dén nhitng bénh
VUQt qua va tr vong quéd cao trong xa hoi so véi ti 1€ bénh va tir vong
trong x4 hoi chudn. Pic biét, ching toi tinh todn ganh niang bénh tat vuot
troi 6 cdc nude thu nhap thap so véi nhiing céch thiic tir vong va bénh tat
clia nhiing ngudi khong hit thudc & cac nudce thu nhap cao.

Theo thuat ngit kinh t€, siic khoé kém lam giam “tinh hitu dung” ctia con
ngudi, tham chi néu khong c6 su thay déi trong mic tiéu thu hang hod va
dich vu hoic trong thoi gian séng ctia nguoi do.

Nhitng ddnh gid 16n nhu thé€ duge st dung trong tu liéu kinh t€ gin day.
Xem céc vi du Cutler va Richardson (1997); Topel va Murphy (1999);
Philipson va Soares (2001); va Becker, Philipson, va Soares (2001).

34,6 DALY nhan véi 2,1 triéu tir vong bang 72 triéu DALY.

Vé mat k¥ thuat, mo hinh kinh t€ cia Galoop va Sachs (2001) gia thiét
rang ti 1é tang trudng kinh t€ d (Iny)/dt bang -a M-b Iny + ¢ Z, trong d6
Iny 1a logarit tu nhién ciia GNP dau nguoi, M do ti 1& dan s6 dé bi sot rét
(thay d6i tir 0 dén 1,0) va Z 1a nhiing yéu t6 khdc cla tang trudng. Nhitng
udc luong thuc nghiém cho hé s6 a khoang 1,3 va hé s6 b khoang 2,0.
Diéu nay cho ring hau qua trudc mat cua bénh sot rét d6i vdi tang trudng
1a - 1,3% mbi nam va hau qua lau dai lam giam muc thu nhap dau ngudi
theo exp (a/b) = exp (-0,65) = 0,53. Nghia la thu nhap dau nguoi ctia mot
nén kinh t€ bi s6t rét chi biang 52% thu nhap ddu ngudi cuia mot nén kinh
t€ khong bi sot rét.

Gertler va Gruber (2001) udc tinh rang 35% chi phi céc bénh niang khong
duoc bao hiém bdi cdc ngudn thu nhap khac cua cdc gia dinh (trong
nghién cdu dua trén so liéu Indonesia). Ho ciing thdy rang bénh cang
nang, nhitng gia dinh cang it kha nang duoc bao hiém. Céc gia dinh ¢
kha nang bdo hiém toan bo nhitng chi phi kinh t€ ctia dau 6m ma khong
anh hudng cdc chic niang co thé, bao hiém 71% chi phi do bénh tat ma
han ché twong doi kha nang 1am viéc thé luc chia mot ngudi, nhung chi
38% cuia chi phi chita bénh ma han ché nghiém trong chiic niang co thé.
Nhitng phat hién nay c6 nghia la nhitng thiét hai khong nhé cho nén kinh
t¢ Indonesia do bdo hiém khong toan dién trudng hop bénh tat khic
nghiét nay.
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Gia thiét ctia Barker cho ring su cham phét trién trong tif cung lién quan
dén nhitng bénh nguoi 16n, bao gdm ca cdc bénh tim mach.

Bédo cdo y t€ thé giGi 1999.

TFR 1a s6 lugng tré em trung binh ciia mdi phu nit trong thoi gian sinh
dé ctia ho, duoc tinh dua theo ti I¢ sinh dé & do tudi riéng biét & mot dat
nuGc vao bat cit thoi diém nao. IMR 12 s6 tr vong dudi mot tudi cho
1000 ca sinh.

Ti 1& sinh dé c¢6 xu huéng thdp hon & nhiing ving do6 thi do mot s6
nguyén nhan: tré em khong phai 1a tai san kinh t€ & thanh phd nhu ching
dugc coi & nong thon; gid nha cao hon; chi phi thoi gian clia ba me c6 thé
cao hon; va tré em thudng 1a dén truong , véi chi phi cung cép do dung
hoc sinh, tién hoc, déng phuc ...

Vi ¢6 mot s6 lugng gia tang s6 ngudi lam viéc tinh theo dau nguoi, GNP
theo dau ngudi c¢6 xu hudéng tang. Tham chi néu GNP theo ngusi lam
viéc 1a khong déi.

Tham chi néu nhiing thué muén méi cling hiéu qua nhu nhiing thué
mudn cii hang con phai tra nhitng chi phi ddng ké dé sang loc va phan
loai nhitng nguoi lam viéc méi.

Galoop va Sachs, 2001 (Tap chi y hoc va vé sinh nhiét déi My. S6 b6
sung dic biét). Su cét canh cia tang truong & Nam Au tiép theo ngay sau
viéc kiém sodt sot rét sau chién tranh. Trong nhiing thap ky truc ving
nay tut hau trong ting trudng so véi Bic Au.

Nha kinh té hoc (2001): Con dudng t6i t¢ nhit dé danh mat tdi nang. 8
thang 2.

Danh sach cdc nudc kém phét trién nhat trong bang A2.B

DPay la (v6i con s6 udc tinh tir vong hang nam & trong ngodc don): bai liét
(720), bénh bach hau (5.000), ho ga (346.000), s6i (888.000), uén van
g6m ca hau san (410.000), cim Haemophilus tip b, hay Hib (400.000),
viem gan B (900.000), va s6t vang (30.000). Xem
http://www.vaccinealliance.org/reference/globalimmchallenges.html.

Khi so sanh s6 tir vong trong s6 nhiing nguoi hiit thuéc va khong hat
thudc & cdc nudc dang phat trién véi tir vong chi ctia nhitng ngudi khong
hit thude & cdc nudc giau, phan tich nay c¢6 1€ duong nhu vuot qua ti
vong c6 thé tranh dugc. Tuy nhién, c6 nhitng can thiép da biét c6 thé
giam hiit thuoc ddng ké, nén né thich hgp dé sir dung nhitng ngudi khong
hiit thuéc nhu 12 s6 liéu ban ddu dé thir phac hoa su cai thién t6i da. Lua


http://www.vaccinealliance.org/reference/globalimmchallenges.html

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

125

chon nay néu xay ra thi c6 it hiéu qua cho nhitng udc tinh trinh bay & day
bdi vi chiing toi bdo cdo su giam tr vong chi t6i nam 2015 va nhiing su
giam 16n trong nhiing bénh lién quan dén thudc 14 s& d&n mudn hon
nhiéu.

Quét sach 1a n6i dén su loai trit can bénh trén toan thé giGi. Logi trir 1a
n6i dén viéc dimg su lay truyén sinh vat 1ay nhiém tir mot viing xac dinh.
Trong trudng hop loai trlr, c6 thé xay ra viéc xudt hién trd lai clia cin
bénh tir mot viing khac (xem Basch 1999, trang 456.).

Vé mot ky su gin day cla nhiing su kién d6, xem Jonathan Tucker,
Scourge, New York: Atlantic Monthly Press, 2001.

Nhiing tiém ching dau mua khong con dugc st dung nita. Diéu tuong tu
c6 thé xay ra doi v6i bai liét, mic du diéu ndy hay con dang tranh cii.

DOTS néi dén ché€ do diéu tri lao ma & d6 bénh nhan duoc truc ti€p ding
thudc chong lao it nhat 2 thdng diéu tri ddu dé tang cudng su gan bo.
Diéu tri ngdn néi dén ché do 6 — 8 thang st dung phdi hop céc loai thudc
chong lao.

WHO, UNICEF, UNAIDS, Ngan hang th& gigi, UNESCO, va UNFPA,
Sitc khoé nhu chia khod cho sy thinh vuong: Nhiing cdu chuyén thanh
cong & cdc nudc dang phdt trién, 2000, TS chitc Y t€ Theé gi6i xudt ban.

Hon thé€ nita, kinh nghiém chi ra rang, nhiing dich vu k& hoach hod gia
dinh ¢6 hiéu qua hon ca khi d6 1a mot phan cta nhiing chuong trinh stc
khoé sinh san toan dién ma gém ca k& hoach hod gia dinh, mang thai va
sinh nd an toan, phong chéng va diéu tri nhitng viém nhiém dudng sinh
san va cac bénh lay truyén qua dudng tinh duc.

Tiang trudéng dan s6 nhanh cé nhitng anh hudng phic tap cho su phat
trién kinh t&. O miic do gia dinh, nhimg ddu tu cho mdi tré em trong gido
duc va y t€ bi giam khi cdc gia dinh ¢6 nhiéu con, nghia la khi ty 1¢ sinh
dé cao. O miic do xa hoi, ting dan s6 nong thon nhanh néi riéng tao ra
stc ép khéng 16 d6i v6i moi trudng (Vi du: phé rimg, boi vi rimg bi chit
lam cti va 1am dat trong trot) va d6i véi nang suat thuc phdm boi vi ty 1é
dat — nguoi lao dong trong nong nghiép giam. Nhitng ngudi nong dan rat
ngheo khi d6 s& dé dang d6 vé thanh ph6 dan dén ty 1¢ do thi hoa rat cao,
v6i nhitng hau qua x&u khac nhu tic nghén giao thong va von do thi theo
dau nguoi giam (Vi du, dich vu canh sét, nuGc va vé sinh...)

Béo cdo Nhitng bién phdp tranh thai va su thiéu hut vién tro,cia Nhom
nghién ctu 1am thoi (YWG) vé€ An toan hang hoa siic khoé sinh san, udc
lugng su thi€u hut vién trg cho ciac phuong tién tranh thai vao khoang
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210 triéu do la vao nam 2015, va khoang 100 triéu vao nam 2007 (xem
hinh 9, trang 9 clia bdo cdo nay). IWG 1a mét nd luc phéi hop ctia Jhon
Snow, Inc., Hanh dong Dan s6 Qudc t€, Chuong trinh  Cong nghé Y t€
Thich hop , va Quy Wallace Toan cau.

O Bang-la-dét, khi ty 1¢ tir vong so sinh giam xuéng tir 140/1000 nam
1970 con khoang 70/1000, t6ng ty 1¢ sinh dé gidm manh tir 7,0 nam 1970
con 3,4 nam 1990 va 3,1 nam 1995. Két qua 1a tang trudng dan s6 giam
déng ké tir khoang 2,5% 1 nam 1970 con 1,5% nam 1995. Chinh phu dau
tu manh mé vao nhitng dich vu k& hoach hoa gia dinh; nhiing t6 chiic phi
chinh phu quan trong nhu Ngan hang Grameen va BRAC, da déng gép
cho viéc cai thién cdc ddieeuf kién xa hoi clia phu nit nghéo, nhiing cai
thién nay vé phdn minh da déng gép dé giam ty 1¢ sinh dé. Nhiing thay
déi vé kinh t€ néi riéng la qué trinh do thi hod hién nay va dic biét 1a su
gia tang manh mé trong viéc st dung nhiing nguoi phu nit tré trong khu
vuc may sin huéng t6i xuét khdu, cling dan dén nhitng hon nhan muon
ctia phu nit va giam ty 1€ sinh dé trong hon nhan.

Mic du chi ¢6 mot loai vi-rit, HIV gay ra AIDS, ¢6 mot mitc do dang ké
nhitng bién thé di truyén cta vi-rit trong dan chiing va dic biét khép cac
khu vuc. Nhitng dang dugc bao vé nay c6 nhitng kha nang lay nhiém
khac nhau, mac di bang ching khong rd rang 1dm. Mot s6 nha vi-riit hoc
cho rang HIV1 clade C, phd bién & Nam va Tay Phi va & miii chau Phi,
c6 thé dé lay nhiém hon, va d4n dén miic d6 mic bénh nguoi 16n cao.

Tat nhién, loi ich xa hoi do diéu tri mang lai vuot xa mic thu nhap cua
bénh nhan, khi ching ta tinh dén ich 1oi cho tré em, nhitng ngudi c6 thé
bi mo ¢6i, va nhiéu hau qua xa hoi xau khac lién quan dén bénh nay.

Sanjeev Gupta, Marijn Verhoeven, va Erwin Tiongson, “Chi tiéu Cong
cong cho Cham séc stic khoé va cho nguoi ngheo,” Tai liéu IMF, 2001.

Vi gid ca va tién luong thap d6i v6i hang hod va dich vu “phi thuong
mai”, gdbm ca luong trong nganh y t€, 30 dén 45 d6 la mdi nguoi & céic
nudc thu nhap thdp c6 thé twong duong vdi it nhat 60 dén 90 do la mbi
nam & cac nude thu nhap cao. Nhu vay, véi gia diéu chinh theo siic mua,
nhu dugc st dung trong mot s6 phan tich, chi phi t6i thiéu clia ca géi
dich vu thiét y€uco 1& sé khoang hon 80 do la mbi ngudi moi nam, nhu
nhan xét trong bai.

D6 thi dugc biéu thi trén thang logarit, véi logarit tu nhién ctia thu nhap
ddu ngudi biang do la My trén truc x va logarit tu nhién cla téng chi tiéu
y t€ trén truc y.
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Su udc tinh trén d6 thi chi ra ring méi 1% tang trudng thu nhap dan dén
1,15% tang chi tiéu y t&€. Diéu nay c6 nghia la chi tiéu y t&€ nhu mot phan
ctia thu nhap cao hon mot chiit & cic nudc giau so véi cdc nudc nghéo
hon. D6i v6i 44 nude ngheo nhat, véi thu nhap dau ngudi méi nam 500
do la hoac it hon, chi tiéu y t€ trung binh 1a 4,0% cta thu nhap. Déi véi
21 nudc giau nhat, v6i thu nhap dau ngudi 20000 d6 la hoac nhiéu hon
moi nam, chi tiéu y t€ trung binh 1a 6,5% cta GNP.

Xem Fang Jing va Xiong Qionfgen, “Cai cach tai chinh va tic dong cua
né doi véi dich vu y t€ & nong thon ngheo Trung qude,” trinh bay tai Hoi
nghi cai cach nganh tai chinh Trung qudc, Truong dai hoc Havard,
Thang 9, 2001. Ho viét:”Vi nhiing khé khan tai chinh nghiém trong, cac
phuong tién y t€ & cdc nudc ngheo can dua trén nhitng dich vu 1am sang
dé c6 luong, cham séc phong nglra chi yéu bi bd qua... Mot hau qua
khac ctia viéc nhan manh dich vu chita bénh 1a su gia tang nhanh chéng
chi phi y t€ va lam dung thudc” (trang 13-14). Mirsa, Chaterjee, va Rao
(2001) mo ta nhitng luong y nong thon, dong dao va khong c6 trinh do.
U'Gc tinh rang khoang mot triéu ngudi hanh nghé bat hgp phédp thuc hién
50-70% nhitng kham bénh ban dau...” Ho nhan xét rang “chat luong ky
thuat ctia cham séc thuc hién & cac khu vuc tu nhan thuong rat ngheo
nan- tir ¢ s& ha tdng yéu kém dén cac diéu tri vo dao dic va khong thich
hop, su cung cip qud tai dich vu va gid cit c6”.

Xem Yuanli Liu va William Hsiao, “Chinh sdch nguoi nghéo va nguoi
ngheo cta Trung Qudc: Trudng hop bdo hiém y t€ nong thon”, trinh bay
6 Hoi nghi cai cach nganh tai chinh Trung Qudc, truong Pai hoc
Harvard, 13 thang 9 nam 2001. Liu va Hsiao, ding céc s6 liéu ctia Diéu
tra dich vu y t€ quoc gia nam 1998 cua Trung Qudc, nhan thay rang
trong so tat ca cdc gia dinh nong thon nghéo d6i nam do, 44,3% gia dinh
lam vao canh ngheéo déi do chi phi y té.

Néu khong ddnh gia sai vé mot van dé phic tap nhu vay, c6 thé tin tudng
néu ra ring mot chinh pht hoat dong t6t ciia mot dit nudec thu nhap thap
phan chia téng thu nhap 16% clia GNP theo cach sau: y t€, 4%; gido duc,
5%; diéu hanh cong cong, 2%; canh sit va quan doi, 2%; dau tu cong
cong (ha tang co s6), 2%; va tra ng, 1%. T4t nhién nhitng chi phi thuc t&€
khong giong nhu vay ldam. Chi trd dich vu ng cling nhu chi phi quéc
phong ¢ mot s6 nuGe cao hon nhiéu. Chi tiéu cho y té€ va gido duc thap
hon dang ké.

Téng két nhitng tu liéu d6 so vé phi stt dung, véi tu liéu chitng minh phé
bién cta thuc t€ rang ngudi ngheo c6 xu hudéng bi ra ngoai thi trudng
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

nhiing dich vu can thiét, dugc cung cép bdi Dyna Ahrin-Tenkorang trong
Huy dong nguon luc cho y té: truong hop cho phi si dung khdm lai, tai
liéu CMH s6 Nhém nghién ctu 3: 6, 2000. Mot tai liéu gan day, “Vién
thudc dang nhit cho moi ngudi: su sup dé cua hé thong cham séc stc
khoé ctia chau Phi,” Ciu Tré em UK, thang 5 nam 2001, cung cap béing
chiing va chi dan ma chi téi cing mot két luan.

Dai v6i 22 nude dau tién trong qud trinh HIPC, nhiing tiét kiém dich vu
tra ng tir viéc giam ng truyén thong va HIPC sé€ vao khoang 1,9% cula
GNP moi nam (trang 8, IMF 2001). D6i véi nhitng nuéc nay, khoang
40% tiét kiém la chi cho gido duc, va 25% khac danh cho nganh y t&€
(trang 10, IMF 2001). Chi tiéu xa hoi c6 kha nang s€ tang 1én gan hai lan
tién tiét kiém do giam no HIPC, cho thdy rang céc nudc ciing huéng cdc
nguon ndi luc méi mé vao nhiing nganh xa hoi (trang 10, IMF 2001). No
s& duogc giam vao khoang 2 phan 3 cta kho ng ban dau (trang 6, IMF
2001). Xem IMF, “Sang kién cdc nudc ngheéo ng nan ning né (HIPC):
tinh hinh thyc hién” 25/5/2001, xem trong http://www.imf.org/.

Thompson va Huber (2001), “Nhitng xu huéng chi tiéu cho y t&€ & cac
nuéc OECD, 1970-1998”, Tong quan HCFA.

Binh quén céc nudc thu nhap trung binh thap tiéu 90 do la moi ngudi moi
nam cho y t€, va cdc nudc thu nhap trung binh cao 240 d6 la. Nhiing
khoan tién ndy 1a di dé dam bdo phé cap toan dan mot sd nhiing can
thiép co ban.

Ciing c6 nhiing nguyén nhan khac. Mot ti 1é du thira cdc ngudén dugc cap
cho dich vu cong nghé cao tuyén ba, cho nhiing ngudi giau ¢ thanh phd
hon la cho nhiing can thiép thiét yé€u cho nguoi nghéo. Ciing ¢6 mot kinh
phi dang ké bi lang phi va quan 1y kém.

Nhitng khoan ng cua clra s6 khong diéu kién ciia Nhém Ngan hang thé
gi6i (Ngan hang kién thiét va phdt trién quoc t€) va clia cdc ngan hang
phat trién khu vuc dugc thuc hién véi gid cua nhitng qui vay cong véi
mot phi hanh chinh nhé. Khoan vay nay con cd ti 1é 13i suat nho hon va
han lau hon nhiéu so vé6i nhitng nuéc vay c¢6 thu nhap trung binh c6 thé
nhan dugc tir thi truong tai chinh tu nhan.

Xem Hanson, K.,K Ranson, V. Oliveira, A, Mills, “Nhiing kh6 khan dé
md rong qui mo can thiép y t&€: mot hé thong khai niém va phan tich thuc
nghiém”, Tap tai lieu CMH s6 WG 5: 14, 2001 xem
http://www.cid.harvard.edu.
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Xem D. Jamison va J. Wang, “Tudi tho ctia phu nit trong nhém cac nudc,
1975-1990,” Van ban ghi nhé chinh sich cho CMH
http://www.cid.harvard.edu. Cic tdc gia thdy hiéu qua 16n cua s6 luong
céc bdc sy tinh theo diu ngudi trong viéc tang tudi tho cling nhu cac téc
dong dia ly manh ctia cdc ving nhiét déi (bat loi) va sat bién (c6 10i).

Mot su khdc nhau quan trong 1a mot nén kinh t€ hai ddo c6 thé loai trir
nhan t6 mang bénh trong khi mot nén kinh t& dat lién c6 thé phai chiu su
truyén bénh lién tuc ctia cic nhan t6 gay bénh qua bién giGi dat lién véi
nudée khéc, noi nhan t¢ gay bénh khong duoc kiém sodt.

Kerala & cdc vang nhiét déi 4m, c6 céc nguén nudc doéi dao dén ndi céc
cé nhan theo truyén théng c6 thé tdm va rira thuc phdm mot cach thoai
madi, va dun s6i nudc véi s6 luong 16n. Diéu nay c6 thé giip Kerala dat
duoc két qua stc khoé tuyét voi. O nhing khu vuc thi€u nudc, céc théi
quen vé sinh ndy thudng dit hon nhiéu va cdc c4 nhan thudng dua vao
vai hd nudc c6 san ma c6 thé mang tdc nhan gay bénh do két qua cha
viéc st dung qua miic ctia con nguoi.

Mait khdc, su toan ciu hod c6 1& giam hién tuong “moi truong trong
sach”, trong d6, tic nhan gay bénh dugc truyén dén nhitng nguoi trudc
d6 chua bi phoi nhiém boi nhitng ngudi xam chiém c6 thoi gian dai phoi
nhiém véi bénh nay. Diéu nay thudng dan dén nhitng hau qua tan pha doi
vGi nhiing nguoi dan khoé manh ¢ “moi trudong trong sach”. D6 chinh la
trudng hop dau miia, soi va cdc tdc nhan gay bénh khic ctia chau Au lan
vao chau My va cac dao Thai Binh Duong sau nam 1500 va thuong dan
dén su diét chliing dan cu ban xu.

Ranh gidi gitta nhitng sdng ché cdp ban quyén va khong cap ban quyén
hién 1a cht dé tranh ci néng bong véi tim quan trong 16n doi véi tra ciu
khoa hoc trong tuong lai. Nhin chung, ching t6i ing ho su ti€p can nhiéu
hon kién thic khoa hoc co ban, khong dang ky ban quyén cho toan thé
cong dong thé gidi.

C6 mot su nhat quén cha ca hai dang dé nhan doi ngan qui hang nam cua
NIH tir 1998 dén 2003, tir 13 ti do6 la clia nam tai chinh 1998 dén 27 ti
do la vao nam tai chinh 2003. Ngan sich cho nam tai chinh 2001 1a 20,3
ti.

Nhiéu nha phan tich gan day da néu Ién su khac biét quan trong giita cac
bénh phd bién ca & cdc nudc gidu va cdc nudc ngheo — noi nghién cttu
phat trién clia nudc gidu 1am loi cho nudc nghéo — va nhitng bénh ma co
ban chi ¢6 & nhitng nuéc nghéo nhu 1a cdc bénh truyén nhiém nhiét ddi
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99.

v6i mic nghién ctu phat trién ¢6 xu huéng trd thanh thap nhat. Xem
Lanjouw (2001) cho mot phan tich c6 ich theo nhitng huéng nay.

Su khong rd rang vé sot rét theo dang I va dang III khong phai 1a ngiu
nhién ma do thyc t&€ rang thi trudng cdc nude giau doi voi phong bénh va
chita bénh cho nhiing ngudi du lich va cdc quan nhan dan dén mot su
quan tam khiém t6n cta nudc giau trong nghién citu va phét trién bénh
SOt rét.

100. DALY, hay nhitng nam cudc doi coi 1a bi mat do bénh tat, lién quan

dén bénh tit ma s6 nam song bi mat vi chét sém cong véi sO tuong-
duong-nam-song bi mat vi bénh tat kinh nién. Nhitng nam so6ng vé6i bénh
tat kinh nién dugc chuyén thanh nhiing nim cudc doi tuong duong bi
mat, bang yéu t6 chuyén déi phan 4nh su khiac nghiét ctia bénh tat. Vi
du, céi chét ctia ngudi dan ong & do tudi 30 duoc tinh nhu 12 29,6 DALY
trong Nghién citu vé ganh nang bénh tat toan cau (1996, trang 17).

101. Xem Anderson, M.Maclean va C. Davies, 1996. Nghién citu sot rét: Su

kiém tra hoat dong quoc té. London: Welcome Trust.

102. Xem bang 10 cta Bdo cdo nay. Su khac biét c6 ich & day la gifta cic

bénh anh hudng ca nhiing nuéc thu nhap cao va thu nhap thap va cédc
bénh chll yéu anh hudng cac nude thu nhap thap. Loai bénh thit nhat néi
chung s& thu hidt nghién citu phat trién qui mo 16n trong chinh cac nuée
giau. Cdc nudc thu nhap thap c6 thé hudng nhing ti€n bo cong nghé phat
trién cho thi trudong thu nhap cao, néu ho c6 du tién mua nhiing cong
nghé méi khi ching xudt hién. Nhiing vi du cua cic bénh xen pht nhiing
nudc giau va nudc ngheo, bao gdm soi, nhiém trung phdi, va viém gan B.
Nhiing vi du clia cdc bénh & cdc nudc ngheo gom cé sot rét va do céac ky
sinh trung nhiét d6i khac. Loai thi hai ctia cdc bénh la nhiing bénh
khong dugc chi y hon ca, bai vi ca cdc chinh phu cdc nudc giau 1an céc
hing dugc pham theo huéng 1gi nhuan déu khong c6 khuyén khich dé
dau tu vao nghién ctu phat trién cin thiét.

103. Su chia 90/10 cho thdy ring cin tdi 6 ti do la mdi nam dé dung cho cdc

bénh cla ngudi nghéo, song cong lai tat cd nhitng khoan da biét cho sot
rét, lao, cdc bénh nhiét dGi khac va nhiing bénh chét nguoi khac & céac
nuéc ngheo, khong c6 vé rang téng s6 chi tiéu trén toan thé giGi gan véi
khoén tién nay. Su u6c tinh clia uy ban nghién citu y t€ cho phdt trién
rang , vao nam 1986, 1,6 ti do la trong s6 30 ti do la nghién citu phat
trién toan thé giGi 1a cho nhitng van dé cla thé gidi dang phét trién. Mot
nghién cittu tuong tu dugc ti€n hanh tai truong dai hoc Harvard vao nam
1995 cho thay rang vao nam 1992, 2 ti do la trong s6 56 ti do la nghién
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cliu y t€ toan thé gi6i 1a dé danh cho nhiing van dé cla thé gidi dang phat
trién. Xem Dién dan nghién cttu y t€ toan cau 1999, trang 46 va 69, cho
co s& va chi tiét.

104. TDR néi dén Chuong trinh dac biét cho nghién ciu va dao tao cic bénh
nhiét d6i cia UNDP/Ngén hang thé gi6i/WHO, tdm bénh trong muc tiéu
la (v6i phan chi tieu cho 1994-1997 trong ngodc don): sot rét (50%),
giun chi u (5%), bénh chagas (6%), sain mang (10%), phong (4%), tring
mii khoan chau Phi (6%), giun chi (8%), va leishmaniasis (11%). Céc
hoat dong duoc chi dan bdi cdc uy ban huéng dan bao gom céic chuyén
gia khoa hoc qudc t& doc 1ap dau nganh. Nhiing thanh tuu gan day gom
ca tinh hiéu qua da thdy cta thudc artemete doi v6i cdc bénh nhiém sén
mang, va bing chiing ring diéu tri thudc phoi hop cho sot rét c6 thé c6
nhitng ich lgi ddng ké trong ti 1¢ chita khoi téng thé. Chi ti€t, xem
http://www.who.int/tdr.

105. Sdng kién Nghién cttu Vac xin (IVR) cia WHO/UNAIDS tao diéu
kién phat trién va dua vao st dung céc loai vic xin chong sot rét, lao,
viém phéi, rotavirus, Shigella va cic tdc nhan gay tiéu chay khdc, kiéu
huyét thanh khudn cdu mang ndo A va B, u nhid trén nguoi, sot xudt
huyét, viem nao Nhat ban, sén méang va leshmaniasis, va thic ddy su phat
trién cong nghé chuyén giao tiém chung don gian va an toan hon.

106. Mot nghién ctu gan day cua Hoi nghi ban tron cia WHO-IFPMA
(Lién doan quac t€ cdc t6 chic san xuét thudc) da xem xét van dé wu tién
nghién cttu va phét trién cho cac bénh phd bién ¢ cac nue ngheo. Theo
nghién cttu ndy, cdc khu vuc uu tién cho nghién cttu va phét trién tiang
bao gdém ca s6t rét, lao phdi, giun chi bach huyét, giun chi u,
leishmaniasis, sdn mang, trung miii khoan chau Phi, bénh Chagas, bénh
tieu chay khong dic loai, va bénh giun tron pha hai linh M¥. Sot rét va
lao phéi c6 nhitng muc tiéu dé thuc hién vé mat khoa hoc ma dé dat dugc
can nhitng miic do6 nghién cttu va phét trién cao hon ding ké. Dai véi cac
bénh trung miii khoan chau Phi, bénh cChagas, va leishmaniasis, nhitng
diéu tri hién nay kho thuc hién, ¢6 nhitng tdc dung phu nghiém trong, va
ngay cang trd nén khang thudc.

107. Dao luat thudc chita cdc bénh hi€m cta My (1983) xdc dinh bénh
“hi€ém” nhu bénh anh hudng téi it hon 200.000 nguoi & My.

108. Théo luan chi tiét hon, hdy xem trong Bdo cdo tong hop clia Nhém
nghién cttu 2, va Kremer, M. Cac chinh séch cong cong dé khuyén khich
phét trién véc-xin va thudc cho cdc bénh khong duge chd trong, CMH,
thang 7, 2001.
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109. Y t€ thé gidi ngay cang doi hoi nhitng qui tac va chuén muc toan ciu,
gbm ca Cac qui tic y t& quoc t&, Bo luat vé thuc phdm (Ban an toan thuc
pham ctia WHO/FAO), Cong uéc khung vé kiém sodt thudc 14, Luat clia
WHO/UNICEF vé Nuo6i dudng tré so sinh, va nhiéu vi du khéc.

110. Xem tém téng quan ngin rat t6t vé nhitng van dé ndy trong “Su cong
tdc y t€ nha nudc-tu nhan,” cia Roy Widdus, Tdp san ciia T chiic Y té¢
Thé givi, Tap 79, S6 8, 2001, 713-720.

111. Xem Amir Atarran va Lee Gillespie-White (2001, tr.286). Amir
Atarran va Lee Gillespie-White tim thdy rang chi & Nam Phi c¢6 mot s6
16n cdc thudce khang retro virut (ARV) dugc dang ky ban quyén (10 trong
s6 15 ARV), chu yéu cua Glaxo Welcome, ma diang ky ban quyén san
phdm & phan 16n céc nuée (37 trong s6 53 nudc). Hau hét cic ARV &
hau hét cdc nude khong c6 ban quyén.Trong s6 t6i da 1y thuyét cua 795
patent (15 ARVvGi 53 nude), chi ¢6 172 patents duge cdp phép, hay
21,6% cua tiém nang. Doi véi hau hét cac nude, it nhat mot su sit dung
phdi hop ba thudc chuén c6 thé c6 dugc khong can ban quyén doi véi bat
ky thudc nao trong d6, va & hau hét cdc ving mot s6 phoi hop chuin c6
thé c¢6 dugc khong can ban quyén, va diéu nay c6 thé 1a yéu t6 phiic tap
trong mo rong qui mo diéu tri.

112. Céc nha hoat dong tranh cdi rang dinh gid thudc 1a vat can dudi bat ky
diéu kién nao cua vién tro tai chinh, vi luén ¢6 mot s6 ngudi ¢ cac nudc
thu nhap thap khong c6 kha nang c6 dugc nhiing thudc can thiét mdi khi
gid thudc con gilt mic cao hon “gid thwong mai thap nhat c6 thé cé
duoc”. Quan diém cua ching toi 1a bat ky su ti€p can qui mo 16n ndo t6i
céac thudc clia nhitng ngudi cin ching s€ doi hoi vién trg tai chinh qui mo

2

16n.

113. Diéu nay la ding tham chi néu céc nha tai tro thi€u tién mat s€ mua
thudc cho nguoi ngheo thay vi cac nude thu nhap thap tu mua.

114. C6 thé tranh cii rang, vi nhiéu san pham hién chua duogc diang ky ban
quyén & hiu hét cdc nudc thu nhap thap, su bat dau c6 hiéu luc cua thoa
thuan TRIPS sé& thay déi khong nhiéu. Ching t6i nghi ngd két luan nay.
Vi thi trudong ngay cang tang c6é dugc nhd gia ting vién tro, cic hang
duoc phdm chic s& dua ra céc bdo ho sdng ché theo thong 1, trir phi ¢6
su thong cam quoc t€ tu nguyén lam nguogc lai.

115. Su Ging ho rong rii cho két luan nay ciing dugc thé hién & Hoi thdo vé

dinh gid khac biét va cung cap tai chinh cho céc thudc thiét yéu, dugc td
chiic bdi WHO va WTO, 8 dén 11 thang 4 2001, Hosbjor, Na uy. Nhu
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Toém tit chia Béo cdo Hoi nghi da néu, “c6 vé ¢6 mot s6 16n ngudi tham
gia cing mot quan diém vé hai diém trung tam: Thi nhat, dinh gid khac
biét ¢6 thé, va can phai dong vai trd quan trong trong viéc dam béo su
ti€p can cdc loai thudc thiét yéu véi gid chip nhan duoc, dac biét & cac
nuGe ngheéo, trong khi cho phép cic hé théng bao ho siang ché tiép tuc
déng vai tro ctia né trong viéc cung cap nhiing khuyén khich cho nghién
cu va phat trién cdc thudc méi. Va Thi hai, trong khi nhitng gid chip
nhan dugc la quan trong, su ¢6 duoc thudc thuc t&€ , du l1a hoat chat hay
theo ban quyén , cho nhitng ngudi can ching sé doi hoi moi nd luc tai
chinh 16n, vita dé€ mua thudc va dé ciing ¢6 hé théng cung cidp cham séc
y t€ va d6i véi nhitng nudc ndy hau hét viéc cung cép tai chinh bd sung
S€ can dén tr  cong dong quéc t&.” Xem
http://ww.who.int/medicines/librayry/edm_general/who-wto-
hosbjor/who-wto-hosbjor.html.

116. GlaxoSmithKline Plc da tinh nguyén cap phép cho A Phamacare, mot
hing hoat chat 16n nhit chau Phi dé sdn xudt thudc khéng retro virut
AZT cua GSK, 3TC va Combivir phoi hgp lai trong mot vién. “RPT-
Glaxo trao quyén céc thuéc AIDS & Nam Phi”, Ben Hirschler, Reuter, 8
thang 10, 2001.

117. Xem http://ww.unaids.org/acc-acces/index.html. Nam cong ty dau tién
tham gia Sang kién 1a Boehringer Ingelheim, Bristol-Myers Squibb,
GlaxoSmithKline, Merk &Co., va Hoffman-La Roche.

118. Xa hoi dan su quoc t€, gobm ca cdc nhém nhu CPTech va Health Gap
(M§), Medicins sans Frontieres va Oxfam (chau Au), Chién dich tiép
can diéu tri (Nam Phi), va Nhém nghién ctu thudc (Thai lan), dua su
cdp thiét cua van dé dinh gid dén véi su chd ¥ cla cong luan, va déng
g6p quan trong cho ti€n bo gan day vé giam gid cua céc loai thudc thiét
yé€u 6 cac nude thu nhap thap.

119. Mot s6 hop tidc quoc t€ dé kiém sodt bénh di duoc thanh lap xung
quanh chuong trinh i tro thudc cta cdc hang dugc pham. D6 1a: giun
chi bach huyét (albendazol, GlaxoSmithKline); tring mii khoan chau
Phi (eflornithine, Aventis), phong (di€u tri phong khéng thuoc, Novartis);
sOt rét (atovaquone va proguanil, GlaxoSmithKline); giun chi u
(ivermectin, Merck); Tracoma (azithromicin, Pfizer); lay truyén HIV tix
me sang con (nevaripine, Boehringer Ingelheim); nhiém ndm & bénh
nhan HIV/AIDS (fluconazol, Pfizer). Cac thudc tai tro khdc gom vacxin
bai liét uéng (Aventis Pasteur), Hib vac-xin (Wyeth Lederle Vaccines),
va vac-xin viém gan B (Merck). Ciing ¢ nhiing trudng hop cdc san phdm
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y t€ khac nhu siringe tu huy cho uén van (Beckton Dicksen) va vt liéu
loc nylon phong ngira giun guinea (Dupont). Thém vao dé, c6 nhiing tai
tro cho dao tao va co s& ha ting cho HIV/AIDS (Merck va Bristol Myers
Squibb). Xem Sang kién Phoi hgp Nha nude-tu nhan cho Y t€ (IPPPH),
info@ippph.org.

120. Gid thuong mai thdp nhdt cé thé néi dén gia thap nhat ma thi trudng ¢
thé thuc hién thuong mai thong qua cung cép trén co s& lau dai. Gid nay
thudng bang gid thanh san phdm cong chi phi luu thong.

Ching t6i cho rang cdc nudc thu nhap trung binh néi chung sé tra tién
nhiéu hon cdc nudc thu nhap thap, song it hon cic nude giau. Gid ca
trén thi trudong s& duoc thoa thuan giita nha cung cdp va ngudi mua (vi
du cdc t6 chifc ctia chinh phu), v6i bao ho cip phép bit buodc cé duoc
cho cdc nudc thu nhap trung binh. Nhitng k€ hoach nhu vay gin day dan
dén su thod thuan giam gid diang ké cho céc thudc khéng retro virut &
Brazilva mot s6 nude thu nhap trung binh khéc so véi gid & cac nude thu
nhap cao.

121. Cdp phép bit budc khong yéu cAu rang ngudi gitt ban quyén chi cho nha
san xuat dia phuong cdch san xuét san pham. Nhu vay cép phép bit buoc
chi ¢6 1gi néu san phdm duoc “diéu ché ngugc” thanh cong.

122.T6 chitc Phat trién Cong nghiép Lién hop quéc (UNIDO) da tinh rang
khoang 1/3 cac nudc dang phat trién nhap khau 100% cac thudc ho tiéu
thy, va thém mot phan ba c6 kha nang san xuat rit giGi han.

123. Gia st tang trudng kinh t€ khoang 2,3% mbi nam (2% theo ddu nguoi,
0,3% dan s6) & cac nudc thu nhap cao, téng GNP cdc nudc vién tro sé dat
khoang 29 nghin ti d6 la vao nam 2007, va 35 nghin ti vao nam 2015.

124. Nudc nhan vién trg 16n nhat cua tai trg cho AIDS cta Ngan hang thé
gi6i trong thoi ky 1997-1999 1a An d6, nhan 191 triéu d6 la vay no c6
di€u kién cho thoi ky 1999-2004.

125. Bdo céo “Nhitng k& hoach chuyén d6i”, hoi nghi vé Qu§ Toan ciu
chong AIDS, lao va so6t rét (GFATM), Brussels, 12 - 17 thdng 7 nam
2001.

126. Nhitng khoan nho can t6i cac nudc thu nhaditung binh vi mot nguyén
nhan nay hay nguyén nhan khac (vi du, xay ra bénh tat dac biét hoac
nhitng ving d6i nghéo rong 16n niang né trong mot nude. Vi du, vi dai
dich AIDS, Nam Phi cin duoc nhan tai trg dé kiém sodt AIDS).
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127. http://www.vaccinealliance.org. GAVI duogc tai trg khoang 1 ti do la,
g6m ca 750 triéu tir Qui Gates va 250 triéu tir cac nuGe dong gop.

128. Ngan hang hién nay cung cap khoang 1,3 ti do la cam két méi mdi nam
cho ca cac khoan vay IDA (uu dai) va IBRD (khong uu dai) va hién tai
c6 gan 10 ti do la cam két trong cdc du dn cua nganh y t€. That tré tréu,
cdc khoan IDA trong nhiéu truong hop khong duoc tiéu hét, cho thay su
mién cudng cta nhiéu nuéc ngheéo khi nhan nhitng khoan no méi (ngugc
lai v6i vién trg) dé cung cdp cho md rong phd cap y t€, cling nhu su cin
thi€t c6 mot k& hoach nhiéu nam rd rang hon dé m& rong qui mo cic
dich vu y t€ trong d6 cung cap tai chinh cua IDA déng vai tro cha chot,
lau dai va c6 thé du doédn trude.

129. Chiing t6i nhan xét ring chi mdi viéc chuyén céc khoan vay IDA sang
vién trg s& khong tang su chuyén nguén c4p clia mang lu6i ngan hang téi
cdc nudc thu nhap thap nhu mot nhém (mac du né 1lam dé dang hon su
tham gia cua mot s6 nudc trong nhém cac nude phit hop ctia IDA). Hién
nay, Ngan hang cho vay lai vé6i 1ai suat vu dai cac khoan ma ho c6 duogc
qua trda no IDA. Dé dang chi ra ridng gid tri thuc hién c6 ctua cdc khoan
chuyén tién ma Ngan hang thuc hién 12 nhu nhau, bat ké chiing duoc
thuc hién bang cach cdp mot 1an hay mot chudi cdc khoan vay uu déi &
d6 moi khoan vay méi thuc hién trén co so tra vay cii. Trong bat cd
trudng hop ndo, gid tri hién tai ctia cac khoan chuyén tién thuc t€ tir IDA
12 bing v6i déng gép cua nha tai tro cho IDA 6 vi tri dau tién. Cdch duy
nhdt ma IDA c6 thé thuc hién cdc khodn chuyén tién thuc té lém hon la
trudc tién, dé cdc nha tai tro cia IDA déng gép nhiéu hon cho IDA, day
la mot chinh sdch ma chiing téi ung ho.

130. Luu y ring trong trudng hop nay ching toi ndi vé€ san xuét cdc dich vu
y t&€ trong nudc, khong phéi su nhap khdu cdc dich vu y t€. Nhu vay,
tham chi néu téng chi phi y t€ dat 12% clia GNP, néu mot nira s6 do
duoc nhap khau, khi d6 gid tri gia ting trong nganh y t&€ s& khoang 6%
cta GNP.

131. Van dé chdy mau chat xdm la nghiém trong. Chang han, & Gana, tir
1998 dén 2000, s6 bac si khu vuc nha nude giam tir 1400 con 1115, va s6
y t4 khu vuc nay tir 17000 con 12600, v6i chdy mdu chat xdm va chuyén
sang khu vuc tu nhan trong nudc chi€ém vai tro quan trong. Nhin chung,
tién luong nha nudc cla cdc bac si va cac y td & cac nudc thu nhap thap
thuong it hon 1/3 luong cua khu vuc tu nhan, va ¢ 1€ 1/10 hodc it hon
luong cua thi trudng quoc t€ néu cdc bac si va y ta tim viéc 6 nén kinh t€
thu nhap cao.


http://www.vaccinealliance.org/

136

132. GNP 6 céc nude thu nhap thap hién tai khoang 1 nghin ti do la. Néu
ching ta gia st tang trudng dan s6 1% moi nam va tang trudng GNP dau
ngudi 2% mdi nam, tdng GNP sé tang khodng 3% mdbi nam. 20 nam véi
3% tang trudng moi nam sé€ sinh ra GNP t6i 1,8 nghin ty do la.

133. Kinh nghiém cua ching toi trong 2 nam lam viéc & CMH da nhiéu 1an
cho thdy gia tri ctia viéc dat nhitng van dé y t€ vao trong hoan canh cta
ngan sach qudc gia cling nhu muc dich xa hoi quoc gia. Su md rong qui
mo y t&€ vi vy doi hdi su hop tac chat ché cua cac Bo trudng Y t€ va Tai
chinh, cling nhu su hgp tidc clia nhiing B6 nay véi cdc nhém chi chét
trong xd hoi dan su. Su tu van véi xa hoi dan su cAn bao gém nhiing t6
chic dai dién nhitng ngudi c6 nhiing van d¢ y t€ nghiém trong nhét, gom
cé phu nit, nguoi thiéu s6 va nhitng nhém khéc. Uy ban Qudc gia vé kinh
t& vi mo va y t€ c¢6 thé cung cip noi gap g& quan trong cho mot cong viéc
ph6i hop nhu thé. Mot s6 nudc ¢6 thé da ¢6 nhitng Uy ban quéc gia vé y
t€ 12 mot phin cha qud trinh PRSP, trong trudng hop do, ho ¢ thé bao
quat nhitng chitc nang cia NCMH, mac du chiing t6i nhdn manh mot lan
nita tAim quan trong cua ca hai Bo truéng Y t&€ va Tai chinh cling tham gia
trong qua trinh nay.
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Phu lucl: CAC THANH VIEN, CAC BAO CAO
VA CAC BAI VIET CHO UY BAN KINH TE Vi MO VA Y TE

CAC THANH VIEN:
Cdc uy vién:
Gido su Jeffrey D. Sachs (chu tich)

Gido su Galen L. Stone ctia khoa Thuong mai kinh t&, Dai
hocHarvard, v Gidm doc, Trung tam phat trién quoc t€ cla
Dai hoc Harvard, Cambridge, Hoa Ky.

Tién st Isher Judge Ahluwalia
Giam doc uy ban &n do vé nghién ctru quan hé quoc t&
Uy ban An Do vé céc quan hé quoc t€, New Delhi, An Do

Tién si K.Y.Amoako
Thu ky diéu hanh, Gy ban thu ky chau Phi cta Lién hop quoc
uy ban kinh t& chau Phi cua Lién hgp quoc, Addis Ababa,
Ethiopia

Tién st Eduardo Aninat
Nguyén Bo truong Tai chinh Chile)
Phé gidm ddc quan tri, Quy tién t& quoc té€
Quy tién té qudc t&€, Washington, DC, Hoa Ky

Gido su Daniel Cohen
Gido su kinh t&
Truong Pai hoc su pham, Paris, Phap

Ong Zephirin Diabre
(Nguyén Bo truong Tai chinh, Kinh t€ va K& hoach, Burkina
Faso)
Phé6 hanh chinh, Chuong trinh phat trién Lién hgp quoc, New
York, Hoa Ky.

Tién si Eduardo Duryan
(Nguyeén Bo trudng Gido duc, Costa Rica)
Dai dién dac biét cia Ngan hang thé€ gidi tai Lién hop quoc
New York, Hoa Ky.
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Gido su Richard Feachem
(Nguyeén hiéu truong, Truong Pai hoc Vé sinh va Y hoc Nhiét
déi Luan don)
Giam doc, Vién Sic khoe toan cau
bai hoc California tai San Francisco/Pai hoc California tai
Berkeley, San Francisco, Hoa Ky

Gido su Robert W. Fogel
Gido su kinh té, Trung tam Kinh t€ Dan so
bai hoc Chicago, Chicago, Hoa Ky

Gido su Dean Jamison
Giam doc, Trung tdm cac nghién ctu Thai binh duong
Dai hoc California, Los Angeles, Hoa Ky

Ong Takatoshi Kato
Co6 van cao cap, Ngan hangTokyo-Mishubishi Ltd.,
Tokyo, Nhat ban

Tién si Nora Lustig
Chu tich, Pai hoc
Cholula, Mexico

Gido su Anne Mills
Giam doc, Chuong trinh Kinh t€ Y t€ va Tai chinh
Truong Pai hoc Vé sinh va Y hoc Nhiét déi Luan don, Luan
don, Anh quoc.

Tién si Thorvald Moe
(Nguyén c¢d van trudng vé kinh t&€ va phé thu ky thudong truc,
Bo Tai chinh Nauy)
Phé t6ng thu ky, T6 chiic hop tac kinh t€ va phat trién
T6 chitc hop t4c kinh t&€ va phét trién, Paris Phap
Tién st Manmohan Singh
(Nguyeén Bo trudng Tai chinh , An bo)
Thanh vién Rajya Sabha ’
Chinh pht &n do, New Delhi, An Do

Tién st Supachai Panitchpakdi
(Nguyeén thit truong Bo Thuong mai Thai Lan)
Quyén Téng gidm doc
T6 chitc thuong mai The gii
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Gido su Laura Tyson
Hiéu truong, Truong Kinh doanh Walter A. Haas
Dai hoc California tai Berkeley, Berkeley, CA, Hoa Ky

Tién st Harold Varmus
Chu tich, Trung tam Ung thu Tudng nhé Sloan Kettering, New
York, Hoa Ky

Doan chu tich

Tién si Dyna Arhin-Tenkorang
Chuyén gia kinh t€ cip cao cuia CMH va trg 1y cho cha tich CMH
Trung tam phat trién quéc t€ dai hoc Harvard, Boston, Hoa Ky/
Truong Pai hoc Vé sinh va Y hoc Nhiét déi Luan don, Luan
don, Anh quoc.

Ban thu ky

Tién st Sergio Spinaci
Thu ky di€¢u hanh chia CMH
T6 chitc Y t€ Thé gidi
Geneva, Thuy Si

NHOM NGHIEN CUU 1: Y TE, PHAT TRIEN KINH TE VA GIAM
POI NGHEO

Nhém nghién cttu nay néu lén tic dong cua dau tu y t€ d6i véi giam
do6i ngheo va tang trudng kinh té.

Cdc dong chii tich

Ngai George A. O. Alleyne, Gidm doc Té chiic Y té Pan American,
Hoa Ky

Giao su Daniel Cohen, Gido su kinh t¢" hoc, Pai hoc Su pham, Phdp

Cac thanh vién

Tién si Dyna Arhin-Tenkorang, Chuyén gia kinh t&€ cap cao cua
CMH va trg 1y cho chti tich CMH, Trung tam phét trién quoc t€

dai hoc Harvard, Boston, Hoa Ky/ Truong Pai hoc V¢é sinh va
Y hoc Nhiét dé6i Luan don, Luan don, Anh qudc.

Tién si Alok Bahrgava, Khoa Kinh t&, dai hoc Houston, Hoa Ky
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Tién si David E. Bloom, Gi4o su Kinh t&€ vd Nhan khiu hoc, khoa
Dan s6 va Y t&€ quoc t€, dai hoc Harvard, Hoa Ky

Tién si David Canning, Gi4o su Kinh t€, dai hoc Queens Bac Ailen

Tién si Juan A. Casas, Trudng khoa Y t&€ va Phét trién con nguoi, T
chic Y t€ Pan American, Hoa Ky

Tién si Angus Deaton, Gido su Kinh t& va Cac van dé cong cong, dai
hoc Princeton, Hoa Ky

Giao su Dean T. Jamison, Giam doéc, Chuong trinh Y t€ qudc t€ va
Gido duc, dai hoc California, Hoa Ky

Tién si Gerald Keusch, ph6 gidgm doc vé nghién citu qudc t€, Vién
stic khoe quoc gia; Giam doc Trung tam qudc t€ Forgaty, Gido
su Y khoa, dai hoc Y khoa Tufts, Hoa Ky

Tién si Felicia Knaul, Giam doc, Trung tam phan tich xa ho va kinh
t€ ctia Hiép hoi y t&€ Mexico, Mexico.

Tién si Juan Luis Londono, K¥ su, Revista Dinero, Colombia

Tién si Nora Lustig, Chu tich, dai hoc America-Puebla; nguyén co
van cao cdp va truong, Pon vi nghéo do6i va Bat cong, Pon vi
cua Ngan hang phat trién Lién My (IABD), va Gidm doc, Bio
cdo phat trién thé gi6i, Ngan hang Thé gi6i, Hoa Ky

Tién si Mead Over, Kinh t€ gia cao cap, nhém nghién cttu phét trién,
Ngan hang th€ giéi, Hoa Ky

Giao su Jeffrey D. Sachs, Gido su Kinh t&, va Giam doc, Trung tam
pnat trién quoc t€, dai hoc Harvard, Hoa Ky

Tién si William Savedoff, kinh t€ gia cao cdp, bo phan Phét trién Tai
chinh, Stop W0502, Ngan hang phét trién Lién My, Hoa Ky

Giao su Paul Schultz, khoa Kinh t€, dai hoc Yale, Hoa Ky

Giao su Duncan Thomas, khoa Kinh t€, dai hoc Califonia (UCLA),
Hoa Ky

Ba Eva Wallstam, Gidm d6c, Séng kién xa hoi dan su, TS chic Y t&€
thé€ gidi, Thuy s§
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NHOM NGHIEN CUOU 2: HANG HOA CONG CONG TOAN CAU
CHO SUC KHOE

Nhoém nghién ciiu nay nghién ctu “hang héa cong cong toan cau cho
stic khoe”, d6 1a céc chinh sach, chuong trinh, sang kién da quoc gia
c6 anh huodng tich cuc 1én sitic khoe ma c6 thé md rong ra ngoai bién
gidi ctia bat ky nudc nao (vi du su hgp tac nghién ctu y t€ quoc té, loai
trir bénh dau mua, v.v...). Bao gébm 16 thanh vién tir c4c t6 chic khoa
hoc, cong nghiép, phi chinh phu, va cdc t6 chiic quoc t€, Nhém nghién
ctru dugce uy nhiém lam hon 20 bai nghién ctu trong 3 linh vuc chinh:
nghién ctru, R&D cho nhitng thudc bi bd quén, va xay dung kha nang
nghién ctu cho cdc nudc dang phat trién; cdc khuynh huéng toan ciu
vé kiém sodt va phong cdc bénh truyén nhiém; va thong tin phé bién
v€ nhitng cach diéu tri tot nhat.

Cdc dong chu tich

Giao su Richard Feachem, Gidm doc, Vién Siic khde Toan cdu, dai
hoc California, Hoa Ky

Giao su Jeffrey D. Sachs, Gido su kinh té'va giam doc, trung tam phd
trién quoc té, dai hoc Harvard, Hoa Ky

Gidm doc chuong trinh/ Nha nghién ciiu cao cdp

Tién si Carol Medlin, Vién Stc khoe Toan cau, dai hoc California,
Hoa Ky

Cac thanh vién

Tién si Cristian Baeza, Gidm doc vung, chuong trinh STEP khu vuc
chau My La tinh va Caribé, T6 chic Lao dong quoc t€, Hoa Ky

Tién si John Barton, Gido su luat George E. Osbourne, trudng Luat
Stanford, Hoa Ky

Tién si Seth Berkley, chu tich va gidm déc di€u hanh, sdng kién trg
gilp vaccine qudc t&, Hoa Ky

Tién si Win Gutteridge, Cong tic vién khu vuc: Phat trién va nghién
ctu san pham, chuong trinh dic biét vé nghién citu va dao tao
cdc bénh nhiét d6i, To chic Y t€ the gi6i, Thuy Si.
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Giao su Dean T. Jamison, Giam ddc, chuong trinh Y t&€ va Gido duc
quoc té, dai hoc California, Hoa Ky

Tién si Inge Kaul, Gidm doc, Van phong nghién ciu phdt trién,
Chuong trinh phét trién Lién hop quéc, Hoa Ky

Tién si Gerald Keusch, ph6 giam doc nghién ctu quoc t€, Vién Sic
khoe quoc gia, Gidm doc Trung tam qudc té Forgaty, Gido su
Y khoa, dai hoc Y khoa Tufts, Hoa Ky

Tién si Ariel Pablo-Mendez, ph6 giam doc, Binh dang vé Y t&, Hiép
hoi Rockefeller, Hoa Ky

Tién si Goeffrey Lamb, Gidm doc, Huy dong nguon luc va tai chinh,
ban nghién cttu quoc t&€, Ngan hang thé giéi, Anh quoc

Tién si Adetokunbo O. Lucas, gido su, dai hoc Harvard, Hoa K3y.

Tién si Bernard Pécoul, giam doc, Tiép can téi cic thudc thiét yéu,
Té chitc thay thudce khong bién gii

Tién si Sally Stansfield, vién chic chuong trinh siic khoe toan cau,
Hiép hoi Gates, Hoa Ky

Tién si David Webber, gidm doc chinh sidch kinh t€ va thanh vién,
Lién minh quoc t€ cha hiép hoi cdc nha san xuit duoc pham,
Thuy Si

Tién si Roy Widus, Gidm doc, Sang kién hop tdc cong cong-tu nhan
ve y t&, Hoi thao toan ciu vé nghién ciu y t€, Thuy Si.

NHOM NGHIEN CUU 3: HUY DPONG NGUON LUC TRONG
NUOGC CHO Y TE

Nhom nay danh gia hiéu qua kinh t€ cua cac cach ti€p can khac nhau
dé huy dong nguon luc cho hé thong y t&€ va cho céc can thiép y té tir
cac nguon luc ndi dia. Cac nghién ctu nay dugc tién hanh véi su phoi
hop véi Quy tién t& quoc t&€ va cdc t6 chitc khic. N6 tap trung vao lam
thé nao dé hé thong y t&€ c6 thé duoc dau tu tot nhat & mitc do quoc gia,
bao gém sap x€p lai cdc khoan chi cho y t€ cong cong va md rong vai
tro cua cac nganh khong thudc nha nuée. Cac nghién ctu hién nay cua
WHO vé cdc bing chitng va thong tin dé lap chinh sdch da cung cip
dau vao quan trong cho nhoém nghién ctu nay.
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Cdc dong chu tich

Giao su Kwesi Botchwey, Gidm doc cia chuong trinh va nghién ciiu
vé chdu Phi tai Vién Harvard vé Phdt trién quoc té' va Trung
tdm phat trién quoc té, Hoa Ky

Giao su Alan Tait, gido suw danh dy dai hoc Kent tai Canterbury, va
thanh vién danh du cua truong Trinity, Dublin; nguyén pho
gidm doc vu tai chinh, Quy tién té quoc té, Washington; va
nguyén gidm doc ciia van phong IMF, Thuy ST.

Cadc thanh vién
Tién si Dyna Arhin-Tenkorang, kinh t€ gia cao cép va tro 1y cho chu
tich CMH, Trung tam phat trién quoc t&, dai hoc Harvard, Hoa Ky

Giao su Mukul Govindji Asher, chuong trinh chinh sidch cong cong
dai hoc qudc gia Singapore

Tién si Guido Carrin, nha kinh t&€ y t& cao cap, T6 chifc Y t€ thé gidi,
Geneva, Thuy Si

Ong Sanjeev Gupta, Trudng ban chinh sich chi tiéu, Vu tai chinh,
Quy tién té quoc t&€, Hoa Ky

Ong Peter S. Heller, phé giam doc vu tai chinh, Quy tién té quoc té,
Hoa Ky

Giao su William Hsiao, Gido su K.T. Li vé kinh t€&, khoa chinh siach
va quan ly y t€, truong Y t€ cong cong Harvard, Hoa Ky

Ba Rima Khalef Hunaidi, ph6 Tong thu ky/Gidm d6c Vian phong khu
vie clia céc nuée Arap, Chuong trinh phét trién Lién hop qudc,
Hoa Ky.

Giao su Dean T. Jamison, Giam ddc, chuong trinh Y t&€ va Gido duc
quoc té, dai hoc California, Hoa Ky.

Tién si Juan Luis Londono, kinh t€ gia, Revista Dinero, Colombia.

Ong Rajiv Misra, nguyén thu ky, Bo Y t&, Gurgaon, An bo.

Tién si Alexander S. Preker, Kinh t€ truong, Y t€, Dinh dudng va
Dan s0, Ngan hang thé gi6i, Hoa Ky.

Ong George Schieber, Truéng khoa, Y t&€ va Bao vé xi hoi, Ngan
hang thé gidi, Hoa Ky.
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NHOM NGHIEN CUU 4: Y TE VA KINH TE QUOC TE

Nhoém nay nghién ctru thuong mai trong dich vu y t€, mat hang y t€, va
bao hiém y t€, bing sdng ché thudc va Quyén s hitu tri tué lién quan
tGi thuong mai (TRIPS); anh hudng quoc té€ cua cac yéu to nguy co; di
dan qudc t€ cua cac nhan vién y t€; cac ly do bao vé trén co s tinh
trang stc khoe va cac chinh sach tai chinh y t&; va cic cach khac ma
thuong mai c6 thé anh hudng dén linh vuc y t€. Cdc nghién citu hién
tai cia WHO va WTO cung cdp dau vao quan trong cho nhom nghién
ciu nay.

Chu tich

Tién si Isher Judge Ahluawalia, Gidm doc va Truong diéu hanh 1y
ban An Do vé nghién ciitu cdc quan hé kinh té quoc té, An Do

Cac thanh vién

Tién si Harvey Bale, Tong gidm doc, Lién doan quoc t&€ Hoi cac nha
san xudt duoc pham, Thuy Si

Tién si John Barton, Gido su luat, Truong luat Stanford, Hoa Ky

Tién si Tony Culyer, gido su kinh t€ dai hoc York, dai hoc Toronto,
Canada

Ba Ellen t’ Hoen, LL.M., Chién dich tié€p can thudc thiét yéu,Té chic
Thay thuoc khong bién gidi.

Tién si Calestous Juma, giam doc, Chuong trinh khoa hoc, ky thuat
va sdng kién, trung tam phat trién quoc t€, dai hoc Harvard;
thanh vién nghién ctu, Trung tam vé khoa hoc va quan hé quéc
t€ Belfast, dai hoc Harvard, Hoa Ky.

Tién si Keith E. Mascus, kinh t€ truong, DECRG, Ngan hang thé
2161, Washington DC, Hoa Ky.

Tién si Supachai Panitchpakdi, Tong gidm doc ...t chic thuong mai
thé gidi, nguyén phé thu tudng, Bo trudng Thuong mai Thai
Lan.

Tién si Arvind Panagariya, gido su va dong gidm doc, Trung tam
kinh t&€ qudc t€, Khoa kinh t& dai hoc Maryland, Hoa Ky.
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Tién si John Sbarbaro, Gido su y khoa va y hoc du phong, Pai hoc
Colorado, Hoa Ky.

Tién si Jacques van der Gaag, Gido su khoa kinh t€ phdt trién, Trudng
khoa kinh t€ va toan kinh t&, dai hoc Amsterdam, Ha Lan.

Tién si Richard Wilder, Gidam doc Powell, Goldstein, Frazer va
Murphy, Washinton, Hoa Ky.

Ong B.K. Zutshi, nguyén dai st va dai dién ctia An Do tai GATT, va c6
van, Gy ban An Do vé nghién ctiu va cdc quan hé quéc t&, An Do

NHOM NGHIEN CUU 5: CAI THIEN SUC KHOE CHO NGUOI
NGHEO

Nhom nay xem xét cac Iua chon chuyén mon, cac han ché€ va chi phi
nhdm thic ddy mot nd luc toan cdu dé cai thién dang ké sic khoe cho
ngudi nghéo vao nam 2015. Cong viéc bao gdm céc phan tich vé tir
vong c6 thé tranh duoc, chi ra cdc can thiép hién c6 duoc dé giai quyét
nhiing nguyén nhan chinh, ra soat lai cdc bang ching vé lam thé nao
giai toa han ché, va toc lugng chi phi cho viéc md rong su bao phu cta
cac can thiép chinh cung véi chi phi cho viéc cling cd hé thong y té.
N6 vé€ ra mot cach bao quat cac cong viéc hién tai chia WHO, Ngan
hang thé gidi, va trong cac trudng qudc t€ vé Y t€ cong cong.

Cdc dong chu tich
Giao su Anne Mills, trudng chuong trinh Kinh té"y té va Tai chinh,

truong Vé sinh va Y hoc nhiét déi Ludn don, Anh quoc, va
thanh vien CMH

Tién si Prabat Jha, nha khoa hoc cao cdp , WHO, Thuy ST.

Cdc thanh vién

Tién si Mushtaque Chowdhury, Ph6 gidam doc di€éu hanh va giam
doc nghién ctru, BRAC, Bangladesh.

Tién si Jorge Jimenez de la Jara, gido su, khoa Y t€ cong cong, dai
hoc Thién chua gido Chile, Chile.

Tién si Peter Kilima, diéu phdi vién khu vuc chau Phi néi tiéng Anh,
hoi mat hot quoc t€, Tanzania
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Tién si Jeffrey Koplan, giam doc, cdc Trung tam kiém soat Bénh tat,
Hoa Ky

Tién si Ayanda Ntsaluba, Téng gidm doc cdc dich vu Y t€, B0 Y t€
quoc gia, Nam Phi

Ong Ram Ramasundaram, thu ky diéu hanh, Bo thuong mai, An Do

Tién si Sally Stansfield, cin bo chuong trinh cap cao, Hiép hoi Bill va
Melida Gates, Hoa Ky

Tién si Jaime Galvez Tan, gido su, dai hoc Y khoa Philipin, va chu
tich, Hiép hoi Y t€ tuong lai, Philipin

Giao su Marcel Tanner, giam doc, vién nhiét d6i Thuy Si, Thuy Si.

NHOM NGHIEN CUU 6: VIEN TRG PHAT TRIEN VA Y TE

Nhoém nay nghién ctu tac dong l1én y t€ ctia cac chinh sach vién tro
phat trién, bao gébm ca viéc x6a ng. N6 tap trung vao cac chinh sich va
bién phap clia céc t6 chiic phét trién quéc t&€, nhan manh can bing gitta
cong viéc cua moOt nudc va cac hoat dong cung tng quoc t&€ doi voi
hang hoéa y t&€ cong cong toan cau. Nhém nghién ctru nay vé nén cic
cong viéc hién tai caia WHO, Ngéan hang thé gidi, cac truong y t€ cong
cong quoc t€, va cac don vi nghién ctu clia céc té chiic vién tro.

Cdc dong chii tich:

Ong Zephirin Diabre, Tro [y hanh chinh, Chuong trinh phdt trién
Lién hop quoc, Hoa K.

Ong Christopher Lovelace, gidm doc, Siic khoe, Ddn sé va Dinh
duong, Ngdn hang thé gidi, Hoa Ky.

Ba Carin Norberg, Gidm doc, Phdt trién Ddn chii va Xa hoi, Co quan
phat trién quoc té Thuy Dién, Stockholm, Thuy Dién.

Cac thanh vién:

Tién si Dyna Arhin-Tenkorang, kinh t&€ gia cao cip va tro 1y cho chu
tich CMH, Trung tam phét trién quoc t€, dai hoc Harvard, Hoa
Ky/Truong Vé sinh va Y hoc nhiét d6i Luan Don, Anh Qudc.

Tién si Inga Bruggerman, Giam doc, Hiép hoi Tu cich lam cha me
qudc t&, Ahh quéc
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Tién si Andrew Cassels, gidm d6c Moi trudong lanh manh va Phat
trién bén vitng, WHO, Thuy Si

Tién si Nick Drager, Ban Y t€ 4 Phat trién, WHO, Thuy Si

Ong Bjorn Ekman, nha kinh t&, Ban Phit trién Dan chii va Xa hoi, Co
quan hop tdc phdt trién quoc t&€ Thuy Dién, Stockholm, Thuy
Dién.

Tién si Tim Evans, Gidm doc, Khoa hoc stc khoe, Hiép hoi
Rockefeller, Hoa Ky

Ong Paul Isenman, trudng, Quan 1y chién lugc cia ban hop tic phat
trién, Gidm doc hop tac phat trién, OECD, Phép

Tién si Inge Kaul, Gidm doc, van phong nghién cttu phat trién,
chuong trinh phat trién Lién hgp quéc, Hoa Ky

Tién si Julian Lob-Levyt, C6 van truong Siic khoe va Dan so, Bo
phan phat trién quoc t€, Anh Qudc.

Ong Ingvar Theo Olsen, co quan Nauy vé hop téc phat trién, Nauy.

Tién si Susan Stout, Chuyén gia thuc hién hang dau, Ngan hang thé
gidi, Hoa Ky.

Tién si H. Sudarshan, Gidm doc, VGKK (mot t6 chic y t€ cho ngudi
ban xt & Karnataka), An bo.

Tién si A. Issaka-Tinorgah, nguyén Gidm doc ban y khoa Ag, Bo Y
t€, Ghana.

Ba Eva Wallstam, Giam doc, Sang kién Xa hoi dan s, WHO, Thuy Si.
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SO LUGC TIEU SU

Isher Judge Ahluwalia

Isher Judge Ahluwalia 12 gidm doc va trudng diéu hanh, dy ban An Do
v€ nghién ciu va cdc quan hé kinh t&€ quoc t€ (ICRIER), New
Dehli. T6t nghiép truong kinh t€ New Dehli va Hoc vién cong
nghé Massachusetts, tién si Ahluwalia da danh 15 nam gan day
viét sdch va bdo cho cédc tap chi chuyén moén vé kinh t€ cua &n
d6. Cuon sach ctia ba mang tén Phdt trién cong nghiép ¢ An Po:
sy dinh tré tw giita thdp ki 60, dugc nhan giai thudng Tudng nhé
Batheja cho cu6n sach hay nhét vé kinh t& An Do nam 1987. Géan
day, tién si Ahluwalia bién tap bo sach Cdi t6 va phdt trién kinh
t¢'An do: Cdc bai ludn cho Manmohan Singh (Oxford Uniersity
Press, 1998) cung v6i gido su I.M.D. Little Oxford University.

Tién si Ahluawlia da giit nhiéu chiic vu quan trong trong Gy ban thong
doc cta cac doanh nghiép quoc doanh, cac vién nghién ctu va
cac vién tai chinh. Nhitng chiic vu quan trong cua ba hién nay la
Gidm doc ctia Hoi dong chuyén gia vé thép cha An Do Ltd.
(SAIL); va thanh vién, bo phan gidm sdt , Vién phat trién kinh t€.
Tién si Ahluwalia la thanh vién cta uy ban k€& hoach bang
Punjap va cta uy ban c¢6 van cho tha tuéng cta bang_Andhra
Padesh, Rajasthan, va Chattisgarh.

K.Y. Amoako

Tur 1995, K.Y. Amoako di 1a thu ky di€u hanh cta uy ban kinh t&€ chau
Phi (ECA), don vi truc thudc Lién hgp quoc tai chau Phi, tuong
duong phé téng thu ky Lién hop quéc. Trude khi giit chic vu
nay, ong lam viéc cho Ngan hang thé€ gidi trong nhiéu nam, phan
16n & nhitng chic vu cao cap nhu Giam doc ban gido duc va
chinh sach xa hoi v6i nhiém vu 1anh dao chién luge cho céac chu-
ong trinh clia ngan hang thé gi6i dé gidm d6i ngheo va phat trién
ngudn nhan luc (1993-1995); Trudng bo phan di¢u hanh nguén
nhan luc cho Brazil, Venezuela va Peru (1990-1992), va trudng
bo phan diéu hanh cho sdu nuéc dong Phi (1985-1990). K.Y.
Amoako t6t nghiép dai hoc (loai xuat sdc) chuyén sau vé kinh t&€
cta dai hoc Ghana & Legon, va t6t nghiép thac si va tién si vé
kinh té& ctia dai hoc California tai Berkeley.
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Eduardo Aninat

Eduardo Aninat 12 phé gidm d6c quan tri_cua quy tién té qudc t&€
(IMF). Tién si Aninat tréc d6 14 Bo trudng tai chinh Chile. Ong
la chu tich hoi dong cdc gidm doc cia IMF va Ngan hang thé
gidi tir 1995-1996 va, trong 3 nam, 1a thanh vién cta uy ban phat
trién cla ngan hang th€ giéi va IMF, dai dién cho Chile,
Argentina, Bolivia, Peru, Uruguay, va Paraguay. Tién si
Aninatan truéc dé git mot loat cdc chitc vu vé kinh t€ cua chinh
phu Chile, 1a nha diéu dinh cao cép chinh cho hiép dinh thong
mai Canada — Chile, va nha diéu dinh chinh vé ng va c¢6 van cao
cdp cho ngan hang trung uong Chile va Bo truéng tai chinh. Ong
da lam tham vén cho cac co quan quoc té€ 16n nhu ngan hang thé
gidi va ngan hang phét trién lien M§ va c6 van cho mot s6 céc
chinh phti vé cdc vén dé tir chinh sich thu€ dén dan xép no. Ong
cling 1a thanh vién cua hoi dong gidm d6c cua vién céc nudc
chau My¥ va bién tap cho tap chi chinh thiic cta vién nay. Tién si
Aninat hién tai 12 cht tich dién dan binh ding (SEF). Ong di day
tai chinh cong cong va phat trién kinh t€ tai dai hoc Pontificia
Catélica ¢ Chile va la Pho gido su vé kinh t€ tai dai hoc Boston.
Ong c6 bing thac si va tién si vé kinh t€ clia dai hoc Harvard.

Daniel Cohen

Daniel Cohen la gido su kinh té, dai hoc Paris (Pantheon-Sorbone) va
Dai hoc su pham, Paris. Ong ciing 1a thanh vién ctia iy ban phan
tich kinh t€ cua thu tuéng Phap va nha binh luan cta bdo Le
Monde. Gido su Cohen 1a mot thanh vién xudt sic ctia Hiép hoi
Phdp vé khoa hoc kinh t&€ nam 1987, va dugc chon 1a “nha kinh
t€ clia nam” trong nam 1997 boi t& Le nouvel economiste. T
1991 dén 1998 ong la dong giam doc clia chuong trinh kinh t€ vi
mo qudc t€ tai trung tam nghién ctu chinh sach kinh t&€ (CEPR).
Gido su Cohen ciing 1a ¢6 van cho ngan hang thé gidi tir 1984
dén 1997. Ong ciing tham vén cho chinh pht Bolivia (ciing véi
Jeffrey D. Sachs) va la cua dai hoc Harvard tir 1981 dén 1982.
Ong di xudt ban nhiéu sich, trong d6 ¢6 Suw vay cd nhdn cho
chinh phii, Thoi dai hién dai cua chiing ta, va Sy giau cé ciia thé
gidi va su nghéo kho ciia cdc quoc gia (cuén ndy duge dich ra 15
tha tiéng).
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Zephirin Diabre

Zephirin Diabre, nguoi nudc Burkina Faso 1a pho gidam déc hanh chinh
ctia UNDP tr 1999. Trudc khi 1am viéc cho Lién hop quoc, ong
gilt nhiéu vi tri cao cip cla nitoc ong, lam C6 van cho Téng
thong Burkina Faso (1998), Chu tich ty ban kinh t€ va xa hoi
quoc gia(1996-1997), Bo trong kinh t€, tai chinh va k& hoach
(1994-1996), va Bo trudng thong mai, cong nghiép va mo (1992-
1994). La nguoi sang 14p ra Hiép hoi quan 1y Burkina, va Hiép
hoi doanh nghiép Burkina/Phdp, 6ng Diabre ciing c6 kinh
nghiém trong linh vuc tu nhan khi lam gidam doc cho bod phan
nhan luc cta tap doan Brewery ctia Burkina. Ong Diabre 13 c6
vén clia Vién Harvard vé phat trién quoc t€ va thanh vién cla
trung tam Weatherhead vé cac van dé qudc t€ nam 1997.

Eduardo A. Doryan

Eduardo A. Doryan la Pai dién dac biét ctia Ngan hang thé€ giéi & Lién
hop qudc tai New York, va 1a Pho cha tich Ngan hang thé gidi,
truGc d6 lanh dao mang Iué6i phat trién con ngudi (stc khoe,
dinh dudng, dan s6 gido duc va bao vé xa hoi). Trioc d6 ong la
Tha trudng vé khoa hoc va cong nghé, va mot nam sau, 1a Bo
trudng gido duc Costa Rica. Ong 1a gido su clia ci hai truong Pai
hoc Costa Rica va Vién quan tri kinh doanh trung My. (INCAE).
Ong t6t nghiép tién si quan 1y kinh t€ chinh tri tai dai hoc
Harvard.

Richard G. A. Feachem

Richard G. A. Feachem la Gidam d6c sang lap cua Vién stic khoe toan
cau , mot su khéi dau phoi hop cta cac truong dai hoc California
tai San Francisco va dai hoc California tai Berkeley. Ong ciing 12
gido su vé Y t€ qudc t€ tai hai trudng nay. Trudc dé tién si
Feachem la giam doc Stc khoe, Dinh dudng va Dan s6 clia Ngan
hang th€ gidi (1995-1999) va Hiéu trudng truong Vé sinh va Y
hoc nhiét d6i London (1989-1995). Tién si Feachem ciing ting
lam viéc cho ciac truong dai hoc New South Wales va
Birmingham va Té chiic Y t€ thé gi6i. Tién si Feachem di lam
viéc cho nhiéu hoi déng va Gy ban. Ong hién nay lam viéc cho
uy ban phuc vu tinh nguyén nudc ngoai, iy ban c6 van vé stic
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khoe ctia Hoi dong Anh, Hoi dong vaccine chong AIDS quoc t€,
va Hoi dong stc khoe toan cdu cia vién Y hoc My. Ong ciing 12
cht tich hoi dong c6 van cua Sang kién quan hé cong cong-tu
nhan vé y t&, va chi tich cia HOi dong sang 1ap dién dan toan
cau vé nghién cttu Y t€. Tr 1999, gido su Feachem Ia téng bién
tap cha Bdn tin ciia T chiic y té thé gidi. Moi quan tam cua gido
su Feachem 12 y t& va phat trién quoc t€. Ong di viét rdt nhiéu
sich vé Iinh vuc niy va ca nhing Iinh vuc khdc. Ong da tot
nghiép nhi€u bang cap: CBE, FREng, BSc, PhD, DSc (y khoa),
FICE, FIWEM, va FFPHM danh du.

Robert William Fogel

Robert William Fogel t6t nghiép dai hoc Cornell, thac si dai hoc
Columbia va tién si vé kinh t& tai dai hoc Johns Hopkins. Ong
ting gilt cac chic vu cua cac khoa cua cac dai hoc Rochester,
Cambridge va Harvard. Hién tai 6ng la gido su danh du cta céac
vién Hoa KV vé cdc trudng kinh doanh, giam ddc trung tam kinh
t€ dan so6 va la mot thanh vién cua khoa kinh t&€ va cua uy ban
vé tu duy x4 hoi tai dai hoc Chicago. Ong ciing 14 déng giam doc
clia chuong trinh c4c nghién ctiu quan thé tai Van phong quoc
gia vé nghién ctu kinh t€. Ong nhan giai thudng Nobel vé kinh
t€ nam 1993 (cung véi Douglas C. North). Trong luan van tot
nghiép dai hoc déi su huéng dan cua Simon Kuznets, 6ng quan
tam dén su két hop nghién ctu kinh t€ va lich sir d€ hiéu biét su
thay déi lau dai vé cong nghé va khoa hoc . Tir cudi nhitng nam
1980, nghién cttu chinh cua ong tip trung vao giai thich su suy
giam déu dan vé tir vong va su thay déi cdch thiic cuia qua trinh
130 hoa trong chu ky cudc doi & My. Nhitng phat hién méi nhat
cta chuong trinh nghién cttu nay duoc xuét ban nam 2002 trong
cuon sach mang tén Sy chay tron nan déi va chét non 1700-
2100: Chdu Au, chau M5 va thé gidi thit ba. Nghién citu gin day
khac cha ong 12 vé cdc nén kinh t&€ chau 4 phét trién manh,
nghién cu vé dinh dudng va tudi tho, va céc cong trinh lich sir
vé su phat trién clia mon kinh t€ hoc ctia thé ky 20.

DeanT. Jamison

Dean T. Jamison la gido su dai hoc California & Los Angeles, tir 1988.
Ong lanh dao chuong trinh cuia UCLA vé y t€ va gido duc toan
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ciu . Truéc d6, Jamison danh nhiéu nam lam viéc cho Ngan
hang th€ gidi, noi 6ng la nghién ciu gia cao cap trong ban
nghién ctiu, dac trach chuong trinh nghién cdu vé Trung quoc va
Gambia, trudng bo phan chinh sich gido duc, trudng bod phan
dan s, stic khoe va dinh dong. Nam 1992-1993, 6ng quay lai
Ngan hang th€ gi6i trong mot thoi gian ngén dé lam chu tri bao
c4o clia Ngan hang vé phat trién thé gi6i nam 1993, ddu tu cho y
t¢. Trong nhitng nam 1998-2000, Jaminson bt mot phan cong
viéc tai UCLA dé lam Gidm doc ban c6 véan kinh t€ ctia T6 chic
Y t€ thé gidi tai Geneva. Hién nay ngoai cong viéc tai UCLA,
ong la mot thanh vién cua Quy Bill va Melinda Gates va la thanh
vién cap cao cua Trung tam quoc t€ Forgaty cuia vién qudc gia vé
y t€ Hoa Ky. Jaminson hoc tai Stanford (ctr nhan tri€t hoc, thac
s§ vé khoa hoc cong_nghé) va tai Harvard (tién si kinh t&€ hoc d-
udi su héng dan cua nguoi thay dugc giai Nobel K.J. Arrow).
Nam 1994, o6ng dugc bau la thanh vién ctia Vién Y hoc thudc
Vién khoa hoc quoc gia M§.

Takatoshi Kato

Ong Takatoshi Kato hién dang 13 ¢ vdn ctia chi tich ngan hang
Tokyo-Mitsubishi, va cling 1a gido su thinh giang vé cdc nghién
cttu chau 4 - Thai binh duong, dai hoc Waseda. Ong ciing 12 gido
su thinh giang Weinberg, truong Woodrow Wilson, dai hoc
Princetone cho nam hoc 1998/1999.

Ong Kato 1a phé doan Nhat tham gia hoi nghi G7 nam 1995-1997
trong chiic vu Thit trong Bo Tai chinh va Quan hé qudc té. Trong
34 nam lam viéc cho chinh phu Nhat ban 6ng da giit nhi€u chic
vu, bao gébm Téng gidm doc vian phong tai chinh quéc t€ (1993-
1995), va giam doc diéu hanh Ngan hang phat trién chau 4
(1985-1987). Ong Kato tot nghiép dai hoc Tokyo va t6t nghiép
thac s¥ tai truong Woodrow Wilson, dai hoc Princetone.

Nora Lustig

Nora Lustig 1a hiéu truéng dai hoc Americas-Puebla, Mexico. Trudc
dé tién si Lustig 1a ¢ van cao cdp va trudng Ban doi ngheo va
bat binh ding tai Ngan hang phat trién lién My. Ba 1a thanh vién
cao cap cua chuong trinh cac nghién cttu chinh sach nudc ngoai
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cua vién Brookings va la gido su kinh t&€ tai El Colegio de
Mexico, Mexico. Ba ciing 1a hoc gia nghién ctu duoc moi tai
Vién cong nghé Masachusetts nam 1982 va gido su thinh giang
tai dai hoc California, Berkeley nam 1984.

Nora Lustig 12 déng chul tri bdo cdo phat trién ciia Ngan hang thé gi6i
2000/2001 “Tdn coéng doi nghéo”. Ba ciling la dong sang 1ap va
chu tich ctia Hiép hoi kinh t&€ My Latinh va Carebian (LACEA)
gitta 1998 va 1999, va hién tai la dong giam doc cta mang ludi
LACEA vé Bit binh déng, D6i ngheo va Suy giam kinh t€. Ba Ia
thanh vién cao cap clia chuong trinh cac nghién ctu chinh sach
nudc ngoai tai Vién Brookings va cua dién dan déi thoai lién
M§J. Tién si Lustig 1a thanh vién hoi dong cua Vién thé giGi vé
nghién ctu phat trién kinh t€ (WIDER), ctia Gy ban kinh t€ vi
mo va y t&€ clia TS chiic Y t€ thé giSi, va cia nhém chuyén gia
ctia Van phong lao dong quoc té.

Tién si Lustig da xudt ban nhiéu sdch vé kinh t&€ hoc phdt trién, dic
biét trong tam vé chau My latinh. Cu6n sich ctia ba mang tén:
Mexico: su cdi cdch ciia mot nén kinh té’ dugc nhan Giai thudng
sdch xuat sic nhat nam 1994 cta Tap chi Lua chon . Sinh tai
Buenos Aires, Argentina, tién si Lustig con sinh sng ¢ Mexico
va Hoa Ky. Ba nhan bang tién si vé kinh t€ tir dai hoc California
tai Berkeley.

Anne Mills

Anne Mills 1a gido su vé kinh t€ va chinh sdch y t€ clia trong Vé sinh
va Y hoc nhiét d6i London, va giam doc chuong trinh kinh t&€ va
tai chinh Y t€ , ma chuong trinh nay ciing v6i nhiéu chuong trinh
nghién cttu khdc, tao thanh mot chuong trinh nghién citu 16n vé
cong bang va hiéu qua cua hé thong y t€ & cdc nudc thu nhap
thap va trung binh. Ba ¢6 gin 30 nam kinh nghiém vé nghién
ctru lién quan dén kinh t€ y t€ & cac nudc thu nhap thap va trung
binh, va da xudt ban nhiéu sich vé cac linh vuc kinh t€ va chinh
séch y t€. Nghién ctiu gin day cuia ba 1a t6 chic va tai chinh cua
céc hé théng y t€ va phan tich kinh t€ clia cdc hoat dong kiém
sodt bénh tat, dic biét 1a sot rét. Ba da gitp dd nhiéu cho viéc
nang cao nang luc phét trién kinh t€ y t€ & nhitng nudc thu nhap
thap va trung binh, va di cd vin cho nhiéu té chiic song phuong
va da phuong.
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Thorvald Moe

Thorvald Moe 1a mot trong 4 phé téng gidm doc cua té chitic Hop tac
kinh t€ va phét trién (OECD) c6 tru s& tai Paris. Trong OECD,
cung voi cic viéc khic, ong chiu trach nhiém gidm st cic cong
viéc vé gido duc, viéc 1am va moi trudong, va mot chuong trinh 16n
vé phat tri€n bén viing ma phan 16n céc gidm doc ctia OECD hoat
dong cuing nhau. Trudc khi nhan vi tri hién tai vao nam 1998, tién
si Moe da la trudng cd vén kinh t€ va phé thu ky thong truc cua
B0 tai chinh Na uy tir 1989. Tur 1986 dén 1989, 6ng 1a dai st Na
uy tai OECD. Tu 1973 dén 1986, ong lam cho B9 tai chinh véi
chitc vu pho, 16i téng giam déc ban chinh sich kinh t&, sau mot
thoi gian & ban ngan sach. Tién si Moe da viét va tham gia viét
nhiéu sdch va bdo trén cac chu dé bao gém cac chinh sdch kinh t€
vi mo, cic chinh sdch vé viéc lam, tdc dong cta dan so 1én phat
trién kinh t€ trong hoach dinh k& hoach va ngan quy, kinh t€ hoc
cua su thay déi khi hau, va su lién quan giita cac chinh sich vé
moi trudng va viec 1am. Ong da tham gia nhiéu hoi déng, ty ban
6 Na uy va quoc t€, bao gom uy ban chinh sich kinh t&€ cta
OECD. Tién si Moe t6t nghiép dai hoc kinh t€ & dai hoc
California & Los Angeles va tién si kinh t& ctia dai hoc Stanford.

Jeffrey D. Sachs

Jeffrey D. Sachs 12 gidm doc clia trung tam phét trién quéc t&€ clia dai
hoc Harvard, gido su cua khoa thuong mai quoc t€ tai dai hoc
Harvard, nguyén gidm doc vién phdt trién quoc t€ dai hoc
Harvard, va tro 1y nghién ctu cua van phong quoc gia vé nghién
ctu kinh t€. Tién si Sachs 1a ¢6 van kinh t€ cho nhiéu chinh phu
cta chau My la tinh, Dong au, Lién x0 cii, chau Phi va chau a.
Ong duoc t& Thoi bdo New York chon “cé thé 1a nha kinh t& gioi
nhat th€ gigi “ va 1a mot trong 50 ngdi tré tudi nhiéu hita hen
trong s6 cac nha kinh t€ hang dau th€ gi¢i” do tap chi Thoi dai
binh chon. Sachs da nhan duoc nhiéu giai thudng va bing danh
du nhu Hoi vién dai hoc Harvard, Hoi vién Hoc vién Nghé thuat
va Khoa hoc Hoa Ky, va Thanh vién Hoi toan kinh t€ thé gidi.
Ong nhan bing danh du cta dai hoc Gallen, Thuy Si, truong
Lingnan, Hong Kong, truong Iona & New York, va dai hoc kinh
t€ Varna cua Bulgaria. Thang 9 nam 1991, 6ng vinh du nhén giai
thuéng Frank E. Seidman vé kinh t& chinh tri. Ong da giang
nhiing bai giang tudng nhé Lionel Robbins_day uy tin tai truong



155

kinh t& London, cac bai giang John Hicks tai dai hoc Oxford, bai
giang David Horowitz & Tel Aviv, bai giang Frank D. Graham
tai dai hoc Princetone va bai giang Tanner tai dai hoc Utah. Tién
si Sachs nhan bang dai hoc, summa cum laude, tai trudng cao
ding Harvard nam 1976, bing thac si va tién si tai dai hoc
Harvard 14n lugt vio nam 1978 va 1980. Ong lam trg 1y gido su
khoa Harvard nam 1980, va dugc dé bat phé gido su nam 1982
va gido su chinh thiic nam 1983. Hién nay 6ng la cht tich iy ban
Kinh t€ vi mo6 va Y t&€ clia TS chitc Y t€ thé gi6i cho nam 2000-
2001, va tur thaing 9 nam 1999 dén thang 3 nam 2000 ong la
thanh vién cua uy ban c¢6 van cac vién tai chinh qudc t€ thanh lap
bdi qudc hoi Hoa Ky.

Manmohan Singh

Manmohan Singh hién tai 1a lanh dao phe doi lap quoc hoi Rajya
Sabha (hoi dong cua cdc bang)_cua An bo. Ong trude d6 giit
nhiéu vi tri quan trong trong chinh phu An Do, bao gobm bo
truong tai chinh, ¢6 van cho thu tuéng An Do vé cac van dé kinh
t€, thu ky, Bo truong tai chinh va Thong doc Ngan hang du trir
An Do, Pho cht tich ty ban k& hoach An Do, va co van trudng vé
kinh t€ cho B trudng tai chinh 4n do. Tién si Singh ciing nhan
dugc mot s6 giai thudng bao gébm giai thudng hoi Cong ly K.S.
Hegde, giai thuong chau 4 Nikkei vé phdt trién viing va giai th-
uo’ng 100 nam ngay sinh Jawaharlal Nehru clia Hlep hoi khoa
hoc An Po. Ong nhan giai thudng Dong tién chau Au nam 1993
vGi danh hiéu Bo trudng tai chinh cia nam, va hai 1an nhan giai
thuéng Déng tién chau A véi danh hiéu Bo trudng tai chinh cia
nam (1993, 1994). Tién si Singh ¢6 mot s6 bang cip danh du cia
nhiéu trudng trén khip thé gi6i. Ong t6t nghiép dai hoc va thac si
& dai hoc Punjab va Cambridge va tién si & dai hoc Oxford.

H.E. Supachai Panitchpakdi

H.E. Supachai Panitchpakdi hién nay 1a tong gidm doc méi dugc chi
dinh cta T6 chic thuong mai thé gii. Tién si Supachai
Panitchpakdi truée day la pho thu tuéng kiém Bo trudong Thuong
mai Thai Lan. Ong ciing giit nhiéu chitc vu quan trong trong khu
vuc tu nhan, nhu chu tich Ngan hang quan doi Thai, chu tich tai
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chinh va an ninh Nava, va chu tich cong doan thuong mai. Tién
si Supachai Panitchpakdi t6t nghiép thac si va tién si vé todn
kinh t€ va k& hoach phat trién tai dai hoc Erasmus & Rotterdam,
Ha lan. Nam 1973, 6ng la thanh vién dugc moi cua khoa Todn
kinh t€ dai hoc Cambridge.

Laura Tyson

Tién si Laura Tyson hién tai la hiéu truong truong kinh doanh Walter
A. Haas tai dai hoc California & Berkeley, va vao thang 12 nam
2001, sé trd thanh hiéu truong truong kinh doanh London. Tyson
tham gia dai hoc California nam 1977 va hién tai Ba roi dai hoc
California nam 1993 khi Téng thong Clinton chi dinh ba 1am
Chu tich hoi déng c6 van vé kinh t€ ctia Nha trang. Ba 1a nguoi
phu nit dau tién gitt chitc vu nay. Nam 1995 Tyson thay thé
Robert Rubin lam ¢6 van kinh t€ quoc gia. Véi vi tri nay, Tyson
tré thanh nguoi phu nit c6 chiic vu cao nhat trong chinh quyén
Clinton. Tyson 1a tac gia cua Ai dang danh ai? Xung dot thuong
mai & cdc nén cong nghé cao (Vién kinh t€ quoc t€, 1992) va
nhiéu cong trinh vé canh tranh kinh t€. Tyson gin day l1a mot
trong bon ngudi duoc Nha Triang chi dinh lam cho Gy ban hai
dang qudc gia vé tuong lai cia Medicare. Ba 1a mot trudng nhém
tham van vé kinh t€ va luat, va 12 mot thanh vién clia cdc Gy ban
cdc giam doc cua tap doan Ameritech, hoi dong quan hé quoc té,
cong ty Kodak Eastman, Vién kinh t€ qudc t€, Hiép hoi John D.
va MCatherine T. MacAthur, va Morgan Stanley, Dean Witter,
Discover va cong ty. Trude khi dugc chi dinh vao Washington
DC, Tyson lam viéc & dai hoc California tai Berkeley véi chiic
vu gidm ddc nghién citu ban tron Berkeley vé kinh t&€ qudc t&€
(BRIE) va giam doc vién cac nghién ctiu quoc té. Tyson tot
nghiép dai hoc khoa kinh t€, summa cum laude, nam 19609 tai tr-
wong cao dang Smith & Massachusetts va tién si vé kinh t&€ nim
1974 tai Vién k¥ thuat Massachusetts.

Harold Varmus

Harold Varmus la chu tich va di€u hanh truéng cua Trung tam ung thu
tudng nhd Sloan-Kettering & New York tir thang 1 nam 2000.
Nguyén la giam doc Vién y t& quoc gia (NIH), nam 1989, tién si
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Varmus nhan giai thuéng Nobel vé sinh 1y hoc hoac y hoc, chia
giai thudng véi tién si J. Michael Bishop vé cong trinh chung
nghién ctiu co s6 cua gen ung thu. Nam 1993, Varmus dugc
Téng thong Clinton bd nhiém lam gidm doc NIH, mot vi tri ong
gilt cho dén cuoi 1999. Ngoai hon 300 bai viét khoa hoc va 4
cuon siach, bao gdbm mot su gidi thiéu vé co sd gen ung thu cho
doc gia dai ching, Varmus da lam ¢6 van cho chinh phu lién
bang, c4c cong ty duoc phdm va cong nghé sinh hoc va nhiéu
vién nghién cttu. Ong 12 thanh vién ctia vién khoa hoc quéc gia
Hoa Ky tir 1984 va Vién y hoc tir 1981. Tién si Varmus hoc dai
hoc tai trudng Amherst va thac si dai hoc Harvard. Ong tot
nghiép ndi khoa va ngoai khoa tai dai hoc Columbia va thuc
hanh tai bénh vién Gido hoi Columbia. Su nghiép khoa hoc cua
ong bat ddu & vi tri nhan vién dich vu y t€ cong cong ctia NIH,
noi ong nghién citu biéu hién gen cta vi khuin véi tién si Ira
Pastan, va sau d6 nghién cttu sau tién si v4i tién si Bishop tai dai
hoc California, San Francisco.
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CAC BAO CAO VA BAI NGHIEN CUOU

TEN CAC BAO CAO CUA CAC NHOM NGHIEN cUU CMH

Y té tang trudng y t&€ va giam doi ngheo: bao cac cia nhém nghién ctu
1 cua uy ban kinh t€ vi mo va y t€

Hang héa cong cong toan cau cho y té€: cac chién luoc méi cho thé ky
21: bdo cac ctia nhém nghién ctu 2 cta uy ban kinh t€ vi mo
vay té.

Huy dong cdac nguodn luc trong nudc cho y té€: bdo cdc cua nhom
nghién ctu 3 cua uy ban kinh t€ vi mo va y t&

Y t€ va kinh t&€ quoc t€: bao cic ciia nhém nghién ctru 4 cta Gy ban
kinh t€ vimo va y t&

Cai thién két qua cham soc siic khoe cho nguoi ngheo: bao cic cla
nhom nghién cttu 5 ctia Gy ban kinh t€ vi mo va y t&€

Tro gitp phat trién quoc t€ va y t&: bdo cdc clia nhém nghién ctiu 6 clia
uy ban kinh t& vi mo va y té.

CAC BAI NGHIEN CcUU

Cac bai c6 trén mang internet tai dia chi: www.cid.harvard.edu va
www.cmhealth.org.

Nhom nghién citu 1
Bai 1: HIV/AIDS 6&céac nudc Caribé: anh hudng kinh té€ va dp ting dau
tu (Theodore K)

Bai 2: M6 hinh héa hiéu qua cuta tinh trang y t€ va ha tang gido duc
doi v6i phat trién trf tué ctia hoc sinh Tanzania (Bhargava A)

Bai 3: Y t€, su bat binh dang va su phét trién kinh t& (Deaton A)

Bai 4: Su thay déi vé gidm ty 1¢ tr vong cua céc nudc, 1962-87: Vai
tro cua ti€n bo ky thuat cioa tung nudc (Jamison D T,
Sandbu M)


http://www.cmhealth.org/
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Bai 5: Nghe¢o doi va Y t&€ (Wagstaff A)

Bai 6: Bénh tam than va thi trudng lao dong & cdc nudc dang phat trién
(Frank RG).

Bai 7: Stic khoe, dinh dudng va su thinh vuong kinh t&: Mot trién vong
kinh t€ vi m6 (Thomas D)

Bai 8: Y t€, von con ngudi va su tang truong kinh t€ (Bloom DE,
Canning D)

Bai 9: Y t€&, tudi tho va iét kiém chu trinh s6ng (Bloom DE, Canning D)

Bai 10: Ganh nang kinh t€ cua sot rét (Gallup, JL, Sachs, JD)

Bai 11: Hiéu qua cua can thiép dinh dudng sém trén hinh thanh co ban
cia con nguoi. Vién dinh dudng Trung My va Canada
(INCAP)

Bai 12: Pap tGng v6i ganh nang cua bénh tam than (Whiteford H,
Teeson M, Schreurer R, Jamison D)

Bai 13: Tac dong cua dich AIDS trén phic loi kinh t€ ctua chau Phi
dudi Sahara (Wang J)

Bai 14: Dinh dudng, stic khde va su phét trién kinh t&: Mot s6 wu tién
vé chinh sach (Bhargava A)

Bai 15: AIDS va kinh t€ (Bloom DE, Mahal A, Sevilla J, Hoi River
Path)

Nhom nghién ciiu 2:

Bai 1: Nhitng diéu co ban trong quan niém vé su hiéu biét hang héa y
t€ toan cau va xuyén quoc gia (Sandler T, Arce D)

Bai 2: Hop tac quoc t€ trong nghién ctu Y t€ (Lucas AO)

Bai 3: Xay dung nang luc khoa hoc dé cai thién stic khoe dan chiing: Su
hiéu biét nhu 12 mot hang héa toan ciu (Freeman P, Miller M)

Bai 4: Pao dic trong nghién cttu Y t€ quoc t&: Mot trién vong tir thé
gi6i dang phét trién (Bhutta ZA)

Bai 5: Van hoéa cua viéc quan ly dao dic trong nghién ctu: Mot dé

nghi cho su tién bo cua trong hop tac nghién ctu quoc té
(Lavery JV)
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Bai 6: Vai trd clia s hitu trf tué va ban quyén trong viéc thiic ddy nghién
citu trong Y t&€ quoc t&: trién vong tir mot co s nghién ctu y sinh
hoc thudc khu vuc cong cong (Keusch GT, Nugen RA)

Bai 7: Céc chinh sach cong cong dé kich thich su phat trién vaccine va
thudc cho nhitng bénh bi it quan tam (Kremer M)

Bai 8: Luat thuoc phién 6 chau Au va Hoa Ky: Nhitng khuyén khich
dé nghién cttu va phéat trién cic thudc diéu tri bénh do déi
ngheéo (Milne C, Kaiten K, Ronchi E)

Bai 9: Dinh gid khic nhau cho dugc phidm: diéu hoa su cung cép.
R&D, va s hitu tri tué (Danzon P)

Bai 10: Mot dé nghi duoc cap bang siang ché vé cdc bénh toan ciu
(Lanjouw JO)

Bai 11: Khuyén khich TRIPS va R&D trong linh vuc dugc phidm
(Correa O)

Bai 12: Cac sang ché trong gien hoc va nghién citu co ban: Cic van dé
dei véi y t€ toan cau (Barton J)

Bai 13: Hop tac khoa hoc qudc t€: suy nghi tir nhitng c6 ging trudc
day (Barton J, Heumuller D)

Bai 14: Co s& dich t& hoc cha kiém soét bénh nhiém khuén trong méi
lien quan v6i hang héa cong cong toan ciu veé y t€ (Bradley D)

Bai 15: Hop tdc quoc t€ dé kiém sodt bénh nhiém khuén (St. John R,
Plant A)

Bai 16: Dap tng toan cau véi su de doa ngay cang tang clia khang
khang sinh (Smith RD, Coast J)

Bai 17: Luat quoc t€ va kiém soét bénh nhiém khudn toan cau (Fidler D)

Bai 18: Nhu cau thong tin toan cau vé y t€ (Musgrove P)

Bai 19: Vai trd thic ddy cua cdc t6 chic quoc t€ trong viéc cung cap va
tai chinh hang hda cong cong toan ciu vé y t€ (Bumgarner R)

Bai 20: Hop tdc cong cong-tu nhan dé thic ddy hoat dong R&D
(Kettler H, Towse A)

Bai 21: Déi méi tai chinh cha hang héa cong cong toan ciu vé y t&
(Stansfield S, Harper M, Lamb G, Lob-Levyt J)
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Nhom nghién ciiu 3:

Bai 1: Huy dong cédc nguon luc cho y t€: truong hop duyét lai chi phi
cho nguoi dung (Arhin-Tenkorang DC)

Bai 2: Bao hiém y t€ cho linh vuc khong chinh thic & chau Phi: Pac
diém vé co ch€, bao vé nguy co va huy dong nguén luc
(Arhin-Tenkorang DC)

Bai 3: Sang kién giam ng va chi tiéu y t€ cong cong & nhitng nudc
nghéo mac ng nhiéu (HIPCS) (Gupta S, Clement B, Guin-Siu
MT, Leruth L)

Bai 4: Tac dong cuia muc do chia s¢ nguy co trong tai chinh y t€ 1én
hoat dong cta cac hé thong y t€ (Carrin G, Zeramdini R,
Musgrove P, Poullier J-P, Valentine N, Xu, K)

Bai 5: Tai chinh cdc hé¢ thong y t€ dua vao tang tinh hiéu qua
(Hensher M)

Bai 6: Nhu cau y t€ cta hai ty khong dugc dap tng: Tai chinh cong
dong c6 phai la giai phap? (Hsiao WC)

Bai 7: Mot so d6 chién luoc trong huy dong cic nguodn luc cho y t&
(Hsiao WC)

Bai 8: Nhiing vén dé vé chién lugc trong tai chinh Y t€ & cdc nudc ¢
thu nhap trung binh va cao (Jamison D)

Bai 9: Su lién quan cta cong dong vao tai chinh y t&: Tac dong, céc
diém manh va cdc diém yé&u: Mot diéu tra qua tai liéu (Jacab
M, Krishnan C)

Bai 10: Su lién quan cua xa hoi va su bao vé tai chinh thong qua tai
chinh cong cong: Cic két qua ban dau tir diéu tra 5 ho gia dinh
(Jacab M, Preker AS, Krishnan C, Schneider P, Diop F,
Jutting J, Gumber A, Ranson K, Supakankunti S)

Bai 11: Mot mo ta tém tat vé tai chinh y t€ cua cdc nitoc thanh vién
cuia WHO (Musgrove P, Zeramdini R)

Bai 12: Mot béo céo tong hop vé vai trd clia cong dong trong viéc huy
dong ngudn luc va chia sé nguy co (Preker AS, Carrin G,
Dror D, Jacab M, Hsiao W, Arhin-Tenkorang D)

Bai 13: Khoang trong chi phi toan cau trong viéc dam bao an toan tai

chinh va ddap tng y t€ cho ngudi nghéo (Preker AS,
Langenbrunner J, Suzuki E)
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Bai 14: Huy dong céc nguon luc trong nudc cho y t€ qua thué: Mot
diéu tra tém tat (Tait AA)

Nhom nghién citu 4:

Bai 1: Céc lya chon sau TRIPS dé c¢6 thé st dung cdc thudc c¢6 bang
séng ch€ & cdc nu6c dang phat trién (Scherer FM, Watal J)

Bai 2: Pinh gid khic nhau cho cdc san phidm cé bing sing ché
(Barton JH)

Bai 3: Tiéu thu va mua béan céc thuoc khong c6 bang séang ché (Bale H)
Bai 4: Bao vé thudc c6 truyén (Wilder R)
Bai 5: Thuong mai trong céac dich vu y t€ (Chandra R)

Bai 6: Toan ciu héa va y t&: mot diéu tra vé co hoi va nguy co déi véi
ngudi nghéo & cdc nuéc dang phdt trién (Diaz-Bonilla E,
Babinard J, Pinstrup-Andersen P)

Bai 7: Tu do thuong mai trong bao hiém y t&: Co hoi va thach thic &
cac nudc thu nhap thap va trung binh (Sharbaro J)

Bai 8: Vai tro cua cong nghé thong tin trong thi€t 1ap thuong mai y t€
(Mathur A) (dang viét)

...ghi chu 1: Hang rao thuong mai va gia ca dau vao cua linh vuc y t&€
thi€t yéu (Woodward D)

....ghi chii 2: Toan cdu héa va y t&: Mot dan bai dé phan tich va hanh
dong (Woodward D, Drager N, Beaglehole R, Lipson DJ)

..ghi chii 3: D61 mat véi dich thude 14 trong mot ky nguyén tu do
thuong mai (Bettcher D, Subrabanian C, Guindon E,
Perucic A-M, Soll L, Grabman G, Joossens L, Taylor A)

..ghi chit 4: GATS va thuong mai trong dich vu bdo hiém y t&
(Lipson DJ)

Nhom nghién citu 5:

Bai I: Tl vong c6 thé tranh khoi & an do (Jha P, Nguyen S)

Bai 2: Co s& bang chiing cho cdc can thiép dé ngan ngira nhiém HIV &
cac nudc thu nhap trung binh va thiap (Jha P, Vaz LME,
Plummer F, Nagelkerke N, Willbond B, Ngugi E, Prasado



Bai 3:

Bai 4:

Bai 5:

Bai 6:
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Rao JVR, Moses S, John G, Nduati R, MacDonald KS,
Berkley S).

Co s6 bang chiing cho céc can thiép dé cham séc va diéu tri
AIDS & cac nude thu nhap trung binh va thap (Willbond B,
Plummer FA)

Mo hinh héa dich HIV/AIDS & an do va Botsoana: Hiéu qua
cia ciac can thiép (Nagelkerke N, Jha P, de Vlas S,
Korenromp E, Moses S, Blanchard J, Plummer F)

Tl vong me va so sinh & cac nudc thu nhap trung binh va thip
(Gelband H)

Co s6 bang chiing cho cdc can thiép dé giam tr vong do sot

rét & cac nudc thu nhap trung binh va thap (Meek S, Hill J,
Webster J)

Bai 7: Co s& bang ching cho céc can thiép dé giam tlr vong do thudc 14

Bai 8:

Bai 9:

O cac nudc thu nhap trung binh va thap (Chaloupka FJ, Jha P,
Corrao MA, Costa e Silva V, Ross H, Czart C, Yach D)

Co s6 bang chiing cho cdc can thiép dé giam tir vong do lao &
cac nudc thu nhap trung binh va thap: Hiéu qua, chi phi/hiéu
qua, va nhiing khé khan cua viéc m& rong (Borgdorff MW,
Floyd K, Broekmans JF)

Co s& bang ching cho céc can thiép dé giam tir vong dudi 5 &

cac nudc thu nhap trung binh va thip (Gelband H, Stansfield
S, Nemer L, Jha P)

Bai 10: Co s6 bang chiing cho cdc can thiép doi véi tir vong do céc

Bai 11

bénh c6 thé phong dugc bing vaccine & cic nudc thu nhap
trung binh va thap (England S, Loevinsohn B, Melgaard B,
Kou U, Jha P)

: Co s& bang ching cho céc can thiép dé gidm suy dinh dudng &

tré em du6i 5 tudi va tré em tudi di hoc & cic nuéc thu nhap
trung binh va thap (Nemer L, Gelband H, Stansfield S, Jha P)

Bai 12: Néu lén tic dong clia nang lugng ho gia dinh va 6 nhiém

khong khi trong nha déi véi stic khoe ngudi nghéo — Goi y cho
hanh dong chinh sich va dinh gid cdc can thiép (Von
Schirnding Y, Bruce N, Smith K, Ballard-Tremeer G,
Ezzati M, Lvovsky K).
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Bai 13: Nhitng han ché trong viéc mé& rong cac can thiép y t&€: Mot co
s& khdi niém va phan tich theo kinh nghiém (Hanson K,
Ranson MK, Oliveira Cruz V, Mills A)

Bai 14: Phuong phap vuogt qua nhitng han ché cua cac hé thong y t€ &
mifc ngoai vi : Mot su xem xét lai bang chiing (Oliveira Cruz
V, Hanson K, Mills A)

Bai 15: Nhitng han ché trong viéc m& rong cac can thiép y t&: Truong
hop nghién cttu ctia nuée an do (Rao Seshadri S)

Bai 16: Nhiing han ché trong viéc m& rong cac can thiép y t&: Truong
hop nghién ctiu ctia nitoc Tanzania (Munishi G)

Bai 17: Nhiing han ché trong viéc m& rong cac can thiép y t& Truong
hop nghién cttu cua nuéc Chad (Wyss K, Moto DD,
Callewaert B)

Bai 18: Chi phi cho viéc m& rong cac can thiép y t€ uu tién cac nudc thu
nhap thap va mot s6 nudc thu nhap trung binh: Phuong phap va
danh gia (Kumaranayake L, Kurowski C, Conteh L)

Bai 19: Nghién ctu vé chi phi cho viéc m& rong cac can thiép y té€ cho
ngudi ngheéo & diéu kién chau MyJ la tinh: Bdo cdo téng ket
(Bertozzi S, Zurita V, Cahuana L, Corcho A, Rely K,
Aracena B)

Bai 20: Danh gi4 gidn ti€p vé tlr vong ¢6 thé tranh dugc & céc nude thu
nhap trung binh va thiap (Nguyen S, Jha P, Yu S, Paccaud F)

Bai 21: Nhan xét vé tac dong cua y t€ 1én dich vu nuéc va vé sinh (Vaz
LME, Jha P)

Bai 22: Nhiing han ch€ trong viéc md rong cac can thiép y t€ uu tién,
nhan t6 chit luong gidm sét va co s& chinh sach (Vergin H)

Bai 23: Kiém soat HIV/AIDS & 4n do — Cac bai hoc tir Tamil Nadu
(Ramasundaram S, Allaukin K, Charles B, Gopal K,
Krishnamurthy P, Poornalingam R, Warren D)

Bai 24: Panh gid so bo vé chi phi cho viéc m& rong hoat dong chong
lao, sot rét, HIV/AIDS cia chau Phi ha Sahara
(Kumaranayake L, Conteh L, Kurowski C, Watts C)

Bai 25: Co s bang chiing ctia cac can thiép trong cham séc va diéu tri
AIDS & nhitng nuGe thu nhap trung binh va thap (Willbond B,
Thottingal P, Kimani J, Vaz LME, Plummer F)



Nhom

Bai 1:

Bai 2:

Bai 3:

Bai 4:

Bai 5:

Bai 6:

Bai 7:

Bai 8:

Bai 9:
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nghién ciu 6
Tr¢ gitip phét trién vé y t€ (DAH): Thuc hién trung binh 1997-
1999 (Michaud C)

Trién vong vé phit trién y t€ & cdc nudc ngheéo: Danh gia
vé chat luong hanh vi va quan diém cla cdc t6 chitc da
phuong (Nelson J)

y tudng tot hon tién trong cai cach th€ hé — nhung bang céich
nao? Péanh gid hiéu qua cla vién trg phat trién Thuy Dién vé y
t€ cho Viét nam (Jerve AM)

Danh gi4 vé chat luong hanh vi va quan diém cta céc t6 chifc da
phuong: Phong van cac chuyén gia khong y t€ (Ojermark M)

Sang kién Y t€ toan cau va cac chuong trinh y t€ cdp quoc gia:
su dam bao tinh twong dong va cing cd 1an nhau (Forsberg
BC)

Diéu chinh c4u tric va y té: Mot su ra soat lai tai liéu cua tranh
luan, ...va trinh bay bang ching kinh nghiém (Breman A,
Shelton C)

Mot truong hgp nghién ciu vé su déng gbp cua lién minh chau
Au vao vién trg phat trién va y t&€ (DAH) (Daniels D)

Ra soat lai cac du an dugc gitp do tir bén ngoai trong hoan canh
két hop cdc du 4n d6 voi viéc trién khai cdc dich vu y t€ tai
Karnataka (Narayan R)

Nhimng Iuu y vé DAH va hiéu qua cua n6: Cdc moi quan tam
ctia cac nude nhan vién tro (Issaka-Tinorgah A)

Bai 10: Khuynh huéng hién tai trong vién trg phdt trién vé y t&

(OECD).
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Phu Iuc 2: PHAN TICH CHI PHI CUA VIEC MO RONG CAC
CAN THIEP Y TE UU TIEN  CAC NUSC THU NHAP THAP VA
MOT SO NUGC THU NHAP TRUNG BINH (1)

MUC DPICH:

Muc dich ctia phu luc nay 1a trinh bay mot mo ta ngén gon vé phuong
phdp va cac phan tich vé uGc tinh chi phi cta viéc md rong cac can
thiép uvu tién . Phan tich nay dua trén phan tich chi phi do nhom nghién
cttu 5 thuc hién; viéc ban luan chi tiét hon vé phuong phap doi véi cac
chi phi & mic gan khach hang cho cédc can thiép y t€ vu tién dugc trinh
bay & bai viét co ban vé chi phi (2). Phu luc nay c6 2 phan. Trong phan
tht nhat, mot phan tich chi phi dugc tién hanh theo phan loai thu nhap
clia cdc nu6e. Phan tich nay dénh gid téng chi tiu y t& can c6 dé dat
duoc muc tiéu bao phu, s6 luong cdc nguodn luc noi dia c6 thé huy
dong duoc, va khoan tai chinh con thi€u. & phan 2, cac phan tich duoc
tién hanh & mic khu vuc.

PHAN TICH THEO PHAN LOAI BENH TAT VA THU NHAP CUA
UY BAN VIEN TRO PHAT TRIEN (DAC)

Phdan tich chi phi gia tang (phdn tich chinh cua nhom nghién ciu 5)

Cdc chi phi ¢ miic gan khdch hang ¢ mot s6 can thiép uu tién

Phan tich chi phi cua viéc m& rong bao phu cta 49 can thiép y t€ uu
tién (va 65 phac do diéu tri) & mic gan khiach hang & 83 nudc ngheo.
Nhiing can thiép nay duoc coi la phan dnh nhiing van dé chinh vé stc
khoe & nguoi ngheo (va duogc mo ta trong bang A2-A). Su md rong cua
céc hoat dong nay dua trén co s& dé dat duoc cdc muc tiéu bao phl
cho nam 2007 va 2015, dua trén danh gia muc do bao phu cua nam
2002. Phan tich chi phi gia tang tap trung vao mot s6 can thiép & mic
gan khdch hang, do d6 khong bao gém tat ca cac dich vu can thiét dé
mo rong toan bo hé thong y té€. Phan tich nay danh gia toan bo gia tri
kinh t&€ ctia cac dich vu. Chi phi bao gdm thanh phan von ¢4 dinh va
céc doi hoi c6 lien quan t6i viéc diéu hanh bd sung va tro gidp..., cling
nhu dau tu cho viéc dao tao nhan vién méi va mo rong phuong tién dé
cung cdp dich vu 6 mitc do bao phli cao hon néu trén.
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Phan tich chi phi dugc thiét k& dé danh gia kha nang ctia cdc nguén
luc thém vao hodc gia tdng cin c6 dé dam bao su m& rong & miic do
16n cua céac dich vu tir mic do hién tai. Chi phi clia cac hoat dong mo
rong dugc trinh bay 1a chi phi thém vao so v6i mic do hién tai cta chi
tieu y t€. Nhu vay cdc danh gia vé chi phi nay phan dnh chi tiéu doi
hoi thém vao, hay tang thém so vé6i chi tiéu hién tai.

Chi tiéu ctia viec md rong dich vu s& thay déi tuy theo timg nudc ,
phu thudc vao mic do va loai bénh tat , cling nhu vao cac yéu to dia ly
va kinh t€ xa hoi. Cho nén chi tiéu da dugc mo hinh héa dua trén co s&
ting nudc d6i v6i mdi loai can thiép, tinh ca cdc phu phi chénh léch b
sung gitta cac can thiép. Cdc nudc nghéo da dugc dinh nghia la céc
nuGe ¢6 GNP theo dau nguoi dudi 1200 USD (USD ctia nam 1999).
Gia st ganh nang bénh tat thém vao & khu vuc can Sahara, tit ca cac
nudc & ving nay sé dugc dua vao phan tich, khong phu thuoc vao hoat
dong kinh t& (3).

Chi tiéu cho viéc m& rong dich vu dugc 1ap ra cho 2 tinh hudng
(xem bai viét téng hop clia nhém nghién citu 5), dua trén mitc do dau
tu va kha nang mé rong dich vu, phan dnh cdc gia thiét khac nhau vé
quy thoi gian, vé kha nang diu tu trén khoi lugng va ha ting co sd, va
vé céc kha nang hién thuc ctia muc tiéu bao phit dé dat dugc cic lgi ich
ve suc khoe. Tinh hudng trinh bay & day 1a cho nam 2007, gia thiét
rang viéc md rong trong tinh hudéng dau tu 16n & céa hai cap trung tam
va ngoai vi nhung bi han ché€ boi thoi gian dau tu 1a 5 nam. uy ban dua
ra tinh huong nay dé lam co s& cho cdc khuyén céo cua ho. Tinh
huong nam 2015 gia thiét viéc md rong & quy mo 16n, trong khoang
thoi gian 13 nam, v6i mic do bao pht cao doi véi tit ca cac can thiép.

Mot mo hinh diing dé danh gia chi phi cho viéc trién khai cdc can
thiép, cac dau tu méi doi hoi viéc huan luyén nhan vién va trang bi,
céc hd trg vé quan 1y va thé ché... Dé ddnh gid duoc chi phi cho viéc
mo rong truée hét phai dung cdc so liéu vé dia 1y, hanh vi va dich té
hoc dé xé4c dinh do 16n ctia cdc nhém dan s6 muc tiéu ma c4c can thiép
phong va chita bénh naydugc thiét k& cho ho, néi mot cach khac, do
16n cuia dan s6 ¢6 nhu cau (PIN). Thi hai, xdc dinh mac do bao phu
hién tai d6i v6i nhiing can thiép nay va mic do bao phu can dat duogc
(xem bang 7). Thi 3, s6 liéu vé chi phi dugc tinh tir cdc can thiép duoc
két hop v6i do 16n clia PIN dé cung cap mot uGe luong ddnh gid cho
moi nudc. Vi ching ta dang tién dan t6i danh gid chi phi cho timg
nuée, dé so sanh cdc chi phi, cdc thanh phan khong kinh doanh cta
cdc chi phi duoc diéu chinh dé c¢6 binh ding vé siic mua. Gia sit nhu



168

cau cua dich vu va chi phi cho cdc can thiép khong 6n dinh, kha niang
thay ddi chi phi s& dugc tinh dén. Chi phi cho viéc dau tu trang bi va
cho dao tao ciing duoc tinh theo miic do cta cong dong c6 nhu cau
trong moi tinh huéng dua trén thoi gian ti€p xtc véi nhan vién y t€ va
su str dung cac trang bi cho bénh nhan ndi trd va luu dong. Chi phi cho
cac hé trg vé thé ché bao gom céc chic ning hanh chinh, theo doi,
gidm sat va cing c6 thé ché trong pham vi miic dich vu gin khdch
hang (CTC). Nhiing chi phi nay ciing dua trén do 16n cta PIN.

U'Gc tinh chi phi gia ting cho thdy chi phi rrung binh hang nam ctua
viéc trién khai cdc hoat dong nay theo gia tri do la M§ nam 2002 (4).
U'c tinh ndy ciing dugc chuyén thanh du todn ngan sich du 4n hang
nam.

Udc tinh do 16n cua dan s6 ¢6 nhu cdu cua timg nude doi véi timg
loai dich vu dua trén 2 chi s6 chinh: do 16n ctia dan s6 va su xuat hién
mdi hodc ty 1& nhiém ctia mot bénh hoac nguy co. Panh gid do 16n cua
dan so6 hién tai va tuong lai 12 ¢ thé thuc hién duoc. Tuy nhién thong
tin vé bénh tat hoidc nguy co cua ting nude thi bi han ché. Do su thi€u
thong tin nay, s6 ca nhiém md&i hoac ty 1é nhiém cua bénh hodc nguy
co dugc gia thiét 1a khong doi theo thoi gian. Do d6 phuong phap nay
bo qua nhitng thay ddi c6 thé x4y ra vé ty 1& nhiém hoic ty 1¢ mic méi
va nhitng hiéu qua cua su tang bao phu dich vu cia mot loai bénh.
Trong khi khong c6 hoac ¢6 it anh hudng dé€n mot s6 bénh nhu dé kho,
thi lai ¢6 nhitng han ché€ 16n d6i véi cac bénh truyén nhiém, dic biét
HIV/AIDS va lao, noi ma su tac dong c6 thé xay ra. Tuy nhién, c6 thé
c6 su tang trong cdc ca nhiém mdi hoac trong ty 1€ nhiém theo thoi
gian, vd do d6 hudng clia su danh gia thién vé gia thiét ty 1&é mac
khong déi, 1a khong 16 rang.

Bang A2.1. trinh bay u6c lugng cla chi phi gia tang tinh tron goéi
cho tét ca cic nhém bénh va tinh trang, tinh theo do la theo dau nguoi,
va phan tram cua GNP. Con s6 theo dau nguoi duoc tinh trén co s& ude
luong dan s6 du kién cho nam 2007 va 2015 (5). Con s6 GNP dugc
toc lugng bang cach gia thiét ty 1é tang hang nam ctia GNP diu nguoi
1a tr 1-5% (6). Udc tinh chi phi trung binh, cla hai gidi han cao-thap,
duoc trinh bay.
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Bang A2.1. CHI PHI TANG THEM HANG NAM (PO LA NAM 2002) THEO
PHAN LOAI THU NHAP CUA UY BAN VIEN TRO PHAT TRIEN

U6c luong trung UGc huong trung
binh nam 2007  binh nam 2015

TONG SO TIEN (‘000 000 000, TY DO LA)

Tat ca cac nudc: 26 46
Tét ca cac nudce thu nhap thap

(céc nudc kém phat trién nhat va cac nude 19 33
thu nhap thap khac)

Céc nudc kém phét trién nhat 8 15
Céc nudc thu nhap thap khac 11 18
Cac nudc thu nhap trung binh thap 5 11
Cac nudc thu nhap trung binh cao 1 2

THEO DAU NGUOI (PO LA)
Tat ca cac nudc:

Tat ca cdc nudc thu nhap thdp (cic nudc 7 10
kém phat trién nhat va cdc nuéc thu nhap

thap khéc)

Céc nuéc kém phat trién nhat 11 16
Céc nudc thu nhap thap khac 5 8
Céc nudc thu nhap trung binh thip 4 7
Céc nudc thu nhap trung binh cao 26 44
PHAN TRAM CUA GNP

Tat ca cac nudc: 0.7 0.9
Tat ca cac nudc thu nhap thap (ciac nude 1.3 1.6
kém phét trién nhat va cdc nuée thu nhap

thap khéc)

Cé4c nuéc kém pht trién nhat 34 4.5
Céc nudc thu nhap thap khac 0.9 1.1
Céc nudc thu nhap trung binh thip 0.3 0.4
Céc nudc thu nhap trung binh cao 0.6 0.9

Phdn tich theo tinh trang siic khoe

Cac can thiép duoc chon da dugc mo ta theo loai bénh hoac tinh trang
(xem bang A2.A), nhung trong thuc t€, ban chit cla viéc cung cap
dich vu y t€ 1a ¢6 su dan xen gitta chiing. Vi du, phong sot rét cho phu
nit c6 thai c6 thé cho vao muc phong sét rét, hodc can thiép lién quan
dén sinh san. Nguoi ta chon x€p vao muc can thiép lién quan dén sinh
san do dac thu cua co ch€ cung tng dich vu. Bang A2.2 cho thay su
phan tich cac chi phi gia tang theo tinh trang stic khoe.

Trong khi cdc phuong phdp dé dua ra gdnh niang bénh tat cliamot
bénh hodac mdt tinh trang stic khoe nao d6, su ap dung thuc t&€ ctia hau
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hét cdc chuong trinh cho nhiing tinh trang nay khong thé dugc coi nhu
tach roi khoi hé thong y t€. Viéc dat dugc nhitng bao phu rong 16n cho
nhitng chuong trinh quan trong nay s€ doi hoi su ciing ¢6 va nang cap
toan bo hé thong y t&€ hién tai, mang lai nhiing 1gi ich ngoai vi cho
nhitng tinh trang bénh tat khong nam trong dién uu tién. Mac dit mot
cach 1y thuyét c6 thé tinh chi phi cho mdi can thiép quan trong mot
cach riéng biét, trong thuc t&, viéc thuc hién hau hét cac chuong trinh
phai duoc can nhéc va tinh chi phi trong b6i canh chung ctia mot hé
thong y té.

Mot s6 diéu chinh khéc dugc lam trong viéc tinh chi phi gia ting dé
phan anh chi phi cua qua trinh mé rong (bang A2.3). Chi phi thém vao
nay dugc lam trén co s& hé thong y t€ cua tling quoc gia, cho nén nd ¢
thé nham 14n véi nhitng diéu chinh twong tu theo tinh trang stic khoe.
Cho nén cdc bang ti€p sau trinh bay téng s6 cho tét ca cdc can thiép.

Cdc diéu chinh dé phdn dnh doi hdi ciia qud trinh md rong:

Ngoai cac chi phi cho mé rong cic can thiép & mic do gan khach
hang, ban than qua trinh m& rong sé doi hoi mot loat cac dang ho trg
khac dé dam bao viéc 4p dung c6 hiéu qui. Bon diéu chinh duoc tién
hanh dé phan 4dnh cac chi phi thém ngoai céc chi phi cho md rong cac
can thiép da chon.

Trudc hét, mot chi phi quan 1y & trén mitc d6 gan khach hang dugc
du dodn dua trén tong chi phi gia ting , d€ phan 4nh dau vao cén thiét
tlr cdc t6 chic trén mic gan khach hang (vi du Bo Y t€) trong viéc thuc
hién cdc can thiép dugc md& rong. Chi phi nay dugc udc lugng bing
15% cua tong chi phi gia tang.

Thit hai, gia sit ring mot khodn 15% thém vao nita can thiét dé ting
kha nang hap thu do 16n cua céc nguén cin cho viéc md rong. NG sé
bao gom viéc dam bao tai chinh day da va theo d6i hé thong & ca hai
miuc quan/huyén va trén quan/huyén.

Thit ba, chi phi trong bang A2.1 gia st rang cdc mdc do hién tai cua
bao phu 12 hang dinh va day du. Trong thuc t€, chat luong ciia bao phu
hién tai 1a thay déi ddng ké. Do d6 chiing ta diéu chinh chi phi dé phan
dnh nhiing yé€u t6 can chi tiéu dé cai thién chat luong (vi du ddm bdo
cung cap thudc day du) doi v6i mic do hién tai ctia bao phi. Nhu vay
dau tu udc luong cho nam 2002 ctia mot s can thiép lua chon dugc
nhan Ién v6i yéu t6 diéu chinh chat lugng. Su diéu chinh nay thay doi
tr 10% dén 25% cta dau tu du kién nam 2002, phu thudc vao mic do
thu nhap cua quoc gia. Thi tu, luong cua khu vuc cong cong thuong la
qua thap dé hap din nhan vién va dam bao ho lam viéc t6t, duoc phan
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anh bang ty 1& bo viéc cao (vi du so véi khu vuc tu nhan) va kém hing

hdi. Hon nita, m& rong s& doi hdi viéc tuyén chon nhan vién y t&€ méi.

Bang A2.2: CHI PHI GIA TANG HANG NAM (PO LA MY NUM 2002)
THEO TINH TRANG SUC KHOE

U6c luong trung U6c luong trung
binh nam 2007  binh nam 2015

TONG SO TIEN (‘000 000 000, TY PO LA)

Tat ca cac can thiép 26 46
Diéu tri lao 0.5 1
Phong sot rét 2 3
Diéu tri sot rét 0.5 1
Phong HIV 6 8
Cham séc bénh nhan HIV 3 6
Piéu tri HIV (HAART) 5 8
Diéu tri bénh lién quan dén tré em 4 11
Tiém chung bénh lién quan dén tré em 1 1
Bénh lién quan dén sinh san 4 5
THEO DAU NGUOI (POLA)

Tat ca cac can thiép 59 9.5
Diéu tri lao 0.1 0.2
Phong sot rét 0.5 0.7
Diéu tri sot rét 0.1 0.2
Phong HIV 1.5 1.7
Cham séc bénh nhan HIV 0.6 1.3
biéu tri HIV (HAART) 1.2 1.7
Diéu tri bénh lién quan dén tré em 0.9 2.2
Tiém chung bénh lién quan dén tré em 0.2 0.3
Bénh lién quan dén sinh san 0.8 1.1
PHAN TRAM CUA GNP

Tat ca cac can thiép 0.71 0.88
Diéu tri lao 0.02 0.02
Phong sot rét 0.06 0.07
Diéu tri sot rét 0.01 0.02
Phong HIV 0.18 0.16
Cham séc bénh nhan HIV 0.08 0.12
Diéu tri HIV (HAART) 0.14 0.15
Diéu tri bénh lién quan dén tré em 0.10 0.21
Tiém chung bénh lién quan dén tré em 0.03 0.02
Bénh lién quan dén sinh san 0.10 0.11

Ghi chii: Cdc chinh sdch kiém sodit thudc ld ndm trong bdng, nhung duoc gid
thiét rang tu trang trdi.
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D¢ diéu chinh luong t6i mic c¢6 thé hap din va giit chan nhan vién,
mot su tang 100% luong cho tat ca nhan vién can phai dugc tinh dén.
Su diéu chinh luong nay dugc thuc hién cho tit ca cdc nhan vién y té&,
khong phai chi nhitng ngudi thém vao do viéc md rong can thiép tao
ra. Bang A2.3 cung cép udc tinh cho phan diéu chinh thém vao theo
tong so tién, theo dau ngudi va theo phan traim GNP.

Bang A2.3. CHI PHI TANG THEM HANG NAM (PO LA NAM 2002) DIEU
CHINH THEO QUA TRINH MG RONG THEO PHAN LOAI THU
NHAP CUA UY BAN TRO GIUP PHAT TRIEN

U6c luong trung U6c luong trung
binh nam 2007  binh nam 2015

TONG SO TIEN (‘000 000 000, TY PO LA)

Tat ca cac nudc: 57 94
T4t ca cac nude thu nhap thap

(c4c nuéc kém phét trién nhat va cdc nude 40 66
thu nhap thap khac)

Céc nudc kém phat trién nhat 17 29
Céc nudc thu nhap thap khac 23 37
Céc nudc thu nhap trung binh thip 14 24
Céc nudc thu nhap trung binh cao 3 4

THEO PAU NGUOI (PO LA)

Tat ca cac nuéc: 13 20
T4t ca cdc nudc thu nhap thdp (cdc nude 14 21
kém phdt trién nhat va cdc nuéc thu nhap

thap khéc)

Cé4c nuéc kém phit trién nhat 22 32
Céc nude thu nhap thap khac 12 17
Céc nudce thu nhap trung binh thip 9 15
Céc nuéc thu nhap trung binh cao 57 91
PHAN TRAM CUA GNP

Tat ca cac nuéc: 1.6 1.8
Tt ca cac nude thu nhap thap (cac nude 2.7 3.3
kém phat trién nhat va cdc nuéc thu nhap

thap khéc)

Céc nudc kém phét trién nhat 6.9 8.8
Céc nudce thu nhap thap khac 1.9 2.2
Cac nudc thu nhap trung binh thap 0.7 0.8

Céac nudc thu nhap trung binh cao 1.3 1.8
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Tong s chi tiéu y té cdn thiét

Pé udc tinh tong s chi tieu y t&€ cin thiét, cin phai phan biét gitta
chi tiéu y t€ ndi dia va chi tiéu tir vién tro dudi dang ODA. S6 liéu cé
duoc theo mic do chi vién trg cua ODA cho y t&€ cho thoi ky tir nam
1997 dén 1999, va dugc gia s rang vién tro nay phan anh mic do vién
trg trung binh trong nam 1998 (7). Ciing gia thiét rang giita 1998 va
2002, vién trg ODA cho y t€ tang déu dan 5%/nam.

Bang A2.4. TONG CHI TIEU Y TE CAN THIET (PO LA NAM 2002) THEO
PHAN LOAI THU NHAP CUA UY BAN VIEN TRO PHAT TRIEN

Micco  Udcluong  Uéce luong
ban 2002 trung binh trung binh
nam 2007 nam 2015

TONG SO TIEN (000 000 000, TY PO LA)

Tat ca cac nude: 106.1 162.8 200.3
T4t ca cac nude thu nhap thap

(céc nuée kém phdt trién nhat va cic 53.3 93.5 119.3
nudGe thu nhap thap khac)

Cé4c nuéc kém phit trién nhat 8.5 25.3 372
Céc nude thu nhap thap khac 44.8 68.2 82.1
Céc nudce thu nhap trung binh thip 41.1 55.0 65.1
Céc nuéc thu nhap trung binh cao 11.7 14.3 16.0
THEO DAU NGUOI (bO LA)

Tat ca cac nudc: 26 38 42
T4t ca cac nuGe thu nhap thap (cic nude 21 34 38
kém phat trién nhat va cdc nu6c thu nhap

thap khéc)

Céc nudc kém phét trién nhat 13 34 41
Céc nudce thu nhap thap khac 24 34 37
Cac nudc thu nhap trung binh thap 28 36 40
Cac nudc thu nhap trung binh cao 266 315 339
Phan tram cia GNP

Tat ca cac nuéc: 3.7 4.5 3.9
T4t ca cac nude thu nhap thap (cac nude 4.4 6.3 5.9
kém phat trién nhat va cac nudc thu nhap

thap khéc)

Ciac nuée kém phat trién nhat 43 10.4 11.4
Céc nudc thu nhap thap khac 4.4 5.5 4.9
Céc nudc thu nhap trung binh thip 2.8 2.9 2.2
Céc nudc thu nhap trung binh cao 6.8 7.3 6.8

Téng chi tiéu cho y t€ trong 1999 duoc tinh dua trén tong chi tiéu y
t€ 1999 nhu 1a mot ty 1¢ phan tram cta GNP (8). Bing cdch 14y téng
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chi tiéu y t€ 1999 trir di vién trg ODA, tdng sd cdc ngudn noi dia chi
tiéu cho y t€ nam 1999 s& tinh duogc. Téng chi tiéu cho y t& nam 2002
sau d6 s& tinh nhu 1a téng clia ODA du kién nam 2002 cong vdi cdc
nguén noi dia nam 2002. Nguon noi dia ndy dugc tinh bang phén
nguon noi dia nam 1999 trén GNP 1999 va nhan véi GNP cua 2002.

Bang A2.5. KHA NANG HUY PONG NGUON LUC NOI PIA (PO LA NAM
2002) THEO PHAN LOAI THU NHAP CUA UY BAN TRO GIUP

PHAT TRIEN
Mitc co  Udc luong  Udc luong
ban 2002 trung binh trung binh
nam 2007  nam 2015
TONG SO TIEN (‘000 000 000, TY PO LA)
Tat ca cac nuéc: 102.8 163.6 283.5
Tat ca cac nudce thu nhap thap
(céc nuée kém phdt trién nhat va cic 50.5 76.5 124.0
nude thu nhap thap khéc)
Céc nudc kém phét trién nhat 7.1 11.1 18.2
Céc nudce thu nhap thap khac 43.4 65.1 105.8
Cac nudc thu nhap trung binh thap 40.6 71.9 138.7
Cac nudc thu nhap trung binh cao 11.7 15.2 20.7
THEO PAU NGUOI (PO LA)
Tat ca cac nudc: 25 38 59
T4t ca cac nude thu nhap thap (cic nudc 20 28 40
kém phat trién nhat va cdc nu6c thu nhap
thap khéc)
Ciac nuée kém phat trién nhat 11 15 20
Céc nudc thu nhap thap khac 23 32 47
Céc nudc thu nhap trung binh thip 28 47 86
Céc nudc thu nhap trung binh cao 265 335 441
PHAN TRAM CUA GNP
Tat ca cac nuéc: 3.6 4.6 5.5
T4t ca cac nude thu nhap thap (cac nude 4.1 5.1 6.1
kém phat trién nhat va cdc nuéc thu nhap
thap khac)
Cé4c nuéc kém phit trién nhat 35 4.6 5.6
Céc nude thu nhap thap khac 4.3 53 6.3
Céc nudc thu nhap trung binh thip 2.8 3.8 4.7
Céc nuéc thu nhap trung binh cao 6.8 7.8 8.8

Ghi chu: Gid sit nguén luc noi dia cho y té trong ndm 2007 tang thém 1% va 2%
GNP cho ndm 2015, so vdi con s6 ban ddu cua nam 2002. Néu su tdng nay
I6n hon ngudn luc cdn thiét dé md rong thi nuéc dé duoc coi la huy dong

dvioc nguon luc thuc té cdn thiét.
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Téng chi tiéu y t€ can thi€t cho nam 2007 va 2015 sau dé duoc tinh
12 phan thém vao cha téng chi tieu y t€ nam 2002 va chi tiéu diéu
chinh theo. M& rong tir bang A2.3. Bang A2.4 trinh by udc tinh téng
chi tiéu y t& can thiét hang nam , dé dat duoc miic do bao phll muc tiéu
ctia nam 2007 va 2015.

Bang A2.6. KHOANG THIEU HUT TAI CHINH HANG NAM (PO LA NAM
2002; UY BAN TRQ GIUP PHAT TRIEN DUA TREN PHAN LOAI)

U6c luong Uéc luong
trung binh trung binh
nam 2007 nam 2015
TONG SO TIEN (000 000 000, TY PO LA)
Tat ca cac nudc: 22.1 30.7
T4t ca cac nude thu nhap thap
(c4c nuéc kém phét trién nhat va cic nude 20.5 28.4
thu nhap thap khic)
Cé4c nudc kém phat trién nhat 14.3 20.8
Céc nudc thu nhap thap khac 6.2 7.5
Céc nudc thu nhap trung binh thip 1.5 2.3
Céc nudc thu nhap trung binh cao 0.04 0
THEO DAU NGUOI (PO LA)
Tat ca cac nuéc: 5 6
T4t ca cdc nudc thu nhap thdp (cdc nude 7 4
kém phdt trién nhat va cdc nuéc thu nhap
thap khéc)
Céc nu6c kém phat trién nhat 19 23
Céc nudce thu nhap thap khac 3 3
Céc nudce thu nhap trung binh thip 1 1
Céc nuéc thu nhap trung binh cao 1 0
PHAN TRAM CUA GNP
Tat ca cac nudc: 0.6 0.6
T4t ca cac nude thu nhap thap (cac nude 14 14
kém phat trién nhat va cdc nuéc thu nhap
thap khéc)
Ciac nuée kém phat trién nhat 5.9 6.4
Céc nudc thu nhap thap khac 0.5 0.4
Cac nudc thu nhap trung binh thap 0.1 0.1
Céac nudc thu nhap trung binh cao 0.02 0

Ghi chii: Phdn tich nay dugc tién hanh trén co sé mét nudc va sau dé téng hop
theo ving. Nhu vdy, cdc nudc ma nguoén luc noi dia lon hon chi tiéu y €’ doi hoi
thi coi nhu c6 khodng thiéu hut tai chinh bang 0. Néu chi tiéu y té cdn ¢é 16n hon
nguon luc noi dia, su khdc nhau dé la khodng thiéu hut tai chinh cua nudc do.
Nhut vay nhitng sé liéu ddu vao trong bang A2.6 khong bdang cdc s6 liéu ddu vao
trong bang A2.4 triv di s6 liéu ddu vao trong bdang A2.5, bdi vi khong phdi moi
nudc trong ving déu cé khdang thiéu hut tai chinh la sé’ duong
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Bang A2.7. CHI PHI GIA TANG HANG NAM (PO LA NAM 2002), THEO VUNG

Uéc luong Uéc luong

trung binh trung binh

nam 2007 nam 2015
TONG SO TIEN (‘000 000 000, TY DO LA)
Tat ca cac nudc: 26 46
Chau Phi ha Sahara — thap 10 18
Chau Phi ha Sahara — trung binh 2 3
Pong A va Thai Binh Duong 6 11
Nam A 7 11
Pong Au va Trung A 0.4 0.8
My Latinh va Trung My 0.4 0.8
THEO DAU NGUOI (PO LA)
Tat ca cac nuéc: 6 10
Chau Phi ha Sahara — thap 14 21
Chau Phi ha Sahara — trung binh 26 46
Pong A va Thai Binh Duong 3 5
Nam A 5 7
Pong Au va Trung A 4 7
My Latinh va Trung My 9 16
PHAN TRAM CUA GNP
Tat ca cac nudc: 0.7 0.9
Chau Phi ha Sahara — thap 4.0 5.5
Chau Phi ha Sahara — trung binh 0.8 1.2
Pong A va Thai Binh Duong 0.3 0.3
Pong Au va Trung A 0.4 0.7
My Latinh va Trung M§ 0.9 1.3

Phdn tich khodng thiéu hut tai chinh trong viéc tang huy dong
nguon luc noi dia

Khoang thi€u hut tai chinh dugc tinh cho chi phi cta viéc mé rong
cdc can thiép y t€ uu tién. Trong phan tich ndy, gia st ring sé ting
thém 1% chi tiéu y t&€ /GNP do tang huy dong ngudn luc nam 2007 va
tang thém 2%/GNP vao nam 2015. Mdc do huy dong nguodn luc noi
dia udc tinh dugc trinh bay trong bang A2.5 cho nam 2002, 2007 va
2015.Udc tinh khoang thi€u hut tai chinh dugc trinh bay trong bang
A2.6. Phan tich nay dugc tién hanh cho mdi nudc, va két qua duoc
tong hop theo nhém thu nhap. Néu ngudn noi luc ciia mot nuée nao dé
16n hon téng chi tiéu y t€, ching ta coi rang khoang thi€u hut tai chinh
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ding biang 0. Néu ngudn luc clia mot nuéc nao dé nhd hon téng chi
tieu y t€, khoang thi€u hut tai chinh 1a su khdac nhau giita hai nguén
trén. Sau khi tinh khoéng thi€u hut tai chinh cho ting nuéc mot, nhiing
khoan nay dugc tong hop va chia theo phan loai ctia DAC, nhu bang
A2.6. Bbi vi phuong phap tinh nhu vay, nén s6 liéu dau vao trong bang
A2.6 khong bang s6 liéu dau vao trong bang A2.4 trir di s6 liéu dau
vao trong bang A2.5. Diéu nay chi xay ra khi tit ca cdc nudc trong
phan loai DAC c6 khoang thi€u hut tai chinh 1a s6 duong.

PHAN TICH UGC TINH CHI PHI THEO VUNG

Phan nay trinh bay s6 liéu phan loai theo ving. Bang A2.C & phu
luc cho thay cac nhom nudc theo viung. Bang A2.7 va A2.8 cho thay
chi phi diéu chinh theo sy m& rong va gia tang. Bang A2.8 trinh bay
mot phan tich cta viéc huy dong von noi dia , twong tu nhu tinh hudng
trong bang A2.4. Bang A2.9 va 2.10 cho thdy tong chi tiéu y t€ theo
vung, va khoang thi€u hut tai chinh theo vung.
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Bang A2.8. CHI PHI GIA TANG HANG NAM (PO LA NAM 2002) BIEU
CHINH THEO QUA TRINH MG RONG, THEO VUNG

Ude luong Uéc luong
trung binh trung binh
nam 2007 nam 2015
TONG SO TIEN (000 000 000, TY PO LA)
Tat ca cac nuéc: 57 94
Chau Phi ha Sahara — thap 20 35
Chau Phi ha Sahara — trung binh 4 7
Dong 4 va Théi binh duong 15 25
Nam 4 15 24
bong Au va Trung 4 1 2
My Latinh va Trung My 1 2
THEO DAU NGUOI (PO LA)
Tat ca cac nuéc: 13 20
Chau Phi ha Sahara — thap 28 41
Chau Phi ha Sahara — trung binh 56 91
Dong 4 va Thai binh duong 8 13
Nam 4 10 14
Dong Au va Trung 4 9 14
M§ Latinh va Trung My 21 33
PHAN TRAM CUA GNP
Tat ca cac nuéc: 1.6 1.8
Chau Phi ha Sahara — thap 8.1 10.7
Chau Phi ha Sahara — trung binh 1.7 2.5
Dong 4 va Thai binh duong 0.7 0.8
Nam 4 1.7 1.9
Dong Au va Trung 4 1.0 1.4

My Latinh va Trung My 2.0 2.8
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Bang A2.9. TONG CHI TIEU Y TE CAN THIET HANG NAM (PO LA NAM

2002), THEO VUNG

Coban  Uécluong Ude luong
2002 trung binh trung binh
nam 2007  nam 2015
TONG SO TIEN (‘000 000 000, TY DO LA)
Tat ca cac nuéc: 106.1 162.8 200.3
Chau Phi ha Sahara — thap 8.3 28.6 43.7
Chau Phi ha Sahara — trung binh 12.6 16.4 19.5
Pong A va Thai Binh Duong 42.3 57.4 67.1
Nam A 36.0 51.4 59.8
Pong Au va Trung A 4.5 5.5 6.2
MY¥ Latinh va Trung My 2.5 3.4 4.1
THEO PAU NGUOI (PO LA)
Tat ca cac nudc: 26 38 42
Chau Phi ha Sahara — thap 13 40 50
Chau Phi ha Sahara — trung binh 192 237 259
Dbong 4 va Thai Binh Duong 24 31 34
Nam A 25 34 35
Pong Au va Trung A 39 47 50
My Latinh va Trung My 60 76 82
PHAN TRAM CUA GNP
Tat ca cac nuéc: 3.7 4.5 3.9
Chau Phi ha Sahara — thap 3.9 114 13.2
Chau Phi ha Sahara — trung binh 6.4 7.3 7.0
Dbong 4 va Thai Binh Duong 2.7 2.8 2.1
Nam A 4.9 5.7 4.8
Pong Au va Trung A 5.0 5.5 5.0
My Latinh va Trung My 6.3 7.4 6.9
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Bang A2.10. HUY PONG NGUON NOI BIA HANG NAM (PO LA NAM
2002), THEO VUNG

Coban  Uécluong Ude luong
2002 trung binh trung binh
nam 2007  nam 2015

TONG SO TIEN (000 000 000, TY PO LA)

Tat ca cac nudc: 102.8 163.6 283.5
Chau Phi ha Sahara — thap 7.0 10.8 17.5
Chau Phi ha Sahara — trung binh 12.5 16.5 22.9
Pong A va Thai Binh Duong 41.8 75.0 1453
Nam A 349 523 84.8
Pong Au va Trung A 4.4 5.9 8.4
MY¥ Latinh va Trung My 2.2 3.0 4.5
THEO PAU NGUOI (PO LA)

Tat ca cac nudc: 25 38 59
Chau Phi ha Sahara — thap 11 15 20
Chau Phi ha Sahara — trung binh 191 238 305
Pong A va Thai Binh Duong 24 40 74
bong Au va Trung A 38 51 69
My Latinh va Trung My 53 68 89
PHAN TRAM CUA GNP

Tat ca cac nudc: 3.6 4.6 5.5
Chau Phi ha Sahara — thap 33 43 53
Chau Phi ha Sahara — trung binh 6.3 7.3 8.2
Pong A va Thai Binh Duong 2.6 3.6 4.6
Nam A 4.8 5.8 6.8
Pong Au va Trung A 4.9 5.9 6.9

My Latinh va Trung My 5.6 6.6 7.6
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Bang A2.11. KHOANG CACH TAI CHINH THUC HANG NAM (PO LA

NAM 2002), THEO VUNG

Ude luong Uéc luong

trung binh trung binh

nam 2007 nam 2015
TONG SO TIEN (000 000 000, TY DO LA)
Tat ca cac nuéc: 22.1 30.7
Chau Phi ha Sahara — thap 17.8 26.2
Chau Phi ha Sahara — trung binh 0.9 1.3
Pong A va Thai Binh Duong 1.0 1.3
Nam A 1.7 1.4
Pong Au va Trung A 0.2 0.2
MY¥ Latinh va Trung My 0.5 0.2
THEO PAU NGUOI (PO LA)
Tat ca cac nudc: 5 6
Chau Phi ha Sahara — thap 25 30
Chau Phi ha Sahara — trung binh 12 17
Pong A va Thai Binh Duong 1 1
Nam A 1 1
Pong Au va Trung A 2 2
My Latinh va Trung My 12 5
PHAN TRAM CUA GNP
Tat ca cac nudc: 0.6 0.6
Chau Phi ha Sahara — thap 7.1 7.9
Chau Phi ha Sahara — trung binh 04 0.5
Pong A va Thai Binh Duong 0.05 0.04
Nam A 0.2 0.1
bong Au va Trung A 0.2 0.2
My Latinh va Trung M§ 1.1 0.4

Ghi chui: Phdn tich nay duoc tién hanh trén co sé mot nuéc va sau dé tong hop theo
viang. Nhu vdy, cdc nudc ma nguon luc ndi dia lon hon chi tiéu y té"doi hoi
thi coi nhu c6 khodng thiéu hut tai chinh bdng 0. Néu chi tiéu y té cdn cé
16n hon nguoén lyc noi dia, sy khdc nhau dé la khodng thiéu hut tai chinh
cua nuéc dé. Nhu vdy nhitng so'liéu ddu vao trong bang A2.11 khong bdng
cdc s6 liéu ddu vao trong bdang A2.9 tri di s6 liéu ddu vao trong bdng
A2.10, bdi vi khong phdi moi nudc trong ving déu cé khdang thiéu hut tai

chinh la s6 duong
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Bang A2.A. CAC CAN THIEP BUOC LUA CHON

Diéu tri lao

Diéu tri ngdn ngdy theo doi truc ti€p véi nhiing bénh
nhan c6 xét nghiém vi khuan duong tinh

Diéu tri ngén ngay theo doi truc ti€p voi nhitng bénh
nhan c6 xét nghiém vi khudn am tinh

Phong sot rét

Man tam chat diét con tring

Phun mudi trong nha

Man tam chat diét

Phun muéi trong nha

Phong HIV/AIDS

Céc can thiép tap trung vao thanh thi€u nién

Céc can thiép doi véi gdi di€ém va khach hang cua ho
Tiép thi va phan phéi bao cao su trong xa hoi

Céc can thiép ¢ noi lam viéc

Cai thién cdc hé thong truyén mdu

Xét nghiém va tham van tu nguyén

Phong ngira truyén tir me sang con

Céc chién dich thong tin dai ching

Diéu tri cdc bénh lay qua dudng tinh duc

Cham séc
HIV/AIDS

Cham séc giam dau

Diéu tri lam sang nhiém tring co hoi
Phong nhiém triing co hoi

Cham séc tai nha

HIV/AIDS HAART

Cung cdp HAART

Cac can thiép lién
quan dén bénh tré
em (diéu tri)

Diéu tri cdc bénh khdc nhau (nhiém tring ho hap cép, ia
chay, cidc nguyén nhan cua sot, suy dinh dudng, thi€u
mau)

Cac can thiép lién
quan dén bénh tré
em (tiém ching)

Tiém vaccine (BCG, OPV, DPT, S&i, viém gan B, HiB)

Cac can thiép lién
quan dén sinh san

Cham séc truée sinh

Diéu tri cdc bién chiing clia thai nghén

Sinh nd ¢6 su cham séc chuyén mon

Cham séc san khoa cép ciu

Cham s6c sau dé (bao gébm ca k& hoach héa gia dinh)

Ghi chii: Khong phdi tdt cd cdc can thiép duoc md réng ¢ méi nudc. Nguoc lai, chi
tiéu cho viéc md réng can thiép la phdi phi hop véi dich té hoc. Vi du, cdc
bién phdp phong sot rét khong dua vao nhiing nuéc ma sot rét khong dong
gop ddng ké vao ganh ndng ciia bénh tdt. Nguoén: Kumaranayake L,
Kurrowski C, Conteh L. (2001). Chi phi cho md réng can thiép y té uu tién
& nhitng nudc thu nhdp thdp va trung binh thdp. Bai bdo cua nhém nghién
citu 5 — Cdi thién siic khde cho nguoi nghéo, CMH.
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Bang A2.B. PHAN LOAI CAC NUGC THEO UY BAN TRQ GIUP PHAT

TRIEN (1)

Nudéc

Nuéce

Nudéc kém phat trién nhat

Afghnistan

Angola

Bangladesh

Benin

Bhutan

Burkina Faso
Burundi

Cambodia

Cong hoa Trung Phi
Chad

Comoros

Cong hoa dan chu Congo
Eritrea

Ethiopia

Gambia

Guinea

Guinea Bissau

Haiti

Cong hoa dan cht nhan dan Lao
Lesotho

Liberia

Madagascar

Malawi

Cong hoa Tanzania
Yemem

Dambia

Cac nué6e thu nhap thap khac

Armenia
Azerbaijan
Cameroon
Congo

B0 bién Nga
Georgia
Ghana

India
Indonesia
Kenya
Kyrgyzstan
Mongolia
Nicaragoa
Nigeria
Pakistan
Cong hoa Moldova
Senegal
Tajikistan
Turmenistan

Ukraine
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Mali
Mauritania
Mozambique

Myanmar

Nepal
Niger
Rwanda
Sierra Leon
Somalia
Sudan
Togo
Uganda
Honduras
Mandives

Namibia

Papua New Guinea

Philippines

Samoa

Quan dao Solomon

Sri Lanka

Uzbekistan
Vietnam

Zimbabwe

Cac nuéc thu nhap trung
binh thap

Albania

Bolivia

Cape Verde

Trung quoc (trir Hong Kong)
Cuba

Djibuti

Equatorial Guinea

Guyana

Swaziland

Cong hoa A rap Syri

Vanuatu

Cac nuéc thu nhap trung
binh cao

Botsawana
Gabon
Nam Phi

(1) Nhiing nudc khong nam trong bang nay thi khong duoc tinh chi phi.
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Bang A2.C. PHAN CHIA CAC NUGC THEO VUNG

Chau Phi ha sa mac Sahara* - thu nhap thap

Angola, Benin, Burkina, Burundi, Cameroon, cong hoa Trung
phi, Chad, Comoros, Congo, B bién Nga, Cong hoa dan chi
Congo, Eritrea, Ethiopia, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bisau,
Kenya, Losotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal, Sierra Leon,
Somalia, Sudan, Togo, Uganda, Cong hoa Tanzania, Yémen,
Zambia, Zimbabwe

Chau phi ha sa mac Sahara — thu nhap trung binh

Botswana, Cape Verde, Djibouti, Guine xich dao, Gabon,
Namibia, Nam Phi, Swaziland, Cong hoa Arap Syri

bong a va Thai binh duong

Cambodia, Trung quéc (trt Hong Kong va Macao), Cong hoa
dan chu nhan dan Triéu tién, Indonesia, Cong hoa dan chu nhan
dan Lao, Mongolia, Myanmar, Papua New Guinea, Philippines,
Samoa, Quan dao Solomon, Vanuatu, Vietnam

Nam a

Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldives, Nepal,
Pakistan, Sri Lanka

Pong Au va Trung a

Albania, Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kyrgyzstan, Cong hoa
Mondova, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan

Chau My Latin va Trung My:

Bolivia, Cuba, Guyana, Haiti, Honduras, Nicaragua.

*  Chia cdac nuéc Trung Dong thanh 2 nhém, nuéc cong hoa Arqip - Syria va
Yemen thuéc nhom Chdu Phi - Sahara.
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6. So liéu GNP duoc 14y tix Bdo cdo phdt trién thé gioi 2000/2001 xuit ban
boi Ngan hang th€ gidi . Chd ¥ rang con s6 GNP ciua Cong hoa dan chu
nhan dan Triéu tién khong c6. Mot tang trudng 5% GNP dau nguoi hang
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USAID

S6 liéu dugc cho tir nguoén tai trg cuia AfDB, IADB, WB, WHO,

UNICEF, DFID, USAID OECD CRS cho tit ca cdc té chiic
song phuong.
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CHU GIAI

ADB: Ngan hang phét trién chau A: don vi tai chinh phat trién da

AfDB:

phuong, bao gobm 59 nudc thanh vién, muc dich lam giam doéi
ngheo tai chau 4 va thai binh duong. Xem http://www.adb.org/

Ngan hang phat trién chau Phi: Ngan hang phat trién da phuong
ctia khu vuc, gobm 77 nudc, nhiém vu phét trién kinh t€ va tién
bd xa hoi clia cdc nudc thanh vién trong viung thong qua cac
khoéan cho vay va ddu tu binh dang, cung cip cic trg gitp k¥
thuat dé chuén bi va thuc hién cdc chuong trinh du 4n, thic day
d4u tu von nha nttoc va tu nhan véi muc dich phét trién, ddp ting
nhiing doi hoi tro gidp trong cac chinh sach va k& hoach phoi
hgp trong cac nudc thanh vién. Ngan hang cling doi hoi chd y
dic biét t6i nhitng du 4n quoc gia va da quoc gia ma thic ddy su
thong nhat trong khu vuc. Xem http://www.afdb.org/

Bénh ngu chau Phi: Xem trypanosomiasis.

ANC:

Cham so6c trude sinh: Cham séc y t€ trong thoi gian gilta thu
thai va sinh dé. Ciing giong prenatal care.

ARI: Nhiém triing dudng ho hap cap.

ART:

Diéu tri khdng retrovirus: 1a diéu tri bang thudc khéing
retrovirus, 1a cac thuoc ngan can su sinh san ctia cua mot loai
virus goi 1a retrovirus. Nhitng thuoc nay dugc dung diéu tri
AIDS vi HIV 1a retrovirus. Thudc khang retrovirus khong thé
chita AIDS nhung c6 thé lam gidm tinh trang bénh nhu nhiém
tring co hoi ¢6 thé gay tir vong.

BCG: Vi khu4n Calmette Guerin: mot ching dic biét ctia vi khuén lao

dung lam vaccin chong lao.

Co quan song phuong: 12 mot t6 chic chinh phit & mot nudc phat

trién hoat dong truc ti€p véi cdc td chitc quoc gia clia cic nuée
dang phat trién, thudng bing cach trg gidp trong céc linh vuc
nhu stic khoe va gido duc, vi du nhu Co quan pht trién quoc t&€
Hoa Ky (USAID), Co quan phit trién quoc t€ Anh (DFID), co
quan hop tdc phat trién quoc t€ Thuy dién (SIDA), va co quan
phat trién quoc t€ Canada (CIDA).
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Chay chat xam: Su ra di cta nhiing chuyén gia cia mot nuéc noi
thuong cé chi s6 kinh t€ xa hoi thap, téi lam viéc & nude khac
dé c6 tinh trang kinh t&€ xa hoi cao hon.

CGIAR: Nhém tham védn vé nghién cttu nong nghiép quoc té: hiép hoi
gitp dd vé nghién cttu nong nghiép va cac hoat dong mang tinh
hang héa cong cong qudc té. CGIAR bao gom 16 trung tam
nghién ctu doc 1ap va duoc tai trg boi Ngan hang thé gidi,
FAO, va UNDP. Xem http://www.cgiar.org.

Bénh Chagas: Mot bénh gay ra boi nhiém mot loai ky sinh tring 1a
Trypanosoma cruzi Chagas, truyén qua cac con con trung hoac
bo 1a triatomin hay 1a bo hon. Cac con trung nay rat nhicu &
Trung va Nam My, noi chiing séng & nhitng tdp 1éu hodc nha
x4y dung kém. Bénh gy t6n thuong than kinh tim va hé tiéu
héa, va cu6i cling dan t6i tén thuong céc co quan nay. Méi nam
trén toan thé gidi ¢6 trén 15 triéu ngudi mac bénh va 50 000
ngudi tr vong. Cac nha nghién cttu cho rang ky sinh tring nay
chi c6 & chau My.

Nghién cttu COI: Nghién ctru chi phi clia sy dau 6m: Mot nghién ctru
liét ke, ddnh gidva téng két chi phi ctia mot van dé siic khoe
nao d6 v6i muc dich dua ra mot y niém vé ganh nang kinh t&€
cua bénh tat.

Mo hinh tai chinh cong dong: Mot so d6 ma trong d6 mot cong dong
déng gbp tién va chia sé rai ro bénh tat, va mo hinh nay bao
g6m nhiing nguoi déng gép va ngudi quan ly.

Ban quyén bat budc: Ban quyén bit buoc 1a mot diéu khoan trong
Hiép dinh TRIPS ma céc nuéc dang phat trién c6 thé ding dé
¢6 duoc cac thudce ¢ bang sang ché. N6 iy quyén va cung cip
cac diéu kién dé mot nguoi thit ba cé thé san xuit, st dung
hoac ban mot phat minh da duoc dang ky ma khong can su
doéng y cua cha dang ky.

CRS: Hoi chitng Rubella bim sinh: Mot tinh trang ma virus Rubella
truyén tir ngudi me dang mang thai bi nhiém sang dda con, gay
ra di tat thé x4c va tam than cho dia tré.

Hé thong CTC: Hé thong gin khach hang: La phan cta hé thong y t&€
noi cham séc stic khoe truc ti€p cho cong dong, nhu bénh vién
CO 80, trung tam y t€, va cac tram y té.
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DAC: Uy ban trg gitp phat trién cia OECD: Phan chinh ma qua dé6

OECD lam viéc vé6i cdac van dé lién quan t6i hop tac véi céac
nudc dang phat trién. DAC “tap trung vao lam thé nao dé su
phoi hop hoat dong phat trién quéc t& déng gép vao kha ning
clia cic nudc dang phét trién dé tham gia vao kinh t€ toan cau
va két hop v6i kha niang ctia ngudi dan dé vuot qua ngheo déi
va tham gia toan dién vao xa hoi ctia ho”.

DAH: Tro gitip phat trién vé y t&: Tro gitip vé tai chinh cho cdc nuéc

dang phat trién dé gidp dd nhitng hoat dong y t€ ctia ho.

DALYs: Nhitng nim cudc doi bi mat di, dugc di€u chinh theo bénh

tat: Mot cach do xem xét dén ganh nang cua bénh tat doi voi xa
hoi tinh theo nam thang bi mat di cua cudc doi, c6 diéu chinh
theo anh hudng t6i siic khoe clia nhitng ngudi mac cac bénh do.
Muc dich cua su tinh toan nay la dua chat lugng va cam gidc
chli quan cta nguoi bénh vao, va nhan dinh cta cong dong vé
su quan trong ctia cdc muc do bénh tat khac nhau.

Su chuyén déi dan s6: Mot ly thuyét gan su thay déi ctia dan s6 véi

DFID:

miic do phat trién kinh t€, trong d6 dan s6 chuyén dich tir mot
tinh trang c6 ty 1€ sinh va ty 1é chét cao sang mot tinh trang c6
ty 1€ sinh va ty 1& chét thap khi cai thién muc song. & giai doan
gifta clia su chuyén dai, khi ty 1¢ chét thdp nhung ty 1¢ sinh con
cao,dan so ¢6 thé tang 1én nhanh trong nhiéu thap ky hoac hon.

Co quan phét trién qudc t&€, Anh qudc: co quan clia chinh pha
Anh chiu trach nhiém vé “Tang cudng su phdt trién va giam
doéi ngheo. Tap trung chinh cua ban nay 1a thuc hién mot muc
tieu duoc quoc t€ dong y dé giam mot nira ty 1é ngudi rat ngheo
trude 2015. Hon nita, cdc muc tiéu lién quan bao gom dam béo
chiam séc siic khoe co ban va phé cap gido duc tiéu hoc ciing
trong thoi han trén”. Xem http://dfid.gov/uk/

Pinh miic gia khac nhau : Sy bdn cing mot san phdm véi mic gid

khéc nhau cho nhitng nguoi mua khac nhau.

Ganh nang bénh tat: Mot cach do midc do 16n ctia mot van dé sic

khoe trong mot ving. Kién thitc vé gdnh ning bénh tat c6 thé
gitp xac dinh noi dau tu cho y t&.

Tri liéu DOST: Tri liéu ngén ngay truc tiép gidm sat: Mot chién lugc

dung trong diéu tri lao trong d6 nhan vién y té truc ti€p gidm
sdt bénh nhan udéng thuéc. Muc dich 1a diéu tri bénh nhan
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bing cdch truc ti€p gidm sit ho udng thudc trong hai thing
dau. Nhu vay thudc s& duoc dung diing liéu va ding loai dé han
ché ty 1é vi khuan lao khdng thu6c. Béing cach giam sét diéu tri
truc ti€p, du dodn rang sé€ 1am giam khoang 80% tir vong do lao
trén toan thé gidi.

DPT: Mot su phdi hop vaccine phong ngira bach hau, ho ga va uén
van. & nhiéu nuéc dang phét trién, tiém phong diy du cho cic
bénh nay doi hoi mot liéu trinh ba liéu. Thuong céc li€u dugc
goi la DPT1, DPT2 va DPT3.

EPI: Chuong trinh tiém chiing mé rong: Chuong trinh dugc WHO dua
ra nam 1974 v6i muc dich tiém ching cho tré em trén toan thé
giGi phong ngira 6 bénh: bach hau, uén van, ho ga, bai liét, soi
va lao.

Thuoc thiét yéu: Cic thudc thiét yéu l1a nhiing thudc théoa méan nhu
clu cham séc stic khoe ctia da s6 trong cong dong. Do d6 thude
nén duoc cung cap véi s6 luong diy du va déu dan va & nhiing
liéu phu hop, va & mic gid ma moi ngudi trong cong dong c6
thé chap nhan dugc. Nhiéu thudc trong nhém nay 1a qué dit so
v6i kha nang mua clia ngudi dan trong cac nudc dang phat
trién. Mot s6 thudc khéc, ¢ thé citu song bénh nhan, khong ¢
duoc vi cdc nha san xudt tir bd san phdm vi ho cho rang khong
mang lai du 1oi nhuan.

Cac nhom tin nguong: Cic td chiic cung cap dich vu phic loi theo
diéu khoan Lua chon tir thién trong Luat vé trach nhiém ca
nhan va hoa hgp co hoi lam viéc 1996, trong d6 han ché chinh
phu lién bang Hoa Ky dua trén 1y do ton gido xAm pham bat ci
t6 chitc nao cung cap trg gidp phuc lgi. Theo diéu luat nay, cdc
t6 chifc ton gido nay c6 duoc su doc lap hoan toan déi véi
chinh pht. Vi du, luat cho phép cac nhém tin ngudng doi xur
phan biét dua trén co s& ton gido.

Ty lé sinh dé (chung): S6 luong con trung binh ma mot phu nit ¢6
trong sudt cudc doi. Ty 1é thu thai chung & cac nudc dang phat
trién c6 xu huéng gilta 2 va 7; & céc nuGc cong nghiép, ty 1&
nay thuong duéi 2.

Filariasis: gay ra boi giun, song & hach va té chic du6i da. Cic dang
chinh 1a filariasis hach, con goi l1a bénh chdn voi (gay ra boi
Wuchereria bancrofti va Brugia malayi), va onchocerciasis,
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con goi la bénh mu ven séng (gay ra boi onchocerca volvulus).
Filariasis hach do mudi truyén gay bénh cho khoang 120 triéu
trong cdc ving nhiét d6i, va dugc T6 chic Y t€ thé gidi xép
loai 1a nguyén nhan thit hai clia tan phé trén toan thé giéi. Loai
giun gay ra onchocerciasis truyén boi rudi den c¢6 & cdc bo
song mau md. Cac vung nay thuong bi bo hoang vi dan sg bi
mu.

Onchocerciasis 12 mot can tré quan trong doi v6i su phét trién
kinh t& xa hoi.

GATT: Thoa u6c chung vé Thu€ quan va Thuong mai: La tién than

cia WTO, GATT dugc thanh 1ap trén co s& di€u khoan, sau
chién tranh th€ gi6i thit hai, theo sau cdc t6 chic da phuong
khac v6i muc dich hop téc kinh t€ quoc t€ - dic biét 1a cic t6
chiic Bretton Woods ma nay goi 1a Ngan hang thé€ gidi va Quy
tién té quoc t€. GATT phuc vu co ban nhu hé thong thuong mai
da phuong tir 1947 cho dén khi thanh 1ap Ngan hang th€ gidi
ngay 1 thdng Giéng nam 1995.

GAVI: Hiép hoi toan ciu vé vaccine va tiém chung: Hiép hdi cua céc

co quan da qudc gia, cdc co quan song phuong, cic nha san
xuat dugc phidm, cdc té chitc phi chinh phil va céc chuong trinh
y t& clia chinh phl thanh lap nam 1999 “dé khang dinh tim
quan trong va ddy manh hd tro cho tiém ching”. Xem
http://vaccinealliance.org

GEF: T6 chiic moi trudng toan cu: T6 chic dugc thanh 1ap nam 1991

dé “ddy manh hop tic quoc t&€ va hoat dong tai chinh dé khang
dinh 4 de doa quan trong doi v6i moi truong thé gidi: mat su da
dang sinh hoc, thay d6i khi hau, suy thodi nguén nudc, va
moéng dan tang ozone”. Xem http://gefweb.org

GFATM: Quy toan cau chong AIDS, lao va sot rét: Mot quy duoc

thanh lap sau phién hop toan thé dic biét clia Lién hop quoc vé
HIV/AIDS thiang 6 nam 2001. Quy c6 muc dich l1a “huy dong,
quan ly va giai ngan céc nguén luc méi va thém vao dé chi ra
nhitng thach thic do céc nan dich nang né cua lao va sot rét va
su de doa nghiém trong gay ra bsi HIV/AIDS”.

GHRF: Quy nghién ctu stc khoe toan cau: Mot quy méi danh cho

nghién ctu y t€ do Gy ban kinh t€ vi mo va stic khoe chu
truong. Quy 1a mot trong nhitng kénh chinh dugc khuyén cao


http://vaccinealliance.org/
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boi iy ban dé ting cudng nghién cttu va phét trién lién quan
dén y t€, véi su chi tieu khoang 1.5 ty dollar mo6i nam. Quy nay
s€ trg gitp cac nghién ciu co ban va y sinh hoc tng dung va
khoa hoc stic khde ma c6 anh hudng t6i ngudi ngheo, va céac
nghién cttu vé hé thong y t& va cac chinh sdch dé gidi quyét vin
dé nay. Mot muc dich chinh cia GHRF la xay dung kha niang
nghién ciu lau dai & cdc nuc dang phat trién bang cich cung
cap quy toi thiéu cho cdc nhém nghién citu & cic nuée cé thu
nhap thap.

GNP: Téng san pham quoc gia: Gid tri cha hang héa va dich vu cla
mot nuée trong 1 nam. Gi4 tri cia GNP c6 thé tinh bing cich
cong so tién tiéu cho hang héa va dich vu & mot nudc, hoac
bang c4ch tinh tdng thu nhap clia cdc cong dan clia mot nudc
ké cé thu nhap tir nhitng san xuat tlir nuéc ngoai.

GPGs: Hang héa cong cong toan cau: Hang hdéa ma dac tinh la cua
cong cong (khong canh tranh trong tiéu thu va khong vi loi
nhuan) m& rong t6i hon mot nuée hodc hon mot viing 1anh thd.

HAART: Tri liéu chong retrovirus hoat dong cao: Mot tri liéu chong
retrovirus, bing cach phdi hop cac thudc chong retrovirus ding
trong chita AIDS, ma c6 thé hy vong lam gidm lugng virus
xuéng duéi 50 ¢/ml & ngudi nhiém HIV.

Cac nam song khoe: Mot nam cua cudc doi ma mot ngudi khong ¢
bénh tat.

HepB: Bénh viém gan 12 mot “su viém clia gan”, ¢6 thé giy ra bai
nhiéu tht nhu virus, nhiém khuén, chan thuong, phan ing
thudc, hoidc nghién rugu. Viém gan B dugc truyén chi yéu qua
mau, quan hé tinh duc khong an toan, dung chung kim tiém va
tlr me qua con trong khi dé.

HIB/HiB: Haemophilus influenza B: Mot nguyén nhan thudng gap
cta nhiém tring (vi du viém mang ndo, nhiém khuin huyét,
viém phéi, viém khép) & nhil nhi va tré nho.

HIC: Cac nude thu nhap cao: 1a cac nuéec c6 GNP theo dau ngudi hon

9385 dollar nam 1995, nhu liét ké trong Danh sidch nhan su
giup d& cia DAC, dung cho nam 1997-1999

Sang kién HIPC: “Sing kién cdc nuéc ngheéo ng nhiéu” la mot
chuong trinh cua Ngan hang th€ giéi ma muc dich chinh 1a dua
gdnh ng clia cdc nuéc xudéng miic 6n dinh, tly theo hiéu qua
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hoat dong chinh sich, dé cho ddm béo ring nhitng c6 ging cai
t6 va diéu chinh khong bi nguy hiém do ng cao va tra no kéo
dai. Sang kién nay lién quan dén viéc thoa thuan gilra cac nudc
chli ng nhiam giam no cho nhitng nudc bi ng nhi€u nhat.

HIV/AIDS: Virus suy giam mién dich & nguoi/ Hoi chiing suy giam

HRP:

IADB:

mién dich mac phai: 1a loai retrovirus duoc phan lap va duoc
x4c dinh la tdc nhan gay bénh (tic 1a gay ra hoac tham gia vao
nguyén nhan ctia bénh) AIDS. AIDS la biéu hién ning nhat cla
nhiém HIV. Nguoi bi AIDS thudng bi nhiém trung & phdi, nio,
mat, va ciac co quan khdc va thudng xuyén bi giam can, ia
chay, va mot loai ung thu c6 tén la Kaposi Sarcoma.

Chuong trinh dac biét vé nghién ciu, phat trién va dao tao
nghién cttu vé sinh san: Chuong trinh 12 mot c6 gang phoi hop
cia UNPD/UNPFA/WHO/Ngan hang thé gidi, va dugc thanh
1ap nam 1972 boi WHO. Chuong trinh ti€p tuc ton tai nhu mot
thé thong nhat trong ban stic khoe sinh sdn va nghién ctu cua
WHO.

Ngan hang phét trién lien My: Té chic phat trién da phuong
ctia khu vuc véi 46 quoc gia thanh vién. IADB thanh 14p thang
12 nam 1959 dé “gitip ddy nhanh phét trién kinh t€ xa hoi &
chau My latinh va Caribé”. Xem http://www.iadb.org

IBN: Man tdm chat diét con tring: Cic nghién citu cho thdy rang tai

IBRD:

IDA:

nhitng viing c6 dich sot rét, dung man tdm chat diét con tring
thudng xuyén c6 thé 1am giam tir vong cho tré em tGi 20% hoac
hon. Bénh ning c6 thé gidm dén mot nira.

Ngan hang qudc t€ vé tii xay dung va phét trién: Mot té chic
cta Ngan hang thé gidi, cung cap cdac khoan vay va ho trg phat
trién cho nhitng nuéc cé thu nhap trung binh va nhitng nuéc
ngheo hon dang tin cay. Xem http://www.worldbank.org/ibrd/

Hiép hoi phat trién quéc t€: Phan cia Ngan hang thé giGi ma cho
vay V6i céc diéu khoan wu dai cao, cung cip cac khoan cho vay
dai han v6i 13i sudt bang khong va phi hanh chinh thdp cho cdc
nudc ngheo nhat trong céc nudc dang phat trién.Nhiém vu clia
IDA 1a dé “gidip do cac chuong trinh diy di va c6 hiéu qua dé
giam d6i ngheo va cai thién chat lugng cudc song & nhitng nudc
thanh vién nghéo nhat”. Xem http://www.worldbank.org/ida/


http://www.worldbank.org/ibrd/
http://www.worldbank.org/ida/
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IFPMA: Lién doan qudc t€ cia Hiép hoi cdc nha san xuat duge phiam:

IMCI:

mot t6 chic phi chinh phil, phi lgi nhuan ma céc thanh vién 1a
cac hiép hoi quoc gia hoac dia phuong dai dién cho cac cong ty
nghién cttu dugc phdm va cdc nha san xuét thuoc ké don khac.
Muc dich cua Lién doan 1a “giai quyét cic moi quan tam chung
(nhu luat y t€, khoa hoc nghién ctu y t€) dé dong gép vao viéc
phat trién y t€ va phiic loi cia moi ngudi trén thé gidi; ddy
manh va gidp d& su phét trién rong khip cong nghiép duogc
phdm vdi cdc nguyén tic va thuc t€ c¢6 dao diic; déng gbp
chuyén mon vao va hop tic vdi cdc t6 chiic quoc gia va quoc té,
chinh pht va phi chinh phu ¢6 cing muc dich; ph6i hop cac c6
ging clia cdc thanh vién dé dat duoc cdc muc tiéu nay” Xem
http://ifpma.org

Diéu tri toan dién bénh tré em: mot chién lugc dua ra boi
WHO va UNICEF. “IMCI la mot cach ti€p can toan dién téi
stic khoe tré em nhan manh vao su khoe manh cua tré. IMCI
nham t6i viéc giam tlr vong, dau 6m va tan tat, va cai thién sic
16n va phét trién cla tré dudi 5 tudi. IMCI bao gom phan phong
bénh va chita bénh, dugc 4p dung bdi cac gia dinh va cong
dong ciing nhu cdc trung tam y t€ “. Xem http://who.int/child-
adolescent-health/integr.htm

IMR: Ty 1¢ ti vong tré so sinh: S6 tré so sinh trén méi 1000 tré sinh ra

trong mot nim, ma bi chét tru6c mot tudi. Ty 1é cang thap,
cang cd it tr¢ em chét, va nhin chung néi 1én mic do cham séc
y t&€ cang tot & moOt nudc.

ITN: Man chong mudi bang cdch tdm chat diét con tring. Xem IBN.

IVR: Sang kién nghién ctu vaccine: Mot sang kién dua ra bai WHO

J/UNAIDS nhim két hop cdc co ging cia WHO va UNAIDS
trong hoat dong nghién cttu vaccine, nham thé ché héa cac hoat
nay, tang hiéu qua va trong tdm cta ching. Nhiém vu ctia IVR
12 huéng din, day manh va tao diéu kién cho phat trién, danh
gia 1am sang, va cung cap trén toan thé gidi cac loai vaccine an
toan, hiéu qua va gid chap nhan dugc chong lai cdc bénh nhiém
triing quan trong trong cong dong, nhat 1a & cac nudc dang phat
trién.

LDC: Céic nuéc kém phdt trién nhat: Nam 1997, Lién hop quoc va

Danh siach nhéan vién tro ciia DAC liét ké 48 nudc “kém phat
trién nhat” (LDCs). Gy ban kinh t& va xa hoi ctia Lién hop quoc


http://ifpma.org/
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xem xé€t lai danh sach 3 nam mot lan. Mot nuGe bi cho thém
vao danh sich néu c6 nhitng két luan vé 3 chi s6: thu nhap
thap, do biang GDP/dau ngudi (nam 2001, gi6i han cho thu
nhap thap theo GDP dau nguai 1a dudi 800 dollar); ngudn nhan
luc yéu, do bing mot chi s6 téng hop (Chi s chat luong cude
song tong hop) dua trén cdc chi s6 nhu tudi tho du kién lic
sinh, nang luong dn vao cho modi dau nguoi, ty 1& hoc sinh
trung hoc va tiéu hoc, va trinh do van héa clia ngudi 16n; va
miic do thap vé su da dang clia nén kinh t€, do biang mot chi s6
tong hop (Chi s6 da dang kinh t€) dua trén ty 1& clia san xudt
trong GDP, ty 1é cta luc luong lao dong lam trong cong
nghiép, stc tiéu thu mua ban cho moéi dau ngudi hang nam, va
chi s6 tap trung xuit khdu hang héa clia Hoi nghi Lién hop
quoc vé thuong mai va phat trién.

LEB: Tudi tho trung binh du kién clia mot dita tré mdi sinh dua trén
tinh trang stic khoe hién tai. Chi s6 nay phan dnh cdc diéu kién
moi truong & mot nude, suc khoe clia con nguoi trong nudc do,
chat Iugng clia cham s6c y t€ khi ho bi 6m, va cdc diéu kién
song cua ho.

Leshmaniasis: Leshmaniasis dung dé chi nhiéu bénh khic nhau gay
ra boi protozoan (sinh vat don bao don gian). Cac loai protozoa
gay ra Leishmaniasis dugc truyén bang rudi cat hit mau. Dién
bién ctia bénh phu thudc vao loai protozoa, va loai phan ting ma
protozoa gay ra doi véi hé mién dich cta bénh nhan. Khoang
20 triéu nguoi trén thé giGi bi nhiém Leishmaniasis.

Leprosy: Mot bénh man tinh gay ra béi mot vi khuidn khang acid
thuoc ho Mycobacterium (M. Leprae). Bénh c6 dic diém 1a su
hinh thanh c4c hat trén co thé, nhat 1a trén mat, hodc nhiing vét
dang cu trén da kém theo mét cam gidc. Néu khong diéu tri,
bénh s€ anh hudng tGi cac day than kinh va cudi cung la liét,
y€u co va sinh ra cac bién dang va cut chan tay. Nam 2000, c6
680 000 ca bénh c6 dang ky va udc tinh 1,6 triéu ca trén toan
thé& gidi.

LIC: Cac nudc thu nhap thap: Cac nudc cé thu nhap dau nguoi hang
nam dudi 765 d6 la My vao nam 1995, nhu dugc néu trong
Danh sach cdc nuéc nhan vién tro cia DAC cho nam 1997-
1999. Theo phan loai cia DAC, LIC bao gobm ca LDC va
OLIC.
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LMIC: Cac nudc thu nhap trung binh thap: 1a nhitng nuéc ¢6 GNP dau
ngudi 16n hon 756 dola nhung nhoé hon 2995 dola (1999). Dicu
kién song trong nhiing nuéc LMIC cao hon & nhiing nuéec cé
thu nhap thap, va ngudi dan c6 nhiéu hang héa va dich vu hon,
nhung nhiéu nguoi con chua dat duoc nhu ciu co ban.

Lymphatic filariasis: Con goi 1a bénh chan voi. Xem filariasis.

Malaria: Sot rét: mot bénh ky sinh trang nhiét d6i giét chét nhiéu
nguoi hon tit ca nhitng bénh truyén nhiém trir bénh lao. Sot rét
duoc truyén qua vét cin ctia mudi Anopheles, va néu duoc chin
dodn sém va diéu tri du, thi s& khoi. C4c triéu ching bao gom
sOt cao, rét run, lach to, nén kéo dai, thi€u mau, va vang da.

Ty 1é tit vong ba me: 1a s6 ba me chét trong 100 000 phu nit trong
tudi sinh dé (tr 15-49).

MDG: Muc tiéu phét trién thién nién ky: Muc tiéu duoc chdp nhan
trong tuyén bd thién nién ky tai Tru s& Lién hgp qudc thang 12
nam 2000. Muc tiéu tap trung vao 7 linh vuc: Thu nhap, an
toan thuc phdm va dinh dudng, y t& va tir vong, siic khoe sinh
san, gido duc, binh didng vé giéi va quyén phu nit, vA moi
truong.

MMR: mot vaccine phong sdi, quai bi va rubella.

MMYV: Thuéc dau tu cho sot rét: Mot két hop nha nuGe-tu nhan cua
cic t6 chiic y t€ cong cong toan ciu, cidc nha san xudt dugc
phdm, céc bo cha cdc chinh pht, cdc co s& nghién citu va hiép
hoi nhim muc dich phat trién cdc thu6c chita s6t rét méi, hiéu
qua va gia chip nhan dugc.

Ty lé tir vong: Ty 1¢ chét theo dau nguoi 6 mot cong dong. (xem thém
IMR, ty 1é tir vong ba me, va ty 1& tir vong do sinh dé)

MRC: Uy ban nghién cttu y hoc: Té chiic nghién cttu c6 co sé tai Anh
“cé muc dich phét trién y t€ bang cdch phét trién nghién citu
tGi tat ca cac linh vuc clia y hoc va cac khoa hoc lién quan. N6
ho tro nghién citu y hoc qua 3 cdch chinh: thanh 1ap céc nghién
ctru, dau tu cho cac nha khoa hoc, va ho tro cho cdc sinh vién
sau dai hoc”. Xem http://www.mrc.ac.uk/

Co quan da phuong: Mot co quan lién quan tGi hon 2 quoc gia hoac
t6 chitc. Co quan cho vay da phuong bao gom Ngan hang thé
gidi, Quy tién té quoc t€, va Ngan hang phat trién lien My.
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NCD: Bénh khong truyén nhiém: Bénh khong thé truyén tir ngudi nay

sang nguoi khac (vi du bénh hen).

NCMH: Uy ban quéc gia vé kinh t& vi mo va stc khoe: Mot nhém

NGO:

lam viéc trong mot nuéc dang phét trién chiu trdch nhiém t6
chiic va lanh dao viéc m& rong cac can thiép y t€ dugc khuyén
nghi badi Gy ban kinh t€ vi mo va stic khée. NCMH, hoac tuong
duong, sé& dugc su lanh dao phoi hgp boi ca Bo Y t€ va Bo Tai
chinh va bao gom ca dai dién cta xa hoi dan su. Nhom nay sé
danh gia cac uu tién cho y t€ quoc gia, thi€t 1ap mot chién lugc
nhiéu nim dé€ mo rong su bao phu cha céac dich vu y t€ thiét
yéu, c6 tinh dén yéu t6 bé trg clia cic nganh lién quan khéc, va
nhat quan v6i khung hoach dinh chinh sach vi mo6 chung. Ké&
hoach ciing chi ra su m& rong trg gidp qudc té. iy ban qudc gia
s€ lam viéc v6i WHO va Ngan hang th€ gi6i dé chuén bi cic s
liéu co ban vé dich té hoc, cu thé héa ciac muc tiéu hoat dong,
va mot k& hoach tai chinh trung han.

T6 chiic phi chinh phu: Cac t6 chiic tu nhan, phi 1gi nhuan theo
dudi cdc hoat dong 1am giam dau khé, ting cudng su quan tam
dén nhitng nguoi ngheéo, bao vé moi truong, cung cap dich vu
x4 hoi co ban, hodc phat trién cong dong. NGO thudng dugc
phan biét véi cdc t6 chitc khdc & chd né c6 khuynh huéng hoat
dong doc 1ap v6i chinh phu, dua trén gia tri va di theo nguyén
tac cua 1ong vi tha va tinh nguyén.

NIH: Vién stc khoe qudc gia: Mot trong 8 don vi ciia Dich vuYté

cong cong ctia Bo Y t€ va phuc vu con nguoi Hoa Ky. Tién
hanh hé trg nghién citu, dao tao cdc nha nghién citu, va trao déi
thong tin Y hoc. Xem http://nih.gov

OCP: Chuong trinh kiém sodt bénh onchocerciasis: Mot chuong trinh

ODA:

cia WHO nhim kiém sodt bénh onchocerciasis ( bénh mi &
ven song) & mién tay chau Phi. Xem http://www.who.int/ocp

Vién tro phét trién chinh thidc: Vién tro phét trién ma it nhat
25% la khong hoan lai hoac tuong duong khong hoan lai. Su
thiic ddy phét trién kinh t€ hodc phiic lgi phai 1a muc dich cta
vién trg. Noi dugc vién tro phai 12 cdc nudc dang phét trién
theo dinh nghia cua DAC.

OECD: T6 chiic hop tic kinh t&€ va phat trién: Mot t6 chiic kinh té&,

chu yéu cua cic nudc thu nhap cao giip d& chinh phu giai
quyét nhitng thich thitc vé kinh t&, xa hoi va quéan 1y cua mot
nén kinh t€ toan ciu hda.


http://www.who.int/ocp
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OI: Nhiém trung co hoi: Mot s6 bénh nhat dinh ma nhiing nguoi bi
AIDS c6 thé mic va c6 thé de doa tinh mang. Ngudi c6 hé
mién dich khoe thudng khong mic nhitng bénh nay, ngay ca
khi vi khuén gay bénh di c6 sin trong co thé ho. Chi khi hé
mién dich bi tén thuong thi vi khudn loi dung “co hoi” tinh
trang suy y€u do6 va gay bénh.

OLIC: Cac nudc thu nhap thap khac: Cac nude ngoai danh sach cia
LDC vé6i GNP theo dau nguoi dudi 765 dollar nam 1995, nhu
trong danh siach nhan vién trg cia DAC dung cho nam 1997-
1999.

Onchocerciasis: con goi 1a bénh mu ven séng va la mot dang cia
filariasis. Xem Filariasis.

OPYV: Vaccine phong bai liét uong.

Oral rehydration therapy: Diéu tri b nuGc duong uong: Diéu tri ia
chay bang cach cho bénh nhan uéng mot dung dich dac biét
gdém c6 mu6i va dudng dé thay thé lugng dich bi mat qua phan
16ng nhiéu lan.

Orphan drug law: Luat thudc hi€ém: Thuoc hi€ém la nhitng thudc san
xuat dudi Luat thuoc hiém Hoa Ky (1983) dé diéu tri cac bénh
cta it hon 200 000 nguoi & Hoa Ky. Luat thudc hi€m dua ra su
giam thu€ va 7 nam doc quyén bdn thudc dé gidp cdc cong ty
phat trién va san xuat nhitng thudc nay, 1a nhitng thuéc c6 thé
khong mang lai lgi nhuan do s6 luong tiéu thu it.

Ty lé tir vong do sinh dé: s6 chét trong tir cung sau 28 tuan thu thai
cong véi chét trong tudn dau tién sau sinh chia cho téng so
sinh. Ty 1¢ thuong 1a cho 1 nam.

PIN: Cu dan c6 nhu cau: Nhitng ngudi ma mot chuong trinh phong
bénh hoac mot can thiép cham séc duge thiét ké dua dugc dich
vu t6i cho ho.

Poverty trap: Bay do6i ngheo.

PPP: Su hop tac cong-tu.

PPP $US: Dong dola dugc diéu chinh theo siic mua tuong duong: Mot
phuong phép do stic mua tuong doi cta cdc dong tién cua cac
nudc khiac nhau cho cung loai hang héa va dich vu. Vi hang
héa va dich vu ¢6 thé tri gid nhiéu hon & nudc nay so véi nudc
khéc, PPP cho phép chiing ta so sanh chinh x4ac hon diéu kién
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song gitta cdc nudc. Udc luong PPP dua vao so sianh gid cla
cac mat hang tuong duong nhung vi khong phai tat ca cac mat
hang déu c6 mat hang tuong duong mot cach chinh xac nén su
udc luong khong phai lic nao ciling chinh xac.

PRSP: Bdo cdo chién luge giam déi ngheo: Bao cdo chién lugc giam

déi ngheo cung cap mot co s& cho su gitp do tir Ngan hang thé
giGi va Quy tién té quoc t€ cling nhu giam ng theo sdng kién
HIPC. PRSP nén do tirng nudc chu tri, pham vi toan dién, trén
co s6 hop tac va tham gia. Mot nude can viet PRSP 3 nam
mot 1an. Tuy nhién c6 thé c6 thay déi noi dung cua PRSP dua
vao mot Béo cdo phét trién hang nam.

Hang hoa cong cong: Mot hang héa cong cong c6 nhitng dic diém la

khong loai trir va khong canh tranh. Khoéng loai trir c6 nghia la
khi dugc cung cdp, lgi nhuan truc ti€p hoac bén ngoai mang
dén cho ca nhan hoiac nhém ngudi khong bi tir choi vi doi hoi
tra phi hoac gid. Vi du, toan bo cong dong thé giéi ngay nay
cO loi tu viéc thanh todn xong bénh dau mua, va ngudi dan
hodc dit nudc khong thé bi loai trir ra khoi 1oi ich d6 bing cach
bi doi phai nop mot khoan phi. Khong canh tranh ngu y rang
viéc tiéu thu loi ich cua hang héa hoac dich vu boi cd nhan,
nhém nguoi hoac dat nude s€ khong loai trir 1oi ich cua nguoi
khac stir dung cung hang héa hoac dich vu dé.

R&D: Nghién cttu va phét trién.

RIS: Phun thuéc diét con tring tai chd: Phuong phép chinh dé tian

cong mudi trudng thanh & trong nha bang cdch phun mat trong
tuong va mdi nha hodc trdn bing chat diét con tring tai chd.
Muc dich 1a mudi s& bam vao bé mat c¢é phun thudc va ¢ dé du
lau dé ngam t6i liéu chét.

Schistosomiasis: Con goi 1a bilharziasis hoac sot sén 1la mot bénh ky

sinh trung cht yéu & vung nhiét déi gay ra boi au trung cla
mot hodc nhiéu trong s6 5 loai sdn hodc giun hdt mdu goi 1a
schistosomes. C6 5 loai schistosomes thuong gap & nhitng viing
khac nhau trén th€ gidi va gay ra cac triéu ching hoi khac
nhau. Schistosomiasis rudt , gay ra boi Schistosoma japonicum,
S. mekongi, S. mansoni, va S. intercalatum, c6 thé dan t6i cac
bién chiing nang cua gan va lach. Schistosomiasis duong tiét
niéu gay ra boi S. haematobium. T6 chiic Y t&€ thé gidi uoc tinh
c6 200 nhiém va 120 triéu ngudi cé triéu ching. 600 triéu
nguoi khac c¢6 nguy co nhiém.
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SWAp: Phuong phdp ti€p can toan nganh: mot chién lugc dé trg gitp
phat trién trong d6 mot nhém cac nudc cho va cidc nuéc nhan
cung nhau lén k& hoach va cam két mot sy dau tu tron géi cho
mot nganh nao dé (vi du nganh y t€). Trong vai truong hop mot
quy tron géi (quy ho trg toan bo) dugc thanh 1ap trong do céc
nudc cho dong gép vao va ciac nude nhan thi chi tiéu. Phuong
phap nay kich thich su két hop cua ciac du an vién trg vao cac
ké& hoach phat trién clia cdc nuéc nhan vién trg, ddy manh su
phoi hgp ctia bén cho, nang cao nang luc, va c6 thé tang mic
do tai tro t6i nhitng ving cho dén nay bi lang quén trong mot
nganh nao do.

STIs: Céac bénh nhiém tring truyén qua dudng tinh duc: Nhiém trung
truyén tir ngudi nay sang ngudi khdc qua ti€p xdc tinh duc. Su
ti€p xidc nay c6 thé cé hoidc khong cé giao hop. Trong mot s6
truong hop, nhiing ti€p xdc tham kin da véi da 1a du dé su
truyén nhiém xdy ra. Vi du cta STI géom HIV, chlamydia,
gonorrhea, trichomoniasis, vius papilloma & nguoi (HP), va
herpes virus (HSV).

TB: Bénh lao: Mot nhiém vi khudn c4p tinh hodc man tinh thudng tdn
cong phdi, nhung ciing c6 thé x4y ra & than, xuwong, hach va
ndo. Bénh giy ra bdi Mycobacterium tuberculosis, mot vi
khuén hinh que. Mot nita ctia nhitng ca lao khong diéu tri s& ti
vong. Bénh lao gay ra 2 triéu céi chét moéi nam. WHO du doan
rang gitta 2000 va 2020 gan 1 ty ngudi sé nhiém lao va 35 triéu
ngudi s€ chét vi bénh nay.

TDR: Chuong trinh dic biét vé nghién ctu va dao tao vé bénh nhiét
d6i: Mot chuong trinh doc 1ap phdi hop khoa hoc toan cau.
Thanh 1ap nam 1975 va duoc dong tai trg bdi UNDP, Ngan
hang th€ giéi, WHO, n6 nham gitip d&, phoi hop va gay anh
hudng t6i cdc nd luc toan cdu dé chong lai nhém 10 bénh chinh
clia ngudi ngheo va nhitng nguoi thiét thoi.

TRIPS: Céc khia canh thuong mai ctia quyén s& hitu tri tué: La mot
phén cta vong cudi cung (vong Uruguay) cla thda uéc chung
vé thu€ quan va méu dich (GATT) vao thdng 4 nam 1994, 123
nudc ky mot thoa ude vé cac khia canh thuong mai ctia quyén
s& hitu tri tué (TRIPS). D6 1a mot ¢6 ging dé thu hep cédc
khoang cach theo cdch “quyén s& hitu tri tué” (quyén ctia cac
nha siang ché ngan can nguoi khac dung cac phat minh, sing
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ché€ ctia minh) dugc bao vé khip noi trén the gidi. . Thoa udc
TRIPs ciing dua ho lai dudi luat qudc t€ chung. Thoa udc
TRIPs bat budc nhiing ngudi ky cung cap su bdo vé mau sing
ch€ trong 20 nam cho nhiing phat minh mdi, trong tit ca cac
linh vuc k§ thuat, bao gdm ca dugc pham. Pam béo viéc thuc
hién thoa udc nay la trdch nhiém cta T6 chic thuong mai the
gigi (WTO).

Trypanosomiasis: Mot bénh gay ra boi trypanosomes, 1a mot ky sinh
trung loai protozoan. Nhiém trypanosomes gy ra bién déi than
kinh, dan t6i cdc triéu chiing cuia mét moi man tinh ( do d6
bénh ciing dugc goi 1a bénh ngui chdu Phi). Khong diéu tri,
bénh c6 thé gay tir vong. Bénh truyén sang ngudi qua vét cén
cua loai ruo6i tsetse thudc giong Glossina. Bénh ngu 1a mot de
doa hang ngay d6i vé6i hon 60 triéu dan ong, dan ba va tré em
cta 36 nudc chau Phi ving dudi sa mac Sahara, 22 nudc trong
d6 1a nhitng nu6c kém phat trién nhat. Bénh ngdt ¢6 mot anh
hudng 16n t6i su phat trién clia toan viing bdi su gidm luc luong
lao dong va can trd san xuat va kha nang lao dong.

UMIC: Céc nu6ce thu nhap trung binh kha: Cac nuéc c6 thu nhap GDP
dau nguoi gitta 2996 va 9265 dollar.

UN: Lién hop quoc: Mot t6 chiic quoc t€ thanh 1ap nam 1945 d€ dam
bao hoa binh, giai quyét cdc van dé qudc t&, va phat trién quyén
con ngudi qua su hgp tic quoc t€ va an ninh chung. Xem
http://un.org

UNDP: Chuong trinh phat trién lién hop quoc: Co quan cung cép
chinh cta Lién hop qudoc vé phat trién, luat phdp, va thiét lap
vién trg. Xem http://www.undp.org

UNICEF: Qu§ nhi dong lién hop qudc: Mot t6 chitc Lién hop quoc
v6i nhiém vu dam bao quyén tré em va giip dam bao nhu cau
cta ching. Xem http://www.unicef.org

UNIDO: T§ chiic phét trién cong nghiép lién hop quoc: Mot t6 chiic lién
hop quéc tap trung c6 ging 1am giam ngheo bing cich ddy manh
phét trién san xudt tai cdc nudc dang phét trién va cdc nudc c6 nén
kinh t€ dang chuyén ddi. Xem http://www.unido.org

USAIDS: Co quan phit trién quoc t€ Hoa Ky: Co quan chinh phti lién
bang doc lap hoat dong dé gitp d& phat trién kinh t€ lau dai va
cong bang va ddy manh chinh sdch ngoai giao ciia Hoa Ky


http://un.org/
http://www.unicef.org/
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bang hé trg phat trién kinh t€ va phat trién nong nghiép, y t&€
toan cAu, ngan ngita xung dot va gidm phat trién xung dot.
Xem http://www.usaid.gov

Chi phi cho nguoi sit dung: Khoan tién tra, 14y truc ti€p tir trong tii
ra, tai thoi diém st dung dich vu y t€.

VCT: tham van va xét nghiém tu nguyén

Kiém soat duong truyén bénh: Su loai trir hodc han ché c4c sinh vat
(nhu con trung) truyén tidc nhan gay bénh ( nhu vi khuin hoic
virus) tu mot sinh vat nay t61 mot sinh vat khac.

Phuong phap nganh doc: Phuong phap phan loai theo loai bénh.

VDP: bénh phong dugc bang vaccine.

WB: Ngan hang thé gidi: Mot t6 chiic tai chinh phat trién s& hitu boi 183
nuGc . Nhém ngéan hang thé gidi 1a mot trong nhiing nguén 16n nhat
cta thé giGi vé hd tro phat trién, cung cap 17,3 ty dollar cho vay
trong nam tai chinh 2001. Xem http://www.worldbank.org

WHO: T6 chiic Y t€ thé gi6i: Mot co quan chuyén mon héa clia Lién
hop qudc, tap trung vao Iinh vuc y t€ trong 191 nudc thanh
viéen. WHO cung cép su hop téc k¥ thuat vé y té€ cho céc nudc,
ti€én hanh céc chuong trinh dé kiém so4t va loai trir bénh tat va
d4u tranh dé cai thién chat luong cudc song cho con nguoi.

WTO: T6 chic thuong mai thé gidi: “Co quan quoc t€ duy nhat lién
quan tGi luat toan ciu vé thuong mai giita cdc quoc gia. Chiic
nang chinh cua né 1a ddm béao cho thuong mai dién bién troi
chay, du dodn dugc va tu do cang nhiéu cang tot”. Xem
http://www.wto.org


http://www.worldbank.org/
http://www.wto.org/
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